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PRATARME

Lietuva — viena i§ Europos ir kity kontinenty iSsivyséiusiy Saliy, kuriose
zemas gimstamumo lygis, sparti Seimos modelio kaita ir gyventojuy senéji-
mas kelia didziulj i8Stki Salies raidai ir vieSajai politikai. Be to, dél didziuliy
pastarojo meto gyventoju emigracijos i§ Lietuvos masty Salies demografiné
raida tampa dar labiau sudétinga ir net iSskirtinai bloga tarp visu Europos Sa-
jungos Saliy. Visa tai reikalauja adekvaciy veiksmy, daromy valstybés lyg-
meniu, susiklausymo ir dialogo tarp viesosios politikos formuotojy ir vykdy-
toju, visuomengés ir akademinés bendruomenés. Nuolatiniai profesionaliais
tyrimais, iSsamia ir patikima informacija bei geros kity Saliy patirties studijo-
mis paremti kompetetingi veiksmai silpninant negatyvius demografinés rai-
dos poky¢ius ir veiksnius, sprendziant Siy pokyciy pasekmes turéty buti gy-
ventoju politikos formavimo ir plétros sudedamosios.

Siuo keliu bandydamos $velninti demografing situacija mégina eiti
dauguma $aliy. Tarptautinés organizacijos, kuriy veikla susijusi su gyventoju
kaitos ir demografinés raidos isSiikiais, ieSko biidy kooperuoti ivairiy Saliy
pastangas sprendZziant negatyvius demografiniy procesuy pokycius. Jungtiniy
Tauty Europos ekonominé komisija, suprasdama procesuy istirtumo ir infor-
macijos patikimumo apie ju kaita svarba, §io amziaus pradzioje inicijavo
nauja gimstamumo, $eimos, lyCiy ir karty tyrima, kuris turéty gerokai pra-
plésti ir pagerinti zinias apie $iuos demografinius procesus, gautas paskuti-
niame XX a. deSimtmetyje, daugiau nei dvideSimtyje Saliy atlickant Gimsta-
mumo ir Seimos tyrimus (Fertility and Family Surveys — FFS). Inicijuotas
naujas Karty ir lyciy tyrimas (Generations and Gender Survey — GGS) yra
naujos kartos tyrimas, kuriuo siekiama atskleisti demografing elgseng le-
mianciy veiksniy jtaka individo gyvenimo kelio perspektyvoje, vertinti li-
kescius dél viesosios politikos krypciy ir priemoniy, galin¢iy keisti prokrea-
cing elgsena.

Praéjusio desimtmecio viduryje Lietuvos demografai atlike Gimsta-
mumo ir Seimos tyrimq atskleidé naujy gimstamumo ir Seimos pokyciy pra-
dzia ir $ia informacija placiai panaudojo gyventoju ir Seimos politikos veiks-
mams pagristi, taip pat per ivairaus pobudZzio publikacijas placiai ja pasklei-
dé visiems galimiems vartotojams. Socialiniy tyrimy instituto demografai,
vykdydami Lietuvos valstybinio mokslo ir studijy fondo remta projekta De-
mografinés krizés grésmés tautos islikimui globalizacijos sqlygomis. veiks-
niai, sprendimai, perspektyvos (TEVAMO), isijungé ir i didziuli tarptautini
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Karty ir lyciy tyrimq. Ivertinus tai, kad, be daugumos issivysc¢iusiu Saliy de-
mografinei raidai ir depopuliacijai svarbaus zemo gimstamumo veiksnio,
Lietuvai yra labai skausminga dar ir didziul¢ emigracija bei neadekvaciai di-
delis, ypa¢ vyruy, mirtingumas, nebtidingas panasaus i$sivystymo $alims, pro-
jektas gerokai praplété tyrimy lauka, pagal galimybes apimdamas ir $ias de-
mografinés raidos sritis.

Suprantant TEVAMO projekto vykdymo metu gautos informacijos
svarba ir jvertinus jos potenciala tobulinti gyventoju, ypa¢ Seimos, politika,
gauti rezultatai skubiai buvo publikuojami ir pateikiami galimiems vartoto-
jams. Jau iSleistos keturios knygos (Tévai, 2008; Parents, 2008; Lietuvos Sei-
ma, 2009; The Baltic, 2009).

Sia mokslo studija siekiama trumpai pristatyti TEVAMO projekto i§va-
das ir pateikti rekomendacijas pagal negatyviausiems demografinés raidos
procesams spresti skirtas gyventojuy politikos — §eimos, visuomenés sveikatos
ir migracijos (griztamosios migracijos) politikos — sudedamasias. Seimos po-
litikos rekomendacijy dalyje iSskiriamos dvi svarbiausios kryptys, siejamos
su zemo gimstamumo ir gyventojy senéjimo sritimis.

Trumpas mokslo studijos formatas pasirinktas turint tiksla susilaukti
daugiau besidominciyjy $ia informacija ir iSsamiau juos supazindinti su deta-
liai TEVAMO projekto rezultatus pristatan¢iomis minétomis knygomis.

Mokslo studija rengé:

Margarita Gedvilaité-Kordusiené — Demografiniy tyrimy centras, Socialiniy
tyrimy institutas

Domantas Jasilionis — Makso Planko demografiniy tyrimy institutas, Rostokas
Vylius Leonavicius — Sociologijos katedra, Vytauto DidZiojo universitetas
Jolanta Reingardé — Sociologijos katedra, Vytauto Didziojo universitetas
Audra Sipaviciené — Demografiniy tyrimy centras, Socialiniy tyrimy institutas
Vlada Stanktiniené — Demografiniy tyrimy centras, Socialiniy tyrimy institutas
Maré Baublyté — Demografiniy tyrimy centras, Socialiniy tyrimy institutas

Autoriai dékoja Aivai Jasilionienei, Arvydui Virgilijui Matulioniui,
Artiirui Tereskinui ir Laimutei Zalimienei uz pateiktas pastabas ir Ausrai
Maslauskaitei, padéjusiai sisteminti mokslo studijos medziaga.



IVADAS

Sioje mokslo studijoje pateikiamos i§vados ir rekomendacijos, parengtos
projekto Demografinés krizés grésmé tautos islikimui globalizacijos sqlygo-
mis: veiksniai, sprendimai, perspektyvos (TEVAMO) rezultaty pagrindu. Pro-
jektas vykdytas 2007-2009 m. pagal Lietuvos valstybinio mokslo ir studiju
fondo Lietuvos moksliniy tyrimy prioriteting krypti Tautinio identiteto iSsau-
gojimas globalizacijos sqlygomis.

ISvados ir rekomendacijos sistemintos pagal tris sudedamasias gyven-
toju politikos dalis (Seima, vaikai, lytys ir kartos; Visuomenés sveikata;
Migracija) ir Lietuvai $iuo metu aktualiausias demografinés raidos proble-
mas. Pirmoji dalis jungia dar dvi sudedamasiais — §eimos ir gimstamumo bei
karty solidarumo.

Kiekviena dalis formuojama jungiant kelis svarbiausius elementus:
trumpa proceso ir politikos situacijos Lietuvoje apibiidinima ir problemy
ivardijima; TEVAMO projekto metu gautos naujos informacijos, naudingos
gyventojy politikos plétrai, ir pagrindiniy i§vady pristatyma; rekomendaciju
(politikos veiksmy) formulavima. Visiems elementams suteikiamos teorinés
prieigos, tarptautiniy dokumenty ir patirties kontekstas.

TEVAMO projektas yra naujos kartos tarptautinés Karty ir lyciy pro-
gramos (Generations and Gender Programme) sudedamoji dalis. Karty ir Iy-
¢iy programa igyvendinama daugiau nei 20 iSsivysciusiy pasaulio (daugiau-
sia — Europos) Saliy, kurios susiduria su pastaraisiais deSimtmeciais vykstan-
Ciais labai sudétingais demografiniais pokyciais (sparciai kinta Seima, labai
sumazéjo/labai mazas gimstamumas, dideli gyventoju senéjimo tempai, sil-
pnéja tarpgereneraciniai ryS$iai), veikianciais ivairius socialinius, ekonomi-
kad siekiant demografinéms problemoms adekvaciu sprendimy biitina nauja
informacija, ivairiy Saliy mokslinio potencialo ir politikos rengéju sutelktis,
buvo inicijuota Karty ir lyciy programa. Programos tarptautinés mokslinés
kooperacijos iniciatorius ir koordinatorius — Jungtiniy Tauty Europos ekono-
minés komisijos Gyventojy aktyvumo padalinys (United Nations, Economic
Commission for Europe, Population Activities Unit — UN ECE PAU). Tarp-
tauting Karty ir lyciy programq sudaro inovacinis longitiudinis Karty ir ly-
iy tyrimas (mikrolygmuo) ir ji papildanti ilgo periodo Kontekstiné duomeny
bazé (makrolygmuo).

Vienas svarbiausiu Karty ir lyciy programos tiksly — gauti naujos kar-
tos ziniy, reikalingy adekvaciai modernizuoti viesaja politika, kurios funkci-
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jos yra Seimy, karty, ly¢iy, gimstamumo maz¢jimo bei demografinio nykimo
ir gyventoju struktiiriniy disproporciju problemoms spresti. Programos vyk-
dymo metu gaunamos zinios, teikiancios vertingos informacijos siekiant pas-
taruoju metu prioritetiniy pronatalistiniy (pirmiausia jgyvendinant efekty-
viausiy krypc¢iy veiksmus ir priemones: darbo ir $eimos gyvenimo suderina-
muma, ly¢iy lygybg) ir demografinio sené¢jimo pasekmiy iveikimo tiksly
(skatinant targeneracini solidaruma ir bendradarbiavima).

Lietuvoje vykdant TEVAMO projekta igyvendinamos abi tarptauti-
nés Karty ir lyciy programos dalys — atliekamas tyrimas (apklausa), Lietu-
voje vadinamas TEVAMO tyrimu, ir sukurta Kontekstiné duomeny bazé.
TEVAMO projektas Lietuvoje yra unikalus informacinis pagrindas,
leidziantis kompleksiskai vertinti Lietuvos Seimos, jos formu, santuokinés
ir prokreacinés elgsenos, peréjimo i socialing branda pokycius per ilgesni
nei penkiy pastaryjy deSimtmeciy perioda; tirti dabartiniu metu sparciai
kintan¢ius Seimos formavimo ir gimstamumo modelius bei veiksnius; ana-
lizuoti santykius tarp karty ir ly¢iy; vertinti demografinés elgsenos nuosta-
tas ir perspektyvas. Atsizvelgiant i specifines Lietuvos demografinés raidos
salygas ir pasekmes (labai intensyvia emigracija, ypa¢ jaunimo, neadekva-
¢iai auksta jauno ir vidutinio amziaus vyry mirtingumo lygi ir Siy reiSkiniy
negatyvu poveiki demografinei ir Seimos raidai) buvo prapléstas TEVAMO
projekto tyrimo laukas ir tyrimas papildytas emigracijos/reemigracijos ir
visuomenés sveikatos tyrimais.

TEVAMO tyrimo (Karty ir lyciy tyrimo) duomenys teikia informacija
apie: demografinius procesus (gimstamuma, Seimos formavima, senéjima),
santykius (tarp tévy ir vaiky, ly¢iu, namy tikio nariy, giminiy, neformalios
paramos tiekéju), ketinimus (susilaukti vaiko(-y), kurti Seima, palikti tévy
namus, mokytis, dirbti, iSeiti i pensija), veiksnius (ekonominius, vertybinius,
politinius) (Vikat ir kt., 2006). Individualiu lygmeniu svarbi ateitj projektuo-
janti informacija yra litkesciy vertinimas — kaip ivairiy demografinés elgse-
nos ketinimy realizavimas (vaiko gimimas, santuoka, skyrybos ir pan.) gali
keisti individo gyvenima (gerove, gyvenimo kokybe). TEVAMO tyrimo (ap-
klausos) duomenis papildo labai plati makrolygmens informacija, surinkta
Kontekstinéje duomeny bazéje, ir reemigacijos tyrimy duomenys.



1. TRUMPA DEMOGRAFINES BUKLES APZVALGA:
TYRIMO KONTEKSTAS

Trumpai charakterizuojant pastaryju jau
beveik dvideSimties mety Lietuvos de-
mografiniy procesu raida, galima teigti,
kad prasidéjus politinéms, ekonominéms, socialinéms transformacijoms ji
kito i§ esmés:

1. Prasidéjo ir sparCiais tempais vyksta Seimos transformacija: nyksta tradi-
cinés Seimos bruozai ir isigali nauji, biidingi moderniajai Seimai. Jauni-
mas vis dazniau pirmenybg teikia moderniam Seimos tipui, naujai $eimos
kiirimo strategijai: Seimos kiirimas vis maziau siejamas su santuoka, tuo-
kiamasi vis vyresnio amziaus, silpnéja tarpasmeniniai santykiai Seimoje,
didéja partneriy autonomija ir Seimy nestabilumas.

2. Labai spar¢iai ir didziuliu mastu sumazéjgs gimstamumas XXI a. pra-
dzioje pasieké ypa¢ zema lygi (2002—2005 m. suminis gimstamumo ro-
diklis buvo mazesnis nei 1,3), gerokai nesiekianti ribos, galin¢ios uztik-
rinti karty kaita. 2008 m. suminis gimstamumo rodiklis buvo 1,47 (De-
mografijos, 2009).

3. Santykinai aukstas iSlieka mirtingumas (2008 m. vidutiné tikétina vyry
gyvenimo trukmé buvo 66,3, motery — 77,6 mety; Demografijos, 2009),
o kai kuriose subpopuliacijose (vyry, ypac kaimo) — net didéja. Tai nebu-
dinga panaSaus iSsivystymo lygio Salims. Vyry mirtingumas Lietuvoje
Siuo metu yra net didesnis uz buvusi prie$ keturis deSimtmecius (vyry vi-
dutiné tikétina gyvenimo trukmé 1965 m. sieké 68,6 mety). Labai dideli
mirtingumo sociodemografiniai skirtumai. Neadekvaciai didelis vyry
mirtingumas pirmiausia sietinas su nesveiko ir sveikatai zalingo gyveni-
mo btdo paplitimu.

4. Pasikeité migracijos kryptys, srautai, mastai, tipai, struktira. Per pasta-
ruosius astuoniolika mety i§ Lietuvos emigravo arti pusés milijono Lietu-
vos gyventoju. Dauguma juy — jaunimas. Iki Siol griztamosios migracijos
srautai mazi.

Tiesioginé ir akivaizdi demogra-
finiy procesy kaitos demografiné pasek-
mé — Lietuvos gyventojy skaiciaus ma-
z¢jimas, demografinés pusiausvyros praradimas, sparti depopuliacija, spartus
gyventojuy senéjimas:

1. Gyventojy skai¢ius mazéja nuo 1992 m. Per pastaruosius 17 mety Lietuvos
gyventojy skaicius sumazéjo beveik 356 tiikst. zmoniy (>9 proc.). Oficialios

Demografinés raidos kontrai

Demografinés raidos pasekmés
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statistikos duomenimis, 2009 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 3349,9 tukst.
zmoniy (Demografijos, 2009), o 2010 m. pradzioje pirminiais duomenimis —
3329 tiikst. zmoniy (Statistikos departamentas, 2010).

Vyksta sparti depopuliacija. Labai sumazéjo gyventojy reprodukcijos ne-
to rodiklis ir 2008 m. tebuvo 0,7 (1990 m. — 0,968, maziausias rodiklis —
0,568 — buvo 2002 m.; Demografijos, 2009), t. y. tévy karta kei¢ia kur kas
mazesné vaiky karta (kad karta pakeisty karta, Sis rodiklis turi biiti ne
mazesnis uz 1).

Per pastaruosius devyniolika mety vyko labai spartus gyventoju senéji-
mas: 60 mety ir vyresniy zmoniy dalis i§ bendro gyventojy skaiciaus pa-
didéjo nuo 16 proc. 1990 m. iki 20,7 proc. 2009 m. ir virsijo vaiky iki 14
mety dali, kuri atitinkamai sumazéjo nuo 23 iki 15,1 proc. (Lietuvos,
1992; Demografijos, 2009).

Nors i§ esmés visi pastaryju devyniolikos mety

Tarptautinis demografinés
raidos kontekstas

Lietuvos demografinés raidos poky¢iai buvo ne-
igiami, jvairiy demografiniy procesy ir problemy
vertinimas bei sprendimy paieSkos tarptautinio

konteksto poziiiriu atskleidzia skirtingas prasmes:
Gimstamumo, Seimos, gyventojy senéjimo pokyciai ir ju sukuriamos pro-
blemos yra panasios ne tik Ryty ir Vidurio Europoje, bet ir Vakary Saly-
se (iS esmés tik dél papildomy specifiniy veiksniy poveikio Seimai ir
gimstamumui pokyciai Lietuvoje yra spartesni ir didesni, o problemos
opesnés nei Vakaruose). Gimstamumo lygis Lietuvoje $iuo metu yra vie-
nas zemiausiy tarp ES Saliy, todél siekiant vertinti ir suprasti situacija bei
spresti problemas labai prasmingas biity tarptautinis bendradarbiavimas.
Labai intensyvis yra emigracijos i$ Lietuvos srautai (gerokai intensyvesni
nei i$ kity Ryty ir Vidurio ES Saliy), o griztamoji migracija menka. Tai
reikalauja i§samaus migracijos srauty, tipy, veiksniy pazinimo, aiskiy situ-
acijos keitimo tiksly ir tiksliy kompleksiniy veiksmu.
Mirtingumo pokyciai/lygis ir visuomenés sveikata Lietuvoje, kaip ir visoje
posovietingje erdvéje, i§ esmés yra iSimtis i§ Zmonijos patirties, nes ben-
drosios visuomenés modernizacijos nelydi teigiami mirtingumo poky¢iai.
Taigi Lietuva Siuo pozitiriu gerokai skiriasi nuo Vakary Saliy, o pastaruoju
metu émé skirtis ir nuo Vidurio Europos ir net Baltijos $aliu. Cia akivaiz-
dus sovietinio periodo palikimas (pirmiausia besireiSkiantis nesveikos gy-
vensenos paplitimu, menku sveikatos kaip vertybés vertinimu). Lietuvos
vyry mirtingumo rodikliai yra didziausi, o vidutiné tikétina gyvenimo
trukmeé — trumpiausia tarp visy ES Saliy.
Tarp ES saliy (tiek tarp senujuy, tiek tarp naujyjuy) Lietuva issiskiria vie-
nais sparciausiy gyventojy skaiciaus mazéjimo tempy. Vieni didziausiy
yra ir depopuliacijos mastai. Lietuvoje depopuliacijos tempai yra vieni
didziausiy ir tarp naujyju ES Saliy.



2. GYVENTOJY POLITIKOS STRUKTURA

Siekiant spresti pagrindines demografiniy procesy (gimstamumo, mirtin-
gumo, migracijos) problemas formuojamos ir plétojamos Sios pagrindinés
gyventojuy (demografijos) politikos dalys: paramos Seimai politika (Seimos
politika — family policy), visuomenés sveikatos politika (public health policy)
ir migracijos politika (1 pav.). XXI a. pradzioje dél spartaus gyventoju sené-
jimo i88tikiy socialinei politikai nuo Seimos politikos dalies atskilo pagyve-
nusiy ir seny zmoniy gerovés dalis ir sudaré savarankiska senéjimo politikq
(ageing policy), Lietuvoje vadinama gyventojuy sen¢jimo pasekmiy iveikimo
politika, arba pagyvenusiy ir seny zmoniy gerovés politika. Taciau, atsizvel-
giant | tai, kad vienas svarbiausiu Seimos politikos tiksly — sudaryti Seimos
funkcijy realizavimo salygas, tarp ju ir pirminés vaiky, pagyvenusiy/seny ir
neigaliy priezitiros/globos funkcija, karty solidaruma stiprinanti politika,
kaip gyventoju senéjimo politikos dalis, ir toliau iSlieka ir Seimos politikos
sudedamoji dalis. Taigi pagal TEVAMO projekta pateikiamas rekomendaci-
jas i Seimos politikos struktiirg jtraukiama ir karty solidarumo dalis.

1 pav. Gyventojy (demografinés) politikos struktiira

Gyventojy
politika
— \ . § .
Seimos Visuomenés Migracijos
politika sveikatos politika politika

Sengjimo

politika

TEVAMO projektas teikia naujos kartos ziniy, reikalingy siekiant mo-
dernizuoti viesaja politika, adekvacia sudétingai demografinei situacijai. To-
kios politikos funkcijos — spresti Seimy, karty, ly¢iy, gimstamumo mazéjimo
bei demografinio nykimo ir susijusias su gyventoju struktiirinémis dispropor-
cijomis — pagyvenusiy ir seny zmoniy dalies didéjimu tarp visy gyventojy —
problemas. Vykdant projekta gauta informacija suteikia galimybiy daryti is-
vadas ir teikti Seimos politikos, visuomenés sveikatos politikos ir migracijos
politikos tobulinimo sitilymus.



3. SEIMOS POLITIKA: SEIMA, VAIKAL, LYTIS, KARTA

Tarp pagrindiniy Seimos politikos tiksly — kurti socialines, ekonomines ir
kultiirines salygas, stiprinancias Seimas, uztikrinancias visaverti ju funkcio-
navima ir karty kaita, skatinti Seimas atlikti pagrindines Seimos, taip pat ir sa-
vitarpio paramos ir globos, funkcijas.

Labai zemo gimstamumo ir sparciai senéjancios visuomenés kontekste
pastaruoju metu iSsivysciusiose Salyse tarp svarbiausiy Seimos politikos tiksly
yra pronatalistiniai ir karty solidarumo stiprinimo tikslai. Lietuvai, tarp ES $a-
liy issiskirianciai labai zemu gimstamumo lygiu ir labai sparCiais gyventoju
sengjimo tempais, Sie Seimos politikos tikslai ir plétros kryptys yra prioriteti-
nés svarbos. Tad TEVAMO projekto rekomendacinéje dalyje ypa¢ daug dé-
mesio skiriama gimstamumo skatinimo ir karty solidarumq stiprinanCioms
priemonéms.

A. GIMSTAMUMAS, SEIMA

Siekiant kurti efektyvia vieSaja politika, kuria
bty siekiama gerinti $eimos funkcionavimo sa-
lygas, skatinti gimstamuma, biitina susipazinti
su teigiama kity Saliy patirtimi ir tarptautiniy organizaciju rekomendacijo-
mis. [vairiose Salyse taikomos paramos Seimai politikos sistemos, analiti-
niuose darbuose skirstomos i modelius, biidingus ivairaus tipo socialinés ge-
rovés Salims (Esping-Andersen, 1990, 1999; Korpi, 2000; Jancaityte, Jasilio-
nien¢, 2005), gali biiti naudingos Lietuvai kaip alternatyviis vieSosios politi-
kos paramos $eimai variantai.

Atsizvelgiant i iSlikusia orientacija i tradicing patriarchaling Seima, lyg
ir buty tikslinga Lietuvoje adaptuoti konservatyviose socialinés gerovés Saly-
se (Vokietijoje, Austrijoje ir kt.) vykdyta Seimos politika', kurios idéjos ir
priemonés orientuotos | tradicinés patriarchalinés Seimos stiprinima. Taciau
Sis modelis pasirodé esas neefektyvus (Hoem, 2005; Jancaityté, Jasilioniené,
2005), ir dabar §ios Salys Seimos politika modifikuoja.

Tarptautiné patirtis

! Sio modelio pagrindiniai bruoZai: tradicinis (patriarchalinis) poZiiiris { $eima, orientacija i tradi-
cinj darbo pasidalijima tarp ly€iy privaciojoje (Seimoje) erdvéje; valstybé prisiima tik nedidelg
dalj atsakomybés uz Seima; pagrindiné paramos Seimai kryptis yra mokes¢iy lengvatos; taiko-
mos priemonés moteris skatina vaikus auginti namuose (Korpi, 2000; Stankiiniené ir kt., 2001).
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Liberaliose socialinés gerovés valstybése (DidZiojoje Britanijoje, JAV
ir kt.) realizuojamas paramos $eimai politikos modelis® yra pigiausias (tai
bity aktualu Lietuvai). Cia individai/Seima didele dalimi turi pasikliauti rin-
ka ir savo iStekliais. Taciau Sis modelis irgi néra efektyvus, ir Sios Salys pas-
taruoju metu keicia paramos Seimai politika.

Efektyvumo pozitriu labiausiai Lietuvai sektinas galéty biti socialde-
mokratinése socialinés gerovés alyse taikomas Seimos politikos modelis.”
Pirma, jis duoda geriausiy rezultaty ir teikia optimizmo sprendziant Seimos,
gimstamumo, lyCiy lygybés problemas; antra, pastaruoju metu jvairiy tarp-
tautiniy organizacijy (JT, Tarptautinés darbo organizacijos ir kt.) ir ES doku-
menty, susijusiy su Seimos politika, pagrindinés nuostatos taip pat artimos
Siam modeliui. Be to, Siam modeliui artimi ir 1996 ir 2004 m. patvirtinti Lie-
tuvos Seimos politikos konceptualieji pagrindai (nors jais iki Siol nebuvo va-
dovaujamasi, o 2008 m. patvirtinta Valstybiné Seimos politikos koncepcija
jau jtvirtina kitas idéjas) (Seimos, 1996; Nacionaliné, 2004; Valstybiné,
2008). Tiesa, Sis Seimos politikos modelis yra brangus, taciau, pagal Lietu-
vos salygas adaptavus bent jau pagrindines jo idéjas, struktiirinius ir organi-
zacinius elementus, biity galima tikétis teigiamo efekto.

Nors Piety Europos $alyse (Italijoje, Ispanijoje, Portugalijoje, Graiki-
joje) vyraujancios vertybés ir normos Seimos ir vaiky atzvilgiu yra artimos
Lietuvai, tatiau jose iki iol taikytas §eimos politikos modelis* duoda blo-
giausiy rezultaty, tad vargu ar jis gali biiti sektinu pavyzdziu.

Pastaruoju metu Sie Seimos politikos modeliai taip aiSkiai nebesiskiria, ir
ivairiy Saliy Seimos politika pagal tikslus, prioritetus ir net motyvus panaséja.

Seimos pokyéiai ir labai sumazéjes gimstamumas bei $iy poky¢iy pa-
sekmés tampa vienu didziausiy i$Stkiy ekonomiskai labiau pazengusioms
Salims ir jy Seimos politikos sistemoms. Todé¢l vis daugiau Saliy (kur gimsta-

% Pagrindiniai §io modelio bruozai: individai pirmiausia turi pasikliauti rinka ir savo istekliais;
valstybé vaikus auginanc¢ioms Seimoms suteikia tik minimalia parama: pasalpos ir paslaugos yra
minimalios, skiriamos pajamy testavimo principu ir dazniausiai tik probleminéms $eimoms; $ei-
ma yra privati sfera ir valstybé i ja gali kistis tik ypatingais atvejais; paslaugas (vaiky priezitiros
ir pan.) paprastai kuria privatusis sektorius (Korpi, 2000; Stankiiniené ir kt., 2001).

3 Pagrindiniai &ia vykdomo modelio bruozai: vie§ajame ir privagiajame sektoriuje siekiama
ly¢iu lygybés; moterims sudaromos salygos dalyvauti darbo rinkoje; sudaromos salygos té-
vams (motinai ir tévui) derinti Seima ir darba (palanki vaiky prieziliros atostogy sistema,
lanksti uzimtumo sistema, uztikrinamos valstybiniy vaiky priezitiros paslaugy garantijos kt.);
vyrai skatinami isitraukti | vaiky auginima/priezitira; iSplétota paSalpy Seimoms sistema (Kor-
pi, 2000; Stankiinieng ir kt., 2001).

4 Siose salyse vykdomos paramos $eimai politikos pagrindiniai bruozai: ideologijoje vyrauja
orientacijos i tradicines $eimos vertybes; palaikoma idéja, kad moterys vaikus turi auginti na-
muose, 0 vyras turi biiti pagrindinis Seimos maitintojas; menkai i$plétota vaiko prieziliros
atostogy sistema (atostogos trumpos, neapmokamos arba menkai apmokamos); menkai i§plé-
totos vaiky priezitiros paslaugos (Jancaityte, 2004).
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mumas yra zemas ar ypa¢ zemas, negalintis uztikrinti karty kaitos) pagrindi-
niu Seimos politikos tikslu tampa pronatalizmas — butinumas daugiau déme-
sio skirti Seimos politikos kryptims, padedanCioms spresti Zemo gimstamu-
mo problema (McDonald, 2002).

Ivairiy Saliy patirties apibendrinimuose ir teorinése jzvalgose iSskiria-
mos pagrindinés Seimos politikos kryptys, galinCios teigiamai paveikti gims-
tamuma ir jo artinima prie karty kaita uztikrinancio lygio. Tarp pagrindiniy
priemoniy, galinCiy veikti gimstamuma, McDonald (2002) priskiria finansini
skatinimq (periodinés, vienkartinés iSmokos, mokes¢iy nuolaidos ir pan.),
paramgq tévams, siekiantiems derinti darbq ir Seimos ripescius (motinystés/
tévystés/ vaiko prieziiiros atostogos, vaiko prieziiiros paslaugos, lankstus
darbo laikas ir pan.) ir jvairias socialines struktiiras, remiancias vaikus ir te-
vyste (uzimtumo skatinimas, vaikui palanki aplinka ir pan.) (2 pav.).

2 pav. Pronatalistinés Seimos politikos priemoniy struktiira (pagal McDonald, 2002)

~
Pronatalistinés Seimos
politikos priemonés

N . N
Finansinio skatinimo Seimos ir darbo derinimo Socialinés struktdros,
remiancios vaikus ir

priemones priemones tevyste

Panasiai su gimstamumu siejamas priemones grupuoja ir Neyer (2003)

bei kiti $ios srities tyréjai. Tarp Seimos politikos krypéiy, pasiZyminéiy pro-
natalistiniais tikslais, pastaruoju metu, kaip rodo tarptautiniai dokumentai ir
efektyvi Saliy praktika, prioritetine tapo darbo ir Seimos derinimo kryptis,
integruojanti Seimos subpolitikos kryptis — uzimtumo, vaiko priezitros ir ly-
¢iy lygybés politika.
Jei tévus laikysime racionaliai besielgianciais so-
Teorinés prieigos cialiniais veikéjais, tai, remiantis ekonomine gims-
tamumo teorija (Becker, 1981; Easterlin, 1975;
Ermisch, 2003), apsisprendimas sulaukti vaiko (dar
vaiky) priklauso nuo keleto elementy: tévy preferencijy, turéti ar neturéti
vaiko (vaiky) ir kiek/kada ju turéti; vaiko ,kainos* (iSlaidy vaikams ir ju
naudos santykio) ir Seimos pajamy (Gauthier, 2008: 25).

Pozityvy poveiki gimstamumui gali turéti ir vieSoji, pirmiausia, Sei-
mos politika:
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v' Pirma, mazindama vaiko , kaing® (tiesiogiai ar netiesiogiai): skirdama
iSmokas motinystés/ tévystés/ vaiko prieziliros atostogy metu, plétodama
vaiky priezitiros paslaugas ir gerindama vaiko priezidiros formy pasi-
rinkimo galimybes, subsidijuodama i$silavinima ir sveikatos apsauga.

v' Antra, didindama Seimos pajamas: skirdama tiesiogines (vaiko iSmokas)
ir netiesiogines (mazinant mokescius) iSmokas.

v Trecia, galimu poveikiu ir { prokreacines preferencijas (3 pav.).

3 pav. Pozityvaus poveikio gimstamumui sqlygos. ekonominé prieiga

Kas gali lemti sprendima turéti vaiky?

Sprendimas turéti vaiky

JUN

Vaiko ,kaina“ Seimos pajamos Tévy preferencijos

Vis délto tenka pripazinti, kad yra jvairiy tyrimy, patvirtinanéiy, kad ir
pirma, ir antra priemoné paprastai turi labai maza poveiki gimstamumui
(Gauthier, 2007, 2008). Tiesioginés iSmokos Seimoms (vaiko iSmokos, i§mo-
kos motinystés/ tévystés/ vaiko priezitiros atostogy metu) paprastai btina ar-
ba mazos ir negali daryti didesnio poveikio Seimoms, ypa¢ gaunancioms vi-
dutines ir aukstas pajamas (Gauthier, 2008: 26); arba trumpalaikés (Gauthier,
2007) (nors ir reikSmingos, kaip Lietuvos atveju, iki vaikui sueis dveji me-
tai), palyginti su visu vaiko priklausomybés nuo tévy periodu, trunkanciu il-
giau kaip 20 mety.

Netiesioginé parama, gaunama tobulinant ikimokyklinio ir ankstyvojo
mokyklinio amziaus vaiky priezitiros sistema (ne tik paslaugy prieinamumo
ir patogumo, bet ir priezidiros formy pasirinkimo poziiiriu) jau néra vien fi-
nansiné parama. Ji gali labai pagerinti t€vy (motinos ir tévo) darbo ir Seimos
gyvenimo suderinamuma, uZimtumo ir karjeros galimybes, uzdirbamas paja-
mas (Gauthier, 2008). Be to, ju trukmé vaiko prieziiiros, ugdymo, socializa-
cijos ir tapimo savarankiska asmenybe periodu yra gerokai ilgesné, sutei-
kianti stabilumo ir uztikrintumo Seimos gyvenime.
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Subsidijuojamas Svietimas, sveikatos apsauga mazina vaikus auginan-
¢iy Seimy finansinés padéties rizika ir teikia Seimoms stabilumo bei pasitiké-
jimo ateitimi.

Netiesiogings ir, atrodyty, su finansine parama Seimoms neturincios
nieko bendra, pvz., lankstaus uzimtumo priemonés (lankstiis darbo grafikai,
dalis darbo laiko ir pan.), i§ esmés yra labai svarbios Seimai/ individui tiek fi-
nansiskai, tiek pasirenkant gyvenimo kelia (Gauthier, 2008). Galimybé de-
rinti orientacija i saviraiska, profesini augima, socialini statusa su prokreaci-
némis preferencijomis Seimai, individui suteikia pilnatvés ir pasitikéjimo.

Kaip rodo teorinés izvalgos ir daugumos tyrimy rezultatai, biitent palan-
kios sqlygos derinti Seimos gyvenimq, vaiky prieZiiirq ir profesine veiklq yra
svarbiausia Seimos politikos veiklos kryptis, galinti sumazinti skirtuma tarp
prokreaciniy preferenciju (prokreaciniy ketinimy) ir turimo vaiky skaiciaus,
kuris $iuo metu visose Zemo gimstamumo Salyse yra didelis (kaip rodo Karty
ir lyciy tyrimas, skirtumas tarp norimo ir turimo vaiky skaiciaus Lietuvoje yra
artimas vienetui). Tad priemoniy, gerinan¢iy darbo ir Seimos gyvenimo derini-
ma, plétra Lietuvoje galéty biiti svarbus gimstamumo didéjimo veiksnys.

Prie Siy priemoniu paprastai priskiriamos trys svarbios Seimos politi-
kos krytys: vaiky prieZiiros paslaugos, lankstus uzimtumas ir motinystés /
tevystés/ vaiko prieziiros atostogy sistema. Kaip rodo sékminga kity Saliy
patirtis (Pranciizijos, Siaurés Europos 3aliy), racionalus ir harmoningas $iy
vieSosios politikos veiklos kryp¢iuy derinys gali duoti pozityviu pronatalisti-
nés politikos rezultaty (Gauthier, 2008).Taciau net ir iSplétotos pronatalisti-
nés vieSosios politikos efektyvumas labai priklauso nuo to, kiek ji dera su
dominuojanciu Seimos organizacijos ir Seiminiy santykiy modeliu ir kiek ji
atsizvelgia | egzistuojancig jvairove. Antai iSliekantys dideli ly¢iu nelygybés
skirtumai privacioje erdv¢je gali buti labai svarbus Zemo gimstamumo lygio
veiksnys iSsivysCiusiose Salyse, kur vieSojoje erdvéje lyCiu lygybé jau yra
isitvirtinusi (McDonald, 2000; Gauthier, 2008). Netolygus darby pasiskirsty-
mas tarp ly¢iy namy tkio sferoje taip pat yra svarbi mazo gimstamumo prie-
laida (Billari, 2008).

Biitina pabrézti, jog ivairiu Saliy patirtis rodo, kad pozityvus rySys tarp
pavieniy vieSosios politikos priemoniy ir gimstamumo jei ir yra, tai labai ne-
didelis (Gauthier, 2007, 2008). Taciau tose Salyse, kuriose igyvendinamas
suderinty paramos Seimai priemoniy paketas, be to, pasiektas aukstas lyciy
lygybés lygis, ir ne tik vieSojoje, bet ir privacioje ervéje, yra palyginti aukstas
gimstamumas ir pakankamai s€¢kminga demografiné raida.

Privalu atkreipti démes;j ir i tai, kad vieSoji paramos Seimai politika
yra tik viena i§ santykinai auksto (kai suminis gimstamumo rodiklis artimas
2) gimstamumo lygio prielaidy. Tyrimai rodo, kad santykinai aukStas gims-
tamumas lygis yra ten, kur aukstas gyvenimo lygis, Zemas skurdo ir nedarbo
lygis, aukstas lyciy lygybés lygis ir gerai isplétota Semos politika (4 pav). Tai
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pirmiausia yra Siaurés 3alys ir Pranciizija. Ir prie§ingai, gimstamumas ma-
zas, kur Zemesnis i$sivystymo lygis, auks$tesni nedarbo rodikliai, kur vyrauja
ekonominis nepastovumas, islikes Zemesnis lyciy lygybés lygis ir menkesné
parama Seimai (Gauthier ir Philipov, 2008: 2-5). Tai primiausia pasakytina
apie Ryty ir Piety Europos $alis.

4 pav. Pozityvaus poveikio gimstamumui sqlygos: kontekstine prieiga
(pagal Gauthier ir Philipov, 2008)

Kas lemia karty kaitai artima gimstamumo lygj?

Zemas skurdo ir nedarbo lygis

Gerai iSplétota parama Seimai

Aukstas pragyvenimo lygis
Aukstas lyciy lygybés lygis

Taigi gimstamumo didéjima nuo itin Zemo lygio prie artimo karty kaita
uztikrinanciam lygiui gali lemti ne tik kompleksiné, harmoninga vie$oji para-
mos Seimai politika, egalitariniai Seiminiai santykiai, bet ir bendras ekonomi-
nés ir socialinés raidos sékmingumas, pastovumas ir lygis.

Atsizvelgiant | tai, kad darbo ir Seimos derinimo Seimos politikos
kryptis tiek teoriniu, tiek ir praktinés raiSkos lygmeniu pripaZinta prioritetine
ir kad Karty ir lyciy tyrimas §ioje srityje teikia daugiausia vertingos informa-
cijos, Seimos politikos rekomendacingje dalyje daugiausia démesio ir skiria-
ma Siam elementui.

Prioritetiné Seimos politikos kryptis:

DARBO IR SEIMOS DERINIMO SALYGU GERINIMAS
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Seimos ir darbo derinimas: priemoniy struktiira

Kas yra Seimai palanki politika?

Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija (OECD) Seimai
palankig politikg apibrézia kaip |
profesinj uzimtumg orientuotas so-
cialinés politikos priemones, kurios
palengvina profesiniy_ ir Seimos |si-
pareigojimy derinimg, atsizvelgiant |
Seimos iSteklius ir vaiko vystymosi
poreikius, palaiko tévy pasirinkimg,
darbo ir vaiky, prieZidros plotméje ir
skatina lyCiy lygybe darbo rinkoje.

Vienas i§ pagrindiniy Siuolaikinés visuo-
mengs vieSosios politikos paramos Seimai
prioritety yra kurti palankias salygas, de-
rinti profesini uZimtuma, mokymasi ir
Seimos gyvenimg. Struktiiriniai darbo
rinkos ir Seimos gyvenimo prieStaravimai
lemia vis sunkesnes socialines, demogra-
fines, ekonomines problemas.
I$skiriamos keturios paramos prie-
moniy, skirty darbo ir Seimos derini-
mui palengvinti, grupés (5 pav.):
v palankios sqlygos laikinai nutraukti
profesine veiklq dél Seiminiy prieZas-

¢iy (motinystés, tévystés ir vaiko priezitiros atostogos, ligos atostogos,
atostogos, skirtos priziiiréti vyresniojo amziaus Seimos nariams, ir pan.);

v prieziuros paslaugos (vaiky lopSeliai-darzeliai, jvairios mokyklinio am-
ziaus vaiky uzimtumo paslaugos, vaiky prieziliros centrai darbovietése,
pagyvenusiy ar nejgaliy Seimos nariy priezitiros paslaugos ir pan.);

v palankios sqlygos keisti darbo formas dél Seiminiy priezasciy (darbas ne
visg darbo diena, lankstus darbo laikas, sutrumpinta darbo savaité, dar-
bas namuose, periodinis darbas ir pan.);

v informacija, mokymai ir parama (pagalba griztantiems i darbo rinka as-
menims ir aktyvus Seimai palankiy priemoniy bei teisiy jgyvendinimas)

(Hardy, Adnett, 2002).

5 pav. Seimos ir darbo derinimo priemoniy struktiira

[ Seimos ir darbo derinimo priemonés ]

|

Palankios salygos
laikinai nutraukti
profesine veiklg dél
Seiminiy prieZasCiy,

Priezidros
paslaugos

Palankios salygos
keisti darbo formas
dél Seiminiy
priezasCiy

Informacija ir
mokymai
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. Laikinas profesinés veiklos nutraukimas dél Seiminiy priezas€iy

LR Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme is-
skiriamos trys pasSalpy rusys, susijusios su vaiko priezii-
ra: motinystés, motinystés (tévystés) ir tévystés pasalpos.
Kiekvienas pasalpy tipas atitinka tris atostogu tipus: néstumo ir gimdymo
atostogos, vaiko prieziiiros atostogos ir tévystés atostogos. Vyrai turi teisg
eiti tévystés atostogy ir gauti tévysteés pasalpa iki vaikui sueis vienas ménuo.
Vaiko priezitiros atostogos iki vaikui sueis dveji metai apibréziamos kaip
Seimos pasirinkimo teisé — atostogas gali rinktis vienas i§ vaiko tévy (itéviu)
ar globéjy.

Per menka vyry itrauktis { vaiky auginima. Nors
vyrai turi teisg eiti tévystés atostogy ir gauti tévystés pa-
Salpa iki vaikui sueis vienas ménuo, ta¢iau 2008 m. tokia
teise pasinaudojo tik 46 proc. (12,3 tukst.) téciy (2007 m. — 36 proc. (9,2
tiikst.)). LR statistikos departamento duomenimis, 2008 m. vaiko priezitiros
atostogu teise pasinaudojo absoliuti dauguma motery (96 proc.).

Be to, Lietuvos teisiné bazé neskatina tévy (motinos ir tévo) dalytis
vaiko prieziliros atostogomis ar lanks¢iai naudotis atostogomis derinant su
darbine veikla. Dveju mety vaiko priezitiros atostogy laika tévai ar kiti vaiko
globg¢jai gali pasidalyti, bet taip nutinka labai retai. Be to, jei vaiko globéjas
grizta i darbo rinka vaiko prieziliros atostogy metu, jis atitinkamai praranda
dalj pasalpos.

Esama padeétis

Problemos

Il. Vaiky prieziuros paslaugos

Statistikos departamento duomenimis, 2008 m. pabaigo- .

je ikimokyklinio ugdymo paslaugomis naudojosi tik | Esama padetis

23 proc. vaiky iki trejy mety (miestuose — 32 proc., kai-

muose — 6 proc.) ir 75 proc. vaiky nuo trejy iki SeSeriy mety.

Viena i§ pagrindiniy Seimos ir darbo isipa-

reigojimy derinimo jtampa lemianciy priezasCiu — Problemos

nepakankamas vaiky priezitiros paslaugy prieinamu-

mas, kokybé ir veiksmingumas:

v lkimokyklinio ugdymo buklé¢ labiausiai nepalanki kaimuose gyvenan-
tiems vaikams.

v' Vaiky priezitiros paslaugy organizavimo sistema vis dar nelanksciai pri-
sitaiko prie konkreciy tévy poreikiy ir galimybiy.

v Neijvairiis ir nelankstlis ugdymo organizavimo modeliai ir Svietimo pa-
galbos formos, triiksta paslaugy, ypac turintiems specialiyjy poreikiy ir
ankstyvojo (iki 3 mety) amziaus vaikams.
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Barselonoje vykusio Europos
Tarybos Vadowvy susitikimo
metu nuspresta, kad, siekiant
Lisabonos tiksly, Europos Sa-
jungos Salys narés turi uZtik-
rinti, kad iki 2010 m. 33 proc.
vaiky_ iki trejy mety ir 90 proc.
vaiky nuo trejy iki septyneriy
mety lankyty ikimokyklines

v' Taip pat nepakankama prieSmokyklinio

ugdymo paslaugy pasiiila. Galimybé nau-
dotis Siomis paslaugomis ribota dél socia-
linés atskirties, sunkiau jos prieinamos so-
cialinés rizikos Seimy ir kaimo vietovése
gyvenantiems vaikams.

Svietimo paslaugos paprastai sutelktos
Svietimo {staigose, o privatis fiziniai ir ju-
ridiniai asmenys neskatinami prisidéti prie

vaiky priezidros staigas.

ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo

organizavimo plétros ir formy jvairinimo.

Gyventoju ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo poreiki, Seimy fi-
nansines galimybes per maZzai analizuoja savivaldybés, dél to néra opti-
malaus ir veiksmingo ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo paslau-

Labai daug vaiky po pamoky laisva laika leidzia buidami namuose vieni

Socialinés rizikos Seimy ir kaimo vietovése gyvenantiems vaikams labai
ribotas popamokinio neformaliojo §vietimo paslaugy prieinamumas.

v
gu tinklo (Ikimokyklinio, 2007).
v
(tiek i8 pilny, tiek i§ nepilny Seimy).
v
v

Neformaliojo $vietimo paslaugy trikumas ir nelankstumas, mokyklinio
amziaus vaiky nepriezitira tévy darbo metu sunkina tévy galimybes de-
rinti Seimos ir darbo isipareigojimus. Tiek Svietimo, tiek socialiné politi-
kos formuotojai turéty atkreipti démesi ne tik { mokyklinio amziaus vai-
kuy ugdyma, bet ir i jy priezilira ne pamoky metu.

Seimos ir darbo derinimas: Lietuvos situacija ir problemos

lll. Darbo formos keitimas dél Seiminiy priezas¢iy

Esama padeétis

Dauguma uzimtumo sferos priemoniy, skirty Seimos ir
darbo vaidmenims derinti, yra netipinés ir lanksc¢ios uz-
imtumo formos. Viena i$ jy — darbas ne visa darbo die-

na. Lietuvoje §i uzimtumo forma néra populiari. Statis-

tikos departamento duomenimis, 2009 m. pirmaji ketvirti Salyje ne visa
darbo dieng dirbo 9 proc. motery ir 7 proc. vyry (Statistikos departamentas,
2009). Si darbo forma dazniausiai praktikuojama zemos kvalifikacijos uz-
imtumo sektoriuose. Lietuvoje lankstaus darbo laiko ar darbo vietos tvarka
reglamentuota Lietuvos Respublikos darbo kodekse, kuris numato tam tik-
ras specialias salygas dirbantiems ir mazamecius vaikus auginantiems té-
vams (LR darbo kodeksas, 2009).
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Nepaisant egzistuojancios teisinés bazés teikiamy
galimybiy, lankstus darbo laikas taikomas retai, jis daz- Problemos
nai suprantamas kaip pamaininis darbas. Kitos lankstaus
darbo laiko ar darbo vietos pasirinkimo teisés ir galimy-
bés paprastai néra numatytos imoniy darbuotoju darbo ar kolektyvinése su-
tartyse ar kitaip reglamentuotos. [monés ir organizacijos paprastai nekelia
sau strateginiy tiksly kurti Seimai palankia darbo aplinka ir sistemingai taiky-
ti Seimai palankias priemones darbo aplinkoje.

IV. Informacija, mokymai, parama

Seimos ir darbo derinimo priemonés apima ir pajamy
mokescCiu lengvatas, taikomas dirbantiems ir mazame-
¢ius vaikus auginantiems tévams. 2008 m. buvo inicijuo-
tos Gyventoju pajamy mokesCio istatymo pataisos, numatancios nuolati-
niams Lietuvos gyventojams (tévams arba jtéviams), auginantiems vaikus
(ivaikius) iki 18 mety, taip pat vyresnius, jeigu jiec mokosi dieninése bendro-
jo lavinimo mokyklose, profesiniy ar aukstyju mokykly dieniniuose skyriuo-
se (iskaitant ir akademiniy atostogy laikotarpi), taikyti mokestines lengvatas
(Gyventoju pajamy, 2008). Mokesciy lengvata dirbantiems vaiko tévams (té-
vui ir motinai) dalijama pusiau.

Priemonés, gristos mokesCiy lengvatomis, taiko-
mos jvairiose Europos Salyse ir paprastai laikomos efek-
tyvia paramos $eimai priemone, bet tik tuo atveju, jei
mokes¢iy mazinimas yra reikSmingas, gerokai papildantis Seimos biudzeta.
Lietuvoje taikomos mokestinés lengvatos yra daugiau simbolinés ir uztikrina
tik labai menka finansing parama dirbantiems tévams ir juy vaikams.

Esama padeétis

Problemos

Seimos ir darbo derinimas: TEVAMO tyrimo rezultatai

1. TEVAMO projekto rezultatai atskleidé, kad Seimos ir darbo vaidmeny
derinimo itampa veikia tiek namy ruosos ir vaiky priezitiros sriti, tiek ir
apmokamo darbo kokybg, nors dél neigiamo Sio konflikto poveikio daz-
niau nukencia Seima nei darbas (Reingardé, 2009).

2. Dél didelio darbo intensyvumo ir nuovargio dirbantys tévai negali skirti
pakankamai laiko vaiky priezitirai. Vidutiniskai 75 proc. apmokama dar-
ba dirbanciu motery ir vyry dirba intensyvy darba ir nuo karto ar dvieju
karty per ménesi iki keleto karty per savaitg i§ darbo grizta per daug pa-
varge, kad daryty biitinus namy ruo$os darbus. Si vaidmeny derinimo
itampa turi tiesioginj poveiki vaiky prieziiros kokybei ir Seimos nariy
tarpusavio santykiams (Reingardé, 2009: 231-235).
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Vidutinés darbo laiko trukmés per savaite analizé rodo, kad vyrai viduti-
vaikus ir namy ki dazniausiai bina tik antraeilis. Moterys ne tik dirba
apmokama darba, taciau joms taip pat tenka pirminé atsakomybé uz vai-
ky ir namy prieziiira (Reingardé, 2009).

TEVAMO tyrimo duomenys rodo, kad $eimos ir darbo vaidmeny kon-
fliktas labiausiai slegia Seimas, auginancias nepilnamecius vaikus. Di-
dzioji dalis vaikus nuo 3 iki 14 mety amziaus auginanciy tévy naudojasi
vaiky priezitiros paslaugomis ikimokyklinése istaigose ar mokyklose.
ti vaikus nuolatos padeda giminaiciai, draugai ar kiti zmonés, kuriems
vaiky priezilira néra apmokamas darbas. Vis, délto nepakankama vaiky
priezitiros paslaugy pasiiila ir organizaciniai riipesciai, susij¢ su kartu ne-
gyvenanciy iSpléstinés Seimos nariy, draugy ar kity zmoniy itrauktimi {
vaiky prieziiira, sukuria tévams papildoma vaidmenu derinimo jtampa
(Reingardé, 2009: 242-256).

Tévy pasirinkima auginti ar neauginti daugiau vaiky ateityje didele da-
limi lems vaiky priezitiros paslaugy prieinamumas ir atsakomybés uz
vaiky prieziiira pasidalijimas $eimoje. Sio tyrimo duomenys rodo, kad
respondenty prokreacinés preferencijos ir ketinimai susilaukti dar vai-
ky per artimiausius trejus metus néra palankiis gimstamumo mazgjimo
problemai Salyje spresti (Reingardé, 2009: 248-252; Stankiiniené,
Baublyte, 146-164).

Misy Salyje alternatyvios uzimtumo formos, kaip antai darbas ne visa
darbo diena, vis dar néra populiarus. Tik 8 proc. tyrime dalyvavusiy res-
pondenty dirba ne visa darbo diena. [vairesnés lankstaus darbo organiza-
vimo formos, pavyzdziui, darbas ne vienoje darbo vietoje ir nereguliariu
laiku, labiau buidingos vyrams nei moterims. Taciau $ios nepastovios uz-
imtumo formos ne palengvina, bet, prieSingai, sustiprina vaidmeny kon-
flikta (Reingardé, 2009: 235-240).

Seimai palanki organizacija pagrista sistemine ir nuoseklia organizacijos
politika, kuri motyvuoja darbuotojus ir padeda geriau derinti profesinius
ir $eiminius isipareigojimus. Sios sistemos jgyvendinimo varomoji jéga
yra darbdavio politiné valia. Tyrimo duomenimis, vidutiniSkai tik
29 proc. vyry ir motery nurodé, kad ju darbdavys atsizvelgia i darbuoto-
ju asmenines ir Seimines problemas. Norédami rasti patenkinama pusiau-
svyra tarp Seimos ir darbo, darbuotojai priversti derétis dél savo poreikiy
su darbdaviais tarpasmeniniu neformaliu lygmeniu. Tokia neoficiali
tvarka tik i§ dalies palengvina konkre¢iy darbuotoju vaidmeny konflikta,
taCiau neuztikrina visy darbuotoju vienodos teisés naudotis vaidmeny
suderinima lengvinanc¢iomis priemonémis (Reingardé, 2009: 240-242).
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Seimos ir darbo derinimas: politikos plétros kontekstas

Profesinés veiklos ir Seimos funkcijy derinimas yra

svarbus politinis klausimas, jtrauktas ne tik i valsty-

biy, bet ir { Europos Sajungos politikos darbotvarke

(Arnlaug, 2006).

1. 2000 m. Europos Vadovy Tarybos priimtoje Lisabonos strategijoje $ei-
mos ir darbo derinimo priemoniy plétra harmoningai siejama su ES eko-
nomine ir socialine pazanga. Siekiant igyvendinti aktyvig darbo rinkos
politika biitina uztikrinti galimybes derinti Seima ir darba. 2005 m. atnau-
jintame Lisabonos strategijos dokumente pabréziama biitinybé vykdyti
aktyvia uzimtumo politika, didinti finansini darbo patraukluma ir imtis
profesinés veiklos ir Seiminio gyvenimo suderinimo priemoniy (Lisabo-
nos strategijos, 2005). Pabréziama, kad pirmiausia bitina skatinti lygias
galimybes, sen¢jimo strategijas ir socialing integracija.

2. Lisabonos strategija papildo Europos socialinés politikos darbotvarké
(2006-2010), pabrézianti socialing ekonominio vystymosi reik§meg. Dar-
botvarkéje nurodoma, kad bitina plétoti Europos integruota modeli, uz-
tikrinant] teigiama ekonominés, socialinés ir uzimtumo politikos saveika;
atsizvelgiant { Siandieninius miisy visuomenés poreikius modernizuoti so-
cialinés apsaugos sistemas (Europos socialinés politikos, 2005). Sociali-
nés politikos darbotvarké pagrista dviem svarbiausiomis 2005-2009 m.
Komisijos strateginiy tiksly gairémis — uzimtumo (siekiant geroves) ir ly-
¢iy lygybés ir jtraukimo (siekiant solidarumo).

3. Europos Bendrijy komisijos patvirtintose Motery ir vyry lygybés gairése
(2006-2010) darbo, asmeninio ir Seimos gyvenimo derinimas iSskiriamas
kaip viena svarbiausiy ly¢iy lygybés sri¢iu (Europos Bendrijos, 2006).
Derinimo politika gali padéti sukurti lanksCia ekonomika ir kartu gerinti
motery ir vyry gyvenimo kokybe. Pripazistama, kad demografinio nuos-
mukio problema i$ dalies galima iSspresti padedant tévams iSlaikyti dar-
bo, asmeninio gyvenimo ir §eimos pusiausvyra. Pripazistama, kad paslau-
gu sektoriai ir struktliros per létai prisitaiko prie situacijy, kai dirba ir vy-
rai, ir moterys.

4. 2006 m. Europos Bendrijy Komisijos komunikate Furopos demografijos

evyv—

Europinis lygmuo

gas Seimoms, norin¢ioms susilaukti vaiky: sumazinti turintiems ir neturin-
tiems vaiky pilieCiams teikiamy galimybiu nelygybe; suteikti universalia
galimybg pasinaudoti tévams teikiamos pagalbos, visy pirma mazy vaiky
Svietimo ir prieziliros, paslaugomis; siekiant vyrams ir moterims suteikti
geresnes galimybes mokytis bei suderinti asmenini gyvenima ir profesing
veikla pritaikyti darbo laika (Europos Bendrijos Komisijos, 2006).
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Nacionalinis lygmuo

Seimos ir darbo derinimo politinés nuostatos Lie-
tuvos nacionaliniame kontekste iSreikStos keliuose

1.

strateginiuose dokumentuose.

Valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy programa (2005-2009) pabre-
zia poreiki sudaryti salygas moterims ir vyrams derinti darbo ir Seimos
isipareigojimus, ta¢iau numatytos Sio tikslo igyvendinimo priemonés yra
tik Svietéjisko pobudzio (Valstybiné motery, 2005-2009).

2008 m. patvirtinta Valstybiné Seimos politikos koncepcija taip pat ak-
centuoja biitinyb¢ sudaryti palankias salygas derinti profesini uzimtu-
ma, mokymasi ir Seimos gyvenima, kurti lanks¢ias uzimtumo formas,
ugdyti Seimy motyvacija ir gebéjima prisitaikyti prie ivairiy uZimtumo
formuy, plétoti vaiko prieziliros atostogy sistema, kuri garantuoty gali-
mybe lanksciai jomis naudotis abiem tévams, kartu jiems isliekant dar-
bo rinkoje (Valstybiné seimos, 2008).

Ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo plétros 2007-2012 mety pro-
gramoje deklaruojamas siekis didinti ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo prieinamuma, ypa¢ kaimo vietovése, didinti ikimokyklinio ug-
dymo paslaugy organizavimo formy jvairove, taip pat sudaryti palankes-
nes salygas nevalstybinéms mokykloms, kitiems $vietimo teikéjams teik-
ti ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo paslaugas (Ikimokyklinio,
2007).

Seimos ir darbo derinimas: rekomendacijos

l. Vaiky priezitros atostogy sistemos tobulinimas

1.

Sukurti salygas diegti lankstesnj motinystés/ tévystés atostogy modelj,
kuris skatinty tévus atostogas dalytis tarpusavyje (pvz., tam tikras moti-
nystés/ tévystés atostogu laikas turéty buiti suteikiamas tévui ir motinai
kaip individuali ir neperduodama teisé).

Sudaryti palankesnes finansines salygas iSmoku gavéjui prizitiréti vaika
ir dirbti apmokama darba ne visa darbo diena neprarandant iSmokos. To-
kios pataisos keisty visuomeneés poziliri i vyro vaidmeni prizitirint vaika.

Il. Vaiky prieziiiros ir ugdymo paslaugy plétra

Plétoti vaiky priezidros paslaugas:

1.

2.

Uztikrinti jvairesnes ir lankstesnes ikimokyklinio amziaus vaiky priezit-
ros paslaugas.

Plétosi paslaugas specialiy poreikiy turintiems ar dél migracijos atsisky-
rusiy Seimy vaikams.
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3.

4.

Didinti popamokinio, vasaros ar kity atostogy meto vaiky uzimtumo pa-
slaugy ivairoveg ir priecinamuma.

Daugiau démesio skirti priemonéms, susijusioms su intensyvios prieziii-
ros reikalaujanciais pirmaisiais vaiko vystymosi metais (iki 3 mety).

Didinti ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo paslaugy prieinamuma:

1.

Didindama ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo paslaugy prieina-
mumq valstybé turi garantuoti visiems vaikams teisg { priezitiros ir ugdy-
mo paslaugas.

Sukurti pakankamq viety skaiCiy lopseliuose, darzeliuose ir kitose vaiko
prieziiiros ir ugdymo jstaigose.

Plétoti ikimokyklines institucijas ir popamokinio ugdymo paslaugas kai-
mo vietovese.

Steigti daugiafunkcius centrus kaimo vietovése, pritaikant patalpas iki-
mokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo programoms vykdyti bei kitoms
Svietimo ir kultiros paslaugoms, skirtoms vaikams ir vietos bendruome-
nei, teikti.

Sudaryti palankesnes salygas nevalstybinéms mokykloms, kitiems $vieti-
mo teikéjams teikti ikimokyklinio ir prieSmokyklinio ugdymo paslaugas.

Siekti valstybinése ikimokyklinése institucijose naujos vaiky prieZidros
paslaugy kokybés:

1.

Numatyti galimybes organizuoti jvairius ikimokyklinio ugdymo mode-
lius.

Organizuojant ir plétojant vaiky priezitiros paslaugas siekti paslaugy
ivairovés (paslaugos ivairaus amziaus vaikams: lopseliai, darzeliai, auk-
lés, laisvalaikio centrai ir pan.).

Siekiant vaiky prieziiiros paslaugy kokybés uztikrinti galimybes sudaryti
nedideles vaiky grupes, laikytis sveikatos ir higienos normy ir pan.
Didinti vaiky prieziiiros paslaugy lankstumq (vaiko priezitros istaigy
darbo laikas suderintas su tévy darbo valandomis, lankstus reagavimas {
dirbanéiy tévy poreikius, galimybé naudotis vaiky prieziiiros paslaugo-
mis kelias valandas per diena ar kelias dienas per savaitg).

Keisti j vaikus orientuoty paslaugy finansavimo model;:

1.

Valstybés subsidijos turi biiti skirtos visoms paslaugoms: valstybiniy ug-
dymo ir priezitiros institucijy, privac¢iy asmeny, privaciy ar nevyriausybi-
niy istaigy paslaugoms finansuoti ir pan.
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lll. Lankséiy uzimtumo formy ir Seimai draugiskos aplinkos diegimas

1. Valstybé turéty aktyviau ir jvairiau jgyvendinti Valstybinés motery ir
vyry lygiy galimybiy programos nuostatas, kuriomis siekiama skatinti
darbdavius diegti lankscias darbo formas ir darbo laiko alternatyvas.

2. Imtis priemoniy, kad darbuotojai darbo vietose biity supazindinami su
LR darbo kodekse numatytomis lengvatomis vaikus auginancioms Sei-
moms ir vykdyti efektyvesne informacijos sklaidos apie Sias priemones
misija nacionaliniu mastu.

3. Nelankstus darbdavio pozitris i $eimos ir darbo vaidmeny derinima, $ei-
mos problemy ignoravimas darbo aplinkoje (t. y. S$eimai nepalankus dar-
bo organizavimo pobiidis) turéty buti keiiamas rengiant SvietéjisSkas
kampanijas, jrodancias nediskriminavimo principy ir Seimai palankiy
priemoniy taikymo darbe ekonoming nauda ir socialing atsakomybe.
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B. KARTY SOLIDARUMAS. PAGYVENE ZMONES

Karty solidarumas: situacija ir problemos

Visuomenés demografinis senéjimas, t.y. augantis
seny zmoniy skai¢ius ir ju dalis i§ bendro gyventoju
skaiciaus, yra kity trijy demografiniy procesy — gims-

Esama padeétis

tamumo ir mirtingumo maz&jimo ir migracijos — pasekmé. Spartus visuome-

Lietuvoje 2001 m. gy-
ventoju ir blsty suraSymo
duomenimis, dar buvo uZre-
gistruotas vaiky iki 14 mety
pervirsis, palyginti su pagyve-
nusiais zmonémis, ta¢iau 65
mety ir vyresniy gyventojuy
dalis i$ bendro gyventojy skai-

Claus sparCiai auga. Antai
1989 m. jie sudaré 10,7,
200l m. — 14,0, 2009 -

16,0 proc. gyventoju (Demo-
grafijos 2009), ir pagal EU-
ROSTAT gyventoju progno-
ziy konvergencijos varianta
numatoma, kad $ig amziaus ri-
ba 2020 m. bus perzenge apie
18, 0 2050 m. — apie 30 proc.
Lietuvos gyventoju (EUROS-
TAT, 2008). Pati vyriausia —
80 mety ir vyresniy — Lietuvos
gyventoju grupé dabar sudaro
3 proc., per pirmuosius du
XXl a. deSimtmecius turéty
priartéti prie 6 proc., o

fvw —

Kas yra senas Zmogus?

Riba, nuo kada asmenys priskiriami seny Zmoniy,
kategorijai, yra santykinis susitarimo dalykas.
Jungtinés Tautos kaip senatvés kriterijy patvirtino
60 mety, o Pasauliné sveikatos organizacija
(PSO) - 65 mety amziaus riba. Si riba skiria vadi-
namojo treiojo amziaus Zmones, kurie nebeda-
lyvauja darbo rinkoje, bet dar yra pakankamai
veiklds (Lietuvos, 2004). Moderniose visuomené-
se prasminga iSskirti ir 80 mety bei vyresniy, ket-
virtojo amziaus, gyventojy pogrupj. Sio amziaus
Zmonés jau maziau veiklds, o jy galimybés sava-
rankiSkai uZtikrinti fizinj, psichinj ir socialinj sau-
guma mazesnés (Lietuvos, 2004).

Lietuvos gyventojy senéjimo tempai

Pagal gyventojy senatvés lygj Lietuva artéja
prie ES $aliy vidurkio ir apie 2040 m. ji pralenks.
Lietuvos greitus gyventojy senéjimo tempus la-
biausiai lemia labai mazas gimstamumas ir
intensyvi jauno ir vidutinio amZziaus gyventojy
emigracija.

2050 m. —prie 11 proc. (EUROSTAT, 2008).

Pagal naujausius EUROSTAT duomenis
Lietuvos gyventojy senatvés lygis Europos Sajun-
gos mastu artéja prie Europos Sajungos Saliy vi-

Tarptautinis kontekstas

durkio: 65 mety ir vyresni gyventojai 2008 m. Lietuvoje sudar¢ 16 proc., o
Europos Sajungos Salyse — 17 proc. Sio amziaus motery dalis Lietuvoje ir
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Europos Sajungos salyse yra identis-
Siuo metu 17 proc. ES gyventojy sudaro ka} — sudaro 18,5 p roc., 0 aggnkamas
65 mety ir vyresni Zmonés, ir, remiantis Lietuvos vyru rodlkvhs. at51.heka.nuo
EUROSTAT prognozémis, 2050m. jy | Europos Sajungos Saliy vidurkio —
bus 29 proc. Gyventojy sengjimo mastus | Lietuvoje 65 mety ir vyresniy vyry
rodo ir pati vyriausia — 80 mety ir vyres- | yra 11, Europoje — 12,7 proc. Nors
niy — gyventojy grupé, labai spardiai au- Lietuva $iuo metu pagal senatvés ly-

ES prognozés

gantis senos visuomenés segmentas. | gi uZima viduring pozicija, taciau se-
Siuo metu jie sudaro 4 proc., 2050 m. jy [| néjimo tempais lenkia ES S$aliy vi-
bus 11 proc. (EUROSTAT, 2008). durki ir penktame XXI a. deSimtme-

tyje ji pralenks (EUROSTAT, 2008)
Gyventojy senéjimas yra gana priestaringas reiskinys.
Problemos Viena vertus, tai teigiamas socialinis pokytis, nes me-
dicinos pazanga ir kitos priezastys leidzia kont-
roliuoti mirtinguma, ilgina gyvenimo trukme. Kita
vertus, didéjanti pagyvenusiy zmoniy dalis ver¢ia persvarstyti/ perorganizuo-
ti pagrindinius gerovés valstybés funkcionavimo mechanizmus.

Mazé¢jant darbingo amziaus zmoniy daliai, kartu dél augancios pagy-
venusiy/ seny Zzmoniy dalies augant socialinés paramos islaidoms, kyla klau-
simas, kas turi buiti atsakingas uz pagyvenusiy zmoniy gerove. Kaip ripesti
pagyvenusiais zmonémis padalyti tarp valstybés, rinkos ir Seimos? Sociali-
niai institutai turi adaptuotis prie nauju gyventoju amziaus proporcijy. Kyla
naujy reikalavimy darbo jégos ir pensiju sistemoms. Vyksta vartojimo, in-
vesticijy, paslaugy struktiiriniai pokyc¢iai. Kyla butinybé plétoti ir prie spar-
¢iai senstancios visuomenés adaptuoti paslaugy sistema, modernizuoti svei-
katos apsaugos sistema, suteikti pagyvenusiems Zzmonéms dvasinés geroveés
salygas. Kita vertus, apeliuojant i Seima tenka klausti — kiek iSlieka ir kiek
keiciasi tradicinés karty solidarumo formos, kas atsakingas uz vyriausiy kar-
ty gerove?

Karty solidarumas: TEVAMO projekto rezultatai

TEVAMO projekto rezultatai suteiké galimybe pirma karta Lietuvoje anali-
zuoti karty solidaruma, nagrinéti ji Seiminiy santykiy, Seimos istorijos ivykiu
kontekste, identifikuoti skirtingas solidarumo formas ir jas lemiancius veiks-
nius. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad:

1. Tévy karta visose amziaus grupése pasiZymi aukstesniu solidarumo lyg-
meniu nei vaiky karta. Tévai geriau vertina santykius ir turi palankesnes
strukttirines galimybes tarpgeneraciniam solidarumui reikstis (Gedvilai-
té-Kordusiené 2009: 334).
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2.

Moterys dazniau bendrauja su vaikais. Jos dazniau nei vyrai susitinka su
vaikais; su dukromis susitinkama dazniau nei su stinumis. Be to, moterys
geriau negu vyrai vertina santykius su vaikais (Gedvilaité-KorduSiené
2009: 335).

Vaiky solidarumo su tévais analizé atskleidé kintanc¢iy Seimos formy jta-
ka santykiams tarp karty. Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, neigiama jtaka
tarpgeneraciniam karty solidarumui turi tévy skyrybos: jos susijusios su
zemesne santykiy tarp karty kokybe, retesniais kontaktais ir netgi mazes-
ne parama (Gedvilaité-Kordusiené 2009: 317).

Svarbus tarpgeneracinio solidarumo veiksnys yra santykiai tarp tévy.
Tyrimo metu paaiskéjo, kad tiek tévams gyvenant atskirai, tiek ir gyve-
nant kartu svarbiausias veiksnys, lemiantis santykiy vertinima, yra tévy
santykiy iki respondentui sukako 15 mety kokybe (Gedvilaité-Kordusie-
né 2009: 334).

Teikiant ir gaunant emocing parama pirmenybé teikiama ne tarpgenera-
cinio tinklo atstovams. Respondentai labiau linkg atsiverti, ne kity karty
Seimos atstovams, o partneriui/-ei, draugams ir kitiems asmenims, taip
pat ir ju isklausyti (Gedvilaité-Kordusiené 2009: 335). Tai mazina karty
solidaruma, nes, kaip rodo kity Saliy tyrimai, kuo Siltesni santykiai, tuo
daugiau tarpusavio paramos teikiama.

Tarp tévy ir vaiky palaikant emocinius santykius vyresnioji karta nustu-
miama | S$alj, taciau jos vaidmuo prizifirint aniikus yra gana aukstas
(Gedvilaité-Kordusiené 2009: 335). Taigi emociniams ir paramos santy-
kiams btidingas disbalansas.

Daugiau nei 70 proc. vaikuy, tévy ir seneliy karty atstovy mano, kad vai-
kai turéty prisiimti atsakomybeg uz tévy priezilra, jei Siems jos reikia
(Gedvilaité-Kordusiené 2009: 331). Tokia nuostata nelabai atitinka miisy
visuomenéje egzistuojancio dalyvavimo darbo rinkoje biitinybés ir svar-
bos, o dél lanks¢iy uzimtumo formy trikumo beveik néra galimybiy de-
rinti isipareigojimus $eimos nariams, turintiems darbiniy isipareigojimuy.
Dél nuostatos, kas turéty ripintis pagyvenusiais zmonémis, kuriems rei-
kalinga pagalba namuose, atsakymai pasiskirsté gana priestaringai — kiek
maziau nei pusé respondenty sutinka, kad $i pareiga turéty pasiskirstyti tarp
visuomenés ir Seimos, ir kiek daugiau nei trecdalis teigia, kad tai yra Seimos
pareiga (Gedvilaité-Kordusiené 2009: 330). Tai rodo, kad liikestis sulaukti
yra didelis, taigi reikéty pabrézti socialinés paramos $altiniy plétros svarba.
Gyventojai mano, kad daugiau visuomenés nei Seimos pareiga yra teikti
finansing parama nesavarankiskiems jvairiy karty atstovams, taciau kai
pagalba susijusi su priezitra, atsakomyb¢ perkeliama Seimai (Gedvilaite-
Kordusiené 2009: 330).
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10. Tyrimas atskleidé, kad Lietuvoje yra gana auks$tas normatyvinio solida-
rumo tarp karty lygmuo. Seneliy, tévy ir vaiky kartos tikisi gauti parama
i$§ Seimos nariy, taciau labiau akcentuojamos jaunesniy nei vyresniy kar-
ty pareigos (Gedvilaité-Kordusiené 2009: 335). Tokios nuostatos priesta-
rauja galimybéms: rinkos salygomis ne visada tokios jos gali biiti reali-
zuotos, todél biitina kurti palankesne karty solidarumui raiskos aplinka.

Karty solidarumas: politikos kaitos kontekstas

Tarptautiniu mastu pagyvenusiy zmoniy gerovei

Tarptautinis lygmuo skiriama nemazai démesio, o pagrindinés pagyve-

nusiy zmoniy politikos priemonés jtvirtintos kai

kuriuose reik§minguose dokumentuose.

1. Jungtiniy Tauty 2002 m. Pasauliné Asambléja visuomenés senéjimo
klausimais, kurios metu apsvarstyta padétis ir patvirtintos naujos arti-
miausiy 20 mety strategijos gairés, rekomenduotinos vyriausybéms ku-
riant nacionalines valstybés strategijas. Asambléjos dokumentuose mini-
mos trys pagrindinés problemos ir veiklos kryptys: ekonominé vyresnio
amziaus zmoniy padetis; sveikata ir jos prieziiira; gyvenimo kokybé vy-
resniame amziuje (mokymas, informavimas, gyvenimo aplinkos pritai-
kymas, socialinés paslaugos, visuomenés pozitiris i vyresniaja karta). Du
Asambléjos dokumentai — Politiné deklaracija ir Tarptautinis Madrido
veiksmy planas dél visuomenés senéjimo — turi Salis nares ipareigojanti
statusa. Politingje deklaracijoje pabréziama biitinybé stiprinti karty so-
cialinj solidaruma ir bendradarbiavima, abipus¢ vyresniosios ir jaunes-
niosios karty atsakomybg viena uz kita, raginama aktyviai veikti, kad bii-
ty sukurta visuomené, geriau nei dabar jungianti visas kartas.

2. 2002 m. Berlyne vykusi Europos valstybiuy socialinés apsaugos ministe-
riju konferencija konkretizavo Politinés deklaracijos ir Tarptautinio
Madrido veiksmy plano dél visuomenés senéjimo nuostatas ir vyriausy-
biy isipareigojimus uztikrinant visy visuomenés nariy gerove. Cia buvo
priimta ir Regioniné jgyvendinimo strategija, kurioje iSryskintos trys pa-
grindinés veiksmuy kryptys: senstanciy pasaulio visuomeniy raida, sens-
tancio individo sveikatos ir gerovés pazanga; igalinancios ir palaikan-
¢ios aplinkos uztikrinimas.

Dalyvaudama Madrido asambléjoje ir Berlyno

Nacionalinis lygmuo minis.tru .konfjerencijoje, Li?tuva taip pat .isiparei—.

gojo imtis priemoniy senéjimo problemai spresti

Salies mastu. Tuo tikslu buvo parengta Nacionali-

né gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategija, kuria Lietuvos Respub-
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likos Vyriausybé patvirtino 2004 m. (Nacionalin¢ gyventojy, 2004). Si Na-
cionaliné gyventoju senéjimo pasekmiy jveikimo strategija apibrézia Lietu-
vos nacionalinius prioritetus ir veiksmus, derinamus su tarptautiniu mastu
patvirtintomis strategijomis. Apibendrinant galima teigi, kad dél sen¢jimo at-
siradusios, ir vis aktualesnés, problemos Lietuvos kontekste jtrauktos i socia-
ling politika. Kitas klausimas — kiek imamasi kryptingy veiksmy sprendZziant
su sen¢jimu susijusius klausimus ir skatinant karty solidaruma.

Remiantis TEVAMO projekto duomenimis, aptartais politiniais tarp-
generacinio solidarumo stiprinimo srities dokumentais, i$skirtinos tokios re-
komenduojamos veiksmu kryptys: tarpgeneraciniy rySiy stiprinimas, karty
solidarumo skatinimas Seimos, bendruomenés ir valstybés lygmeniu; visy
karty Zmoniy ekonominio, socialinio ir kultiirinio dalyvavimo skatinimas;
pagyvenusiy, seny zmoniy geroves uztikrinimas (6 pav.).

6 pav. Tarpgeneracinio solidarumo stiprinimo politikos veiksmy kryptys

Tarpgeneracinio solidarumo stiprinimo
politikos veiksmy kryptys

Karty solidarumo skatinimas $eimu,
bendruomenés ir valstybés lygmeniu

( . e s )
Visy karty ekonominio, socialinio ir kultdrinio
dalyvavimo skatinimas

Pagyvenusiy, seny Zmoniy gerovés
uztikrinimas
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Karty solidarumas: rekomendacijos

. Karty solidarumo skatinimas $eimos, bendruomeneés ir valstybés
lygmeniu

1.

Sudaryti galimybes asmenims, teikiantiems priezilira $eimos nariams,
derinti darbinius ir Seiminius isipareigojimus (lankstesni darbo grafikai,
galimybé gauti atostogas, kai reikalinga intensyvesné prieziiira, ir pan.).
Kadangi neformalios pagalbos tinklai $eimoje mazina globos instituciju
poreiki, o kaip rodo tyrimas, senatvéje pirmiausia tikimasi sulaukti pa-
galbos i§ savo Seimos nariy, bitina Seimos lygmeniu skatinti karty soli-
daruma ir sudaryti tam salygas.
Siekiant stiprinti tarpgeneracinj solidaruma skatinti bendruomenés akty-
vumg. Trikstama parama Seimos lygmeniu i§ dalies gali kompensuoti
vietinés bendruomeneés.
Skatinti nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy karty solidarumo srity-
je, veikla; plétoti tarpgeneracines programas ir projektus. [ juos itraukti
visy karty atstovus. [gyvendinant tarpgeneracinj solidaruma skatinancias
programas itraukti { bendra veikla vyresniosios kartos atstovy, kad biity
galima apsikeisti patirtimi, ziniomis ir igidziais, mazéty pagyvenusiy ir
seny Zmoniy socialinés izoliacijos pojitis.

Sudaryti galimybes Seimoms, kuriose uzsitgsusios konfliktinés situaci-

jos, itampa ar sunkiai i§sprendziamos problemos, gauti psichologines ar

kitokio pobudZzio konsultacijas, nes, kaip rodo tyrimas, Seimos nestabilu-
mas turi tarpgeneracines pasekmes.

Sudaryti salygas plétoti Svietima vaiky aukléjimo, bendravimo su visy

karty atstovais temomis. Siltesnius, harmoningesnius santykius padéty

kurti psichologijos zinios.

Ivairiomis programomis formuoti palankesnj tarpgeneracinio solidarumo

normatyviniy nuostaty klimata: pripazistant vyresniosios kartos patirties

svarbg skatinti pozityvesni pozilir] { pagyvenusius ir senus Zzmones; dalyvau-
jant bet kokio pobiidzio tarpgeneraciniuose mainuose siekti lyciy lygybés.

Kadangi ne visi pagyveng ir seni zmonés turi vaiky arba dél didelio uzim-

tumo, teritoriniy atstumy, emigracijos ir kity priezasciu vaiky galimybés

pasirlipinti tévais yra menkos, biitina ir kity socialinés paramos pagyvenu-
siems ir seniems zmonéms Saltiniy plétra:

a. atsizvelgiant | Seimy jvairove, poreikius ir i kiekvienos situacijos
specifiskuma tobulinti socialiniy paslaugy sistema, kuri teikty kom-
pleksiskas ir jvairias paslaugas;

b. sudaryti galimybes gauti priezitiros paslaugas namuose;

c. pagyvenusiems zmonéms steigti savarankisko gyvenimo institucijas;
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d. didinti paslaugy prieinamuma pagal vietovés, pajamy ir kitus vyres-
nio amziaus zmoniy skirtumus, gerinti socialiniy paslaugu kokybe;

e. sprendziant globos ir slaugos problemas skatinti institucijy bendra-
darbiavima.

Il. Visy karty ekonominio, socialinio ir kulttrinio dalyvavimo skatinimas

Visiems bet kokio amziaus gyventojams biitina uztikrinti vienodas ekonomi-
nio, socialinio ir kultiirinio dalyvavimo galimybes. Sitlytinos priemonés:

1.

Kurti bendra zmogiskuju istekliy valdymo strategija, kurioje biity atsi-
zvelgiama { biitinybe iSlaikyti darbo rinkoje vyresnio amziaus specialis-
tus, kvalifikuotus darbuotojus.

Kurti geros praktikos aplinka, vyresnio amziaus Zzmonéms teikiancia ga-
limybiy jsidarbinti, mokytis ir tobulintis, naudotis lanks¢iomis uzimtumo
formomis; vykdyti programas, keiCiancias poziliri { vyresnio amziaus
darbuotojus, ir skatinti paciy pagyvenusiy ir seny zmoniy motyvacijg is-
likti darbo rinkoje.

Skatinti pagyvenusiy zmoniy nevyriausybiniy organizacijy (NVO) veik-
la ir savanorystg. Vyresnio amziaus gyventoju NVO sudaryty palankes-
nes salygas plétoti testini mokyma, didinty Sios gyventojuy grupés sociali-
ni, kultiirini aktyvuma, teigiamai veikty ju socialing integracija ir skatin-
ty tarpusavio bendradarbiavima.

Skatinti pagyvenusiy ir seny zmoniy galimybes naudotis kultiiros pro-
duktais.

lll. Pagyvenusiy, seny Zmoniy gyvenimo gerovés uztikrinimas

Pagyvenusiy ir seny Zzmoniy gerovés skatinimas — daugiaplanis tikslas. Kai
kurios i§ priemoniy, kurios padéty uztikrinti gerove:

1.

2.

Mazinti pagyvenusiy Zzmoniy skurda ir socialing atskirti, siekti, kad joks
individas nelikty be pragyvenimo Saltinio.

Plésti biisto pasirinkimo galimybes, bista, vietoviu infrastruktiira pritai-
kyti pagyvenusiy ir seny Zzmoniy poreikiams.

Nepakankamas pajamas gaunancius pagyvenusius zmones konsultuoti
apie alternatyvius pajamy Saltinius.

Siekiant gerinti pagyvenusiy Zmoniy gyvenimo kokybg skatinti Sios sri-
ties tarpinstitucini bendradarbiavima.

Uztikrinti pagyvenusiy ir seny Zmoniy prevencing ir reabilitacing sveika-
tos apsauga.

Ieskoti priemoniy, suteikianc¢iy pagyvenusiems zmonéms galimybe akty-
viai prisidéti priimant sprendimus, kurie tiesiogiai susijg¢ su jy gerove.
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Visuomenés sveikata: teorinis ir situacijos kontekstas

L Vélyvosios modernybés visuomenése sveikatos
Teorines prieigos politikos ir visuomenés sveikatos kaita buvo ir yra
betarpiskai susijusi su sveikatos sampratos ir svei-

kos gyvensenos veiksniy isisamoninimu. Siose visuomenése sveikata suvo-
kiama kaip visuomenés darnaus vystymo dalis, salygojama biomedicininiy,
fizinés aplinkos, socialiniy, psichologiniy ir ekonominiy veiksniy.

Kaip moderniose visuomenése keitési sveikatos samprata?
1.

3.

Kas lemia sveika gyvensena ir sveika elgseng?
1.

2.

Medicinos eros pabaiga — suvokta, kad iSplétota ir naujausiomis technologijomis apra-
pinta sveikatos prieZitiros sistema bei biomedicininiy moksly pasiekimai teikia riboty ga-
limybiy gerinti visuomenés sveikatg ir ilginti sveiko Zzmogaus gyvenimo trukme. Biomedi-
cinos mokslai gali nustatyti priklausomybes tarp zalingy jpro€iy, mitybos, fizinio aktyvu-
mo, i§ vienos puseés, ir organizmo pokyciy, i$ kitos, bet medicina ir sveikatos priezidros
sistema negali motyvuoti Zmoniy gyventi sveikai.

Postmedicininé era (prasideda nuo XX a. septinto deSimtmecio) — pabréziama sveikos
gyvensenos ir sveikos elgsenos itekliy reikSmé, o gerovés valstybé rapinasi jy plétra vi-
suomenéje.

Visuomenés sveikata — visuomenés darnios plétros (sustainable development) dalis, to-
dél | visuomenés sveikatq reikia zvelgti kaip | sudétingg skirtingy, bet lygiaverciy veiks-
niy kompleksa. Kitaip tariant, suvokta, kad visuomenés sveikata yra sudétingas biologi-
niy, fizinés aplinkos, socialiniy, psichologiniy ir ekonominiy, veiksniy, tarpusavio priklau-
somybés kompleksas.

Kaip rodo uzsienio $aliy tyrimai, individus rinktis sveikg gyvenseng ir sveikq elgseng, o
valstybe — imtis Zalingy jproiy prevencijos skatina pakankami materialiniai iStekliai.
Individy motyvacijg rinktis sveika gyvenseng grindzia kultdira (tikéjimai, vertybés, jprociai
ir nuostatos, supratimai). PanaSaus socioekonominio iSsivystymo, bet skirtingos kultd-
ros tauty skirtinga vidutiné gyvenimo trukmé.

Svarbus kultdros ir materialinés gerovés sarysis, nes, kaip rodo tyrimai, materialing gerove
dar tik kuriancios visuomenés atstovai linke rinktis ne sveikg gyvensena, o alinantj darba,
taupuma ir materialinj sauguma (Inglehart, 2005). Siam tipui priklausyty ir Lietuva.

Ypaé svarbi individo sveikatos ir ilgesnés gyvenimo trukmés salyga yra geri Zmoniy tar-
pusavio santykiai, nes nuo jy pobdZio priklauso patiriamo streso intensyvumas.

Net ir iSsivysCiusiose visuomenése iSlieka sveikatos nelygybé. Jg lemia pajamy, profesi-
jos, gyvenamosios vietos, iSsilavinimo ir kiti socioekonominiai veiksniai.
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Dabarties Lietuvos visuomené ir jos sveikata yra
tokios buklés, kai kartu turi buti plétojami visoms
moderniosios ir vélyvosios modernybés visuome-
nés sveikatos raidos pakopoms biidingi sveikatinimo veiksniai:

v' tobulinama sveikatos prieziiiros sistema,

v gerinama materialiniy gyvenimo salygy ir sanitarijos bukleé,

v plétojama sveika mityba ir fizinis aktyvumas bei zalingy iprociuy

prevencija,
v plétojami harmoningi tarpusavio socialiniai santykiai (7 pav.).

Esama padétis

7 pav. Visuomenés sveikatq lemiantys veiksniai

[ Visuomenés sveikata lemiantys veiksniai ]

( N\

Sveikatos priezilros sistema

Materialiniy gyvenimo salygy ir sanitarijos baklé

Sveika mityba ir fizinis aktyvumas bei
zalingy jpro€iy prevencija

Harmoningi tarpusavio socialiniai santykiai

Lietuvos visuomené neturi galimybés pamazu ir laipsniskai artéti prie vély-
vosios modernybés visuomenes, igyvendinancios sveikatos veiksniy kompleksa.
Kita vertus, Lietuvos situacija jau yra tokia, kad visuomenés sveikatos politika
formuojantys veikéjai jau susipazing su $iuo veiksniy kompleksu. Kiek ir kaip
toki kompleksa reikéty igyvendinti? Néra paprasta atsakyti, kiek jvairios skirtin-
gy intelektiniy ir materialiniy iStekliy socialinés grupés gali sékmingai isijungti i
sveikatinimo procesa ir tapti aktyviais §io proceso dalyviais. Juk vélyvosios mo-
dernybés visuomenés sveikata grindziama sveikatos saugojimu, o ne serganciy-
Ju gydymu. Vadinasi, nepakanka, kad biity gerai sutvarkyta sveikatos priezitiros
sistema ar fizinés aplinkos salygos, nepakanka, kad asmenys masiskai preven-
ciskai kreiptysi i pirminés sveikatos priezitiros istaigas, — dar sveiki individai tu-
ri ripintis sveika elgsena ir gyvensena. Viena i§ svarbiausiy vélyvosios moder-
nybés visuomenés sveikatos salygu — geri artimy Zmoniy santykiai.
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Visuomenés sveikata: TEVAMO tyrimo rezultatai

1. Palyginti aukstas bendrasis Lietuvos gyventoju mirtingumo lygis sietinas
tiek su sveikatos problemy (ypac ilgalaikiy ir létiniy ligy) paplitimu tarp jau-
nu darbingo amziaus zmoniy, tiek ir su reikSmingais sociodemografiniais
gyventoju sveikatos rodikliy skirtumais (Leonavicius, Jasilionis, 2009).

2. llgalaikiy ar létiniy ligy ir blogos subjektyviosios sveikatos paplitimo
mastai rodo, kad daugelis gyventojy pensinio amziaus riba ,,pasitinka‘
blogos sveikatos, ligoti ar turintys funkciniy sutrikimuy. Itin mazi viduti-
nés tikétinos gyvenimo trukmés turint funkciniy sutrikimy rodikliai rodo,
kad dazna ligos pasekmé — funkciniai sutrikimai — labai riboja ir bendro-
jo i8gyvenamumo tikimybe (Leonavi¢ius, Jasilionis, 2009: 391-393). Sie
rezultatai taip pat atskleidzia nemazus sveikatos prieziiiros ir socialinés
paramos sistemy trukumus.

3. Nustatyti labai dideli santykiniai blogos subjektyviosios sveikatos, 1éti-
niy ligy ir funkciniy sutrikimy rizikos skirtumai pagal i$silavinima ir so-
cioekonomines namy tikiy charakteristikas. Tyrimo rezultatai parodé,
kad atitinkami skirtumai pagal santuokinj statusa ir gyvenamaja vieta yra
maziau reikSmingi, o pagal tautybe — statistiSkai nepatikimi (iSskyrus
funkciniy sutrikimy rizikos skirtuma tarp lenky ir lietuviy vyry) (Leona-
vicius, Jasilionis, 2009: 393-400)

4. Lietuvoje didziausios blogos sveikatos rizikos gyventoju grupés pana-
Sios kaip ir kitose Salyse: Zzemesnio nei vidurinio iSsilavinimo, niekada
nesituokusiy, i$siskyrusiy ir nasliy gyventoju grupés pasizymi didesne
blogos subjektyviosios sveikatos, ilgalaikés arba létinés ligos ir funkci-
niy sutrikimy rizika (Leonavicius, Jasilionis, 2009: 393—400)

5. Nustatyta, kad kaimo gyventoju blogos subjektyviosios sveikatos ir
funkciniy sutrikimy rizika didesné nei miesto gyventojuy, taciau pagal il-
galaikés ar 1étinés ligos rizikos rodiklius nustatyta atvirkstiné priklauso-
mybé (Leonavicius, Jasilionis, 2009: 397).

6. Blogos sveikatos savijautos rizika sumazina asmens autonomiskumas ir
jo socialinis kapitalas.

7. Asmenys, kurie turi daugiau ir jvairiy socialinio kapitalo elementy (asmens
autonomiskumas, artimi socialiniai santykiai, psichologinés paramos galimy-
bés ir dalyvavimas jvairiose socialinése tinklaveikose, pasitikéjimas kitais
zmonémis), maziau rizikuoja bloga sveikata (Leonavicius, Jasilionis, 2009).

8. Visos kartos geriau vertina savo sveikata, jei palaiko daugiau socialiniy
santykiy arba priklauso ivairesnéms socialinéms tinklaveikoms (Leona-
vicius, Jasilionis, 2009: 403—404).

9. Didesnis pasitikéjimas kitais Zzmonémis ir didesné socialiné tinklaveika
mazina blogos sveikatos savijautos rizika. Pasitikéjimas kitais Zzmonémis
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ypac svarbus motery sveikatos savijautai (daug reikSmingesnis nei vy-
rams) (Leonavicius, Jasilionis, 2009: 405-406).

10. Duomenys patvirtina prielaida, kad iprasti geresni vyry savo sveikatos
vertinimo rodikliai gali biiti susij¢ su stipriu vyriSkumo ivaizdziu, ver-
¢ianciu vyrus savo sveikata vertinti geriau nei i$ tikryju yra. Tyrimo
duomenys rodo, kad vertinant sveikatos savijauta vyrams svarbesnis
yra ju vaidmuo ir ivaizdis, o moterims — socialiné tinklaveika ir pasiti-
kéjimas kitais Zmonémis (Leonavicius, Jasilionis, 2009).

Visuomenés sveikata: rekomendacijos

Pastaraisiais metais Lictuvos visuomenés sveikatos politikos dokumentuose
greta sveikatos prieziiiros sistemos plétros vis labiau akcentuojami ekstramedi-
cininiai visuomenés sveikatos veiksniai ir aktyvus visuomenés dalyvavimas
sveikatinimo procese. Priimta iSties nemazai dokumenty, reglamentuojanciy
sveikos mitybos skatinima, sveikos aplinkos saugojima, alkoholio vartojima,
rikyma bei kity zalingy ipro¢iy mazinimo priemoniy vykdyma. Tyrimo rezul-
tatai leidzia papildyti visuomenés sveikatos gerinimo jvairiy krypc¢iy veiksmus
naujomis idéjomis. Sitilymai teikiami pagal penkias kryptis (8 pav.).

8 pav. Visuomenés sveikatos politikos plétros kryptys

[ Visuomeneés sveikatos politikos kryptys ]

( )

Kaupti su sveikatg susijusig informacijg

Sudaryti palankias materialines individy sveikos
gyvensenos ir elgsenos salygas

Plétoti sveikatai Zalingos gyvensenos prevencijg

Skatinti asmenine atsakomybe uz savo sveikatg

Siekti tarpusavio bendravimo baklés geréjimo
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l. Rinkti kompleksine su sveikata susijusig informacija

1. Igyvendinti ir nuosekliai vykdyti visuomenés sveikatos ir jos socioeko-
nominiy ir sociopsichologiniy veiksniy stebésena

2. | Salies socioekonominés raidos vertinimo rodikliy sistema jtraukti vi-
suomenés sveikatos ir jos sveikatos veiksniy kintamuosius.

Il. Uztikrinti darnig socioekonomine raida ir sudaryti palankias materiali-
nes individy sveikos gyvensenos ir elgsenos salygas

1. Mazinti visuomenés socioekonoming stratifikacija ir sudaryti daugumai
gyventoju palankias materialines salygas rinktis sveikos gyvensenos ir
elgsenos prioritetus.

2. Istatymiskai reguliuojant ir reglamentuojant sveikos gyvensenos plétra
sudaryti palankias ekonomines salygas sveikos gyvensenos paslaugy tei-
kéjams, taip pat palankias sveikatai naudingy produkty gamybos ir var-
tojimo salygas, uztikrinti, kad sveikas maistas biity prieinamas daugumai
gyventoju.

3. Kelti visuomenes Svietimo lygi ir uztikrinti vienoda Svietimo paslaugy
(kartu ir aukstojo iSsilavinimo) prieinamuma visoms socialinéms gru-
péms kaip viena i$ svarbiausiy sveikos gyvensenos galimybes diferenci-
juojanciy veiksniy. Kartu plésti kritinj visuomenés poziiiri i vartojima.

lll. Politinémis, socialinémis ir ekonominémis priemonémis plétoti svei-
katai zalingos gyvensenos prevencija

1. Ekonominémis priemonémis apriboti galimybes isigyti sveikatai zalingy
produkty, griez¢iau ir efektyviau kovoti su nelegalaus alkoholio ir rukaly
kontrabanda bei gamyba, uztikrinti, kad biity laikomasi egzistuojanciy
alkoholio ir rtukaly isigijima ribojanciy istatymu, daugiausia démesio
skiriant alkoholio ir rukaly prieinamumo nepilnamec¢iams problemoms.

2. Aktyviau kovoti su narkomanijos plitimu, panaudoti kity Saliy patirtj ir
vykdyti specialias priemones siekiant sustabdyti narkotiky platinima mo-
kykly ir kity jaunimo institucijy prieigose, rengti narkomanijos prevencijos
mokyklose programas, plésti narkomany ilgalaike socialing ir medicining
reabilitacija, aktyviau dalyvauti ijgyvendinant Europos Sajungos tarptauti-
nes narkomanijos prevencijos programas, remti visuomenés (NVO) inicia-
tyvas, itraukti mokslininky ir kity socialiniy partneriy grupes.

IV. Skatinti ir propaguoti asmeninés atsakomybés uz savo sveikatg nuo-
statas, formuoti ir remti gyventojy sveikos gyvensenos motyvacija
1. Remti $vietimo institucijy, Ziniasklaidos ir sveikatos priezitiros sistemos

atstovy sveikos gyvensenos populiarinimo kampanijas, padedancias as-
menims jsisamoninti, kad Siuolaikiniame epidemiologinés raidos etape
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iveikti dominuojanciy ligy (ir mirties priezas¢iy) vien medicininiy prie-
moniy nepakanka.

Plésti visuomenés sveikos gyvensenos ir elgsenos motyvacija, su sveika-
ta susijusi samoninguma, ypa¢ daug démesio skirti vaiky, paaugliy ir
jaunimo sveikos gyvensenos ir atsakomybés uz savo sveikata ugdymo
programomes.

Nuosekliai ir aktyviai skleisti informacija apie sveikos aplinkos reikSme
sveikatai, skatinti ir plésti visuomenés iniciatyvas, remti veiksnius, didi-
nan¢ius visuomenés savaveiksmiSkuma, nuolat informuoti visuomene,
NVO ir politikus apie aplinkos poveikj sveikatai ir rizikos veiksnius.
Formuoti sveikos mitybos ir fizinio aktyvumo kompleksinio vystymo
politika, uztikrinti, kad visiems gyventojams biity sudaromos salygos fi-
zinio aktyvumo poreikiui patenkinti.

Ugdyti socialinés ir sveikatos rizikos grupiu gebéjima prisitaikyti prie
aplinkos, mokyti §iuos asmenis savarankiSkai jveikti visuomeneés sveika-
tos problemas.

V. Siekti, kad visy socialiniy lygmeny sistemose bei neformalios indivi-

dy saveikos aplinkoje geréty tarpusavio bendravimo biklé, tiesiogiai
daranti jtaka stresui

Sutelkus mediku, sociology, antropologu ir psichology pajégas atlikti is-
samig Lietuvos gyventojy tradiciniy sveikos elgsenos ir gyvensenos kul-
tiiriniy nuostaty bei elgsenos analize, identifikuoti savos visuomenés ge-
rosios patirties pavyzdzius.

Atlikti iSsamia dabarties Lietuvos visuomenés socialiniy santykiy ir vaid-
meny transformacijos bei jos poveikio asmens tapatybés kaitai psichologi-
n¢ ir sociologing analize, galinCia atskleisti svarbiausius ir labiausiai papli-
tusius veiksnius, sukeliancius stresa palaikant tarpusavio santykius.
Formuoti sveikos gyvensenos ir elgsenos diskursa, ypac socialinése grupé-
se, turinCiose pakankamai intelektiniy ir materialiniy iStekliy. [traukti i
sveikos gyvensenos diskursa labiau prestizines visuomenés grupes, kurios
turéty tapti sektinais sveikos elgsenos ir gyvensenos etalonais.

Labiau akcentuoti su valstybés dalyvavimu nesusijusiy sveikatos politi-
kos priemoniy poveikij, plac¢iau remti visas sveikos gyvensenos NVO,
kurias maziau riboja ivairios administracinés klititys ir kurios efektyviau
gali pasiekti sveikos elgsenos ir gyvensenos tinklaveikas.
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Grjztamoji migracija: esama padétis

] ] Griztamosios migracijos politikos ir praktikos
Tyrimo aplinka tyrimas buvo sudedamoji TEVAMO projekto
dalis. Tyrimas atliktas 2008 m., iki prasidedant
ekonominei krizei. Todél tyrime daugiau démesio skirta laikotarpiui, kai
griztamoji migracija buvo laikoma viena i§ trikstamos darbo jégos kompen-
savimo priemoniy. Siuo metu (2009 m.) situacija yra pakitusi: auga nedar-
bas, kyla nauja emigracijos banga, tad griztamosios migracijos problemos ly
ir neaktualios, o sprendimai atidétini atei¢iai. Taciau griZztamosios migracijos
klausimai ir problemos neturéty dingti i§ politinés darbotvarkeés.

Pirma, ekonominis nuosmukis tik keifia griztanciyju motyvacija ir
priezastis, bet nepaneigia paties grizZimo proceso.

Antra, tikétina, kad atsigaunant ekonomikai ir vél (gal net labiau) susidur-
sime su darbo jégos trikumu ir poreikiu susigrazinti emigravusius tautiecius.

Trecia, griZztamoji migracija neturéty biiti vertinama vien ekonominiu
pozitriu — tai platesniy procesy ir politikos sudedamoji. Emigracija ir ree-
migracija i§ esmés keicia Seimos struktiira, organizacija, santykius tarp Sei-
mos nariy, sutuoktiniy ir tarp tévy ir vaiky, o tautos lygmeniu tampa i$Siikiu
nacionaliniam tapatumui ir jo i§saugojimui. Todél intensyvios emigracijos ir
griztamosios migracijos tendencijos, pasekmés ir politika ju atzvilgiu turi
biti gyventoju (demografinés) bei Seimos politikos sudedamoji dalis.
Kaip ir daugelyje Vidurio ir Ryty Europos Sa-
Migracijos srautai liy, Lietuvos politiné, socialiné ir ekonominé
raida padaré esminj poveiki tarptautinés migra-
cijos procesui. Per pastaruosius 18 nepriklau-
somybés mety (1990-2008 m.) i§ Lietuvos emigravo arti pusés milijono
zmoniy (apie 20 proc. darbingo amziaus gyventoju), o prieSprieSiniai srau-
tai iSlieka daug menkesni.

Ypac dideli susirtipinima kelia tai, kad dél mig-
Migruojanéiyjy struktiiros| racijos Lietuva pirmiausia praranda jaunima
(apie pusé emigracijos srauto sudaro jaunimas
iki 30 mety), todél ateityje tai atsilieps tiek kity
demografiniy procesy eigai (santuokoms, gimstamumui, Seimos strukttrai ir
organizacijai, Seiminiams santykiams), tiek darbo iStekliams, kuriuos gali
tekti importuoti i$ treCiyjy Saliu.




Griztamosios migracijos politika 41

Jau kurj laika vyksta vadinamasis proty nutekéjimas, t. y. aukstos kva-
lifikacijos darbo jégos praradimas, ir dél to mazéjantis Salies ekonominis/
inovacinis/ konkurencinis potencialas.

Vienas labiausiai nerima kelianciy aspekty —
iki Siol didelis emigracijos potencialas. Kaip paro-
dé 2008 m. atlikta Lietuvos gyventojy vie$osios
nuomonés apklausa, net ketvirtadalis suaugusiy Lietuvos gyventoju noréty
iSvykti dirbti | uzsienj ilgesniam nei 6 ménesiy laikotarpiui. Tarp jauno am-
ziaus zmoniy tokiy net 44 procentai. Tad tikétis emigracijos masty mazéjimo
netolimoje ateityje — nerealu. Imigracijos srautai, nors ir turéjo augimo ten-
dencija (iki ekonominés krizés), yra kur kas mazesni ir negali kompensuoti
emigracijos praradimuy.

D¢l deformuotos/ specifinés iSvykstanciyjy
Lietuvos gyventoju sudéties vyksta ir struktiiriniai
Lietuvos gyventojy ir darbo jégos pokyciai — ne
tik mazéja bendras gyventoju skaiCius, bet ir blogéja demografiniai rodikliai,
visuomen¢ sensta, did¢ja Seimy nestabilumas, formuojasi specifiné transna-
cionaliné Seima.

Atsizvelgiant | jauna migruojanéiyjy amziaus struktiira §iuo metu be-
veik nieko nedaroma, kad laikinos jaunimo iSvykos i uzsieni mokslo, turiz-
mo ar darbo tikslais nevirsty de facto emigracija, neaisku, ir kaip skatinti
griZtamaja migracija.

Nors proty nutekéjimas kelia dideli susirtipinima, realiy veiksmy ban-
dant susigrazinti protus ar bent juos panaudoti/ jtraukti sprendziant svarbias
Lietuvai problemas, beveik néra. Bandymai palaikyti rySius su iSvykusiais
mokslininkais virtualiojoje erdvéje ar pavienés mokslo stipendijos sugrizu-
siems mokslininkams turi daugiau simboling nei realia prakting nauda.

Migracijos atne$é neigiamy pasekmiy ekonomikai. Dél emigracijos
Lietuva, atiduodama savo darbo jéga, pati tampa traukos zona tre¢iyjy Saliy
darbo migrantams. Vien oficialiais Lietuvos darbo birzos duomenimis, nuo
2001 iki 2008 m. uzsienieciy idarbinimas Lietuvoje iSaugo daugiau kaip 10
karty, esant darbo jégos poreikiui kuriasi jvairios neformalios ir nelegalios
darbo jégos atsivezimo i§ treciyjy Saliy schemos, ir pasekmes (dél skirtingo
kultiirinio, religinio konteksto ir galimos grandininés migracijos ateityje)
sunku net prognozuoti.

Aisku, kad be aktyvios reemigracijos skatinimo politikos grizimo su-
aktyvinti nepavyks, taciau ka ir kaip reikia daryti, vis dar neaisku. Papildo-
my problemy gali sukelti prasidéjusi ekonomingé krizé, dar labiau aktyvinda-
ma emigracijos procesus.

Migracijos potencialas

Problemos
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Grjztamoji migracija: politikos plétros kontekstas

Vieno griZztamosios migracijos apibrézimo néra, o
Teorinés prieigos [vairové tiesiogiai susijusi ir su griztamosios migra-
cijos politikos tiksly ir priemoniy jvairove (9 pav.).
Todél formuojant griztamosios migracijos politika
biitina atsizvelgti i socialini ekonomini konteksta, kuriame vyksta emigracija, ir {
dominuojancius/ galincius dominuoti griztamosios migracijos tipus. Vieny tipy
migracija lengviau paveikti, kity skatinimo politika beveik neveikia.

Apzvelgus Lietuvos situacija visy pirma galima teigti, kad ikikriziniu
laikotarpiu Lietuvai nebuvo budinga etapiné migracija (IV tipas, zr. 9 pav.) ir
grizimo tikimybé priklausé nuo migracijos veiksniy dviejose Salyse — kilmés
(Lietuvoje) ir tikslo Salyje. Ekonominé krizé koreguoja migracijos trajektori-
jas, vis labiau ima reikstis etapiné migracija, kai migruojama per kelias Salis,
tad ir grizimo procesas tampa sudétingesnis, ji paveikti vis sudétingiau.

9 pav. Griztamosios migracijos tipai ir teorinés prieigos

4 N\
Neoklasikiné ekonominé

. Migracijos ,nesékmé* migracijos teorija

i

Naujoji ekonominé
migracijos teorija

I1. 13 anksto apgalvota
migracijos plano dalis

IIl. Noras keisti kilmés

Sal|, diegti inovacijas Strukigriné prieiga

Tinklo teorijos ir
transnacionalizmas

IV. Tarpinis etapas
migracijos ciklo procese

IR

Kitas sunkiai veikiamas emigracijos tipas — i$ anksto planuota nuo-
latiné emigracija ir sugrizimas (Il tipas, zZr. 9 pav.). Tai dazniausiai Seimos
susijungimo tikslo ar kity asmeniniy priezas¢iy nulemta emigracija. Tokia
migracija mazai veikia iSorés veiksniai, o kartu ir {vairios migracijos politi-
kos iniciatyvos. Taip pat biitina atkreipti démesi i tai, kad dél jvairiy prie-
zasCiy (klaidinga informacija, pakitusios socialinés ekonominés salygos
kilmes ar tikslo Salyje ir kt.) migracijos planas nesuveikia, kaip tikétasi, ir
grizimas atidedamas. Biitent tai dabar ir vyksta lietuviy emigracinése bend-
ruomenése: ketinusieji grizti i Lietuva atideda savo sprendima ateiciai.
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Taigi §io tipo migranty grizimo skatinimas dabar neduos norimo efek-
to, nes planas dar nejgyvendintas. Esant tokiai situacijai svarbu, kad nenu-
trukty rySys su emigrantais ir kad grizimo atidé¢jimas dél nutrikusiy kontakty
netapty de facto emigracija. Kartu siekiant efektyvios griztamosios migraci-
jos politikos, buty tikslinga daugiau démesio skirti vadinamiesiems atsitikti-
niams sugrizimams, kurie Lietuvai yra ypa¢ budingi. Biitent | §ia migranty
grupe galéty buti kreipiamos griztamosios migracijos (skatinimo) politikos
priemonés (nenutraukti socialiniai rySiai — palanki dirva informuoti apie ree-
migracijos galimybes).

Siekiant kurti grizimo skatinimo politika ir ypa¢ kuo efektyviau pa-
naudoti jos priemones, buity svarbu ypac atsizvelgti i vadinamaji inovacing
sugrizimq (111 tipas, zr. 9 pav.), kai griZztama turint tiksla maksimaliai panau-
doti sukauptus materialinius ir nematerialinius iSteklius. Sis griztamosios
migracijos tipas ypac svarbus siekiant identifikuoti naujas socialines ekono-
mines nisas, rasti naujy iniciatyvy ir inovaciju. Biitent | tokios griztamosios
migracijos skatinimq formuojant griztamosios migracijos politikos priemo-
nes galéty biti nukreiptas pagrindinis déemesys. Ypac svarbu, kad tokiy mig-
ranty grizimo skatinimas yra aktualus ne tik ir ne tiek ekonominio klestéjimo
metais, bet ir krizés salygomis.

Kartu butina atkreipti démesi dar i vieno tipo griZztamaja migracija —
virtualyji sugriZimq, kai migrantas dalyvauja kilmés Salies socialiniame,
ekonominiame, kultiiriniame ir kt. gyvenime, fiziSkai biidamas uzsienyje.
Nors gyventoju skaiCiaus pokyciams toks ,,sugrizimas® jtakos neturi, ekono-
miné ir socialiné nauda gali biiti ypa¢ didelé. Be to, tai gali bti ir tarpiné
grandis pries de facto sugrizima.

PrieSingai imigracijos politikai, kuri pasta-
raisiais deSimtmeciais ypac spar¢iai buvo pléto- | Tarptautinis kontekstas
jama ir modifikuojama, griztamosios migracijos
politikai skiriama gerokai maziau démesio, taigi
ir programy ivairové nedidelé, s¢kmingy pavyzdziy — vienetai. ApZzvelgiant
politikos priemones, kurios vykdomos griztamosios migracijos skatinimo
srityje, pirmiausia biitina nubrézti takoskyra tarp priemoniy, kurias vykdo
tikslo Salys (dazniausiai suinteresuotos i$siysti ,,nereikalingus® migrantus), ir
priemoniy, kurias inicijuoja ir vykdo kilmés Salys, skatindamos susigrazinti
savo piliecius.

Kilmés 8Saliy politika, skatinanti migranty grizima, dazniausiai nu-
kreipta tik { savo piliecius ir apima tokias priemones kaip antai:

v" Informacinés kampanijos, informaciniai centrai, portalai, informaciniai
renginiai Salyje ir uzsienio bendruomenése, kt. (informuojant apie pasi-
keitusias gyvenimo ir darbo salygas kilmés Salyje, pateikiant naudingos
informacijos ir kontakty, kuriy migrantams prireikty sugrizus).
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Kelionés namo organizavimas, finansiné ir praktiné parama, tarp ju ir,
pvz., psichologings, teisinés konsultacijos pries iSvykstant.

Netiesioginis grizimo skatinimas. DaZniausiai taikomos priemonés biity
mokesciy lengvatos, skatinancios uzsienyje uzdirbty pinigy investavima
kilmés Salyse, lengvatinés grizimo ir jsikirimo paskolos, laikino biisto
suteikimas ar apgyvendinimas laikinuose centruose (jei grizimas butuy
masinis) ir kt.

Reintegracija. Tradicinis reintegracijos paketas apima tokias priemones
kaip pagalba ieSkant biisto, nemokamas sveikatos patikrinimas/ draudi-
mas, pagalba isidarbinant/ persikvalifikuojant, parama sprendziant so-
cialinés apsaugos problemas.

Mokymai sugrijzus (gali bati ir prie§ iSvykstant i$ tikslo $aliy): kalbos,
profesiniai, persikvalifikavimo. Kaip sudedamoji §iy priemoniy dalis ne-
retai numatomos ir specialios mokymo programos griztantiems vaikams
(10 pav.).

10 pav. Griztamosios migracijos politikos kryptys

Kokios priemonés jgyvendinamos?

[ Kilmeés Saliy reemigracijos politikos priemonés ]

s N

Informacinés paslaugos

Kelionés namo organizavimas

Netiesioginés grizima skatinancios priemonés

Reintegracijos paslaugos

Mokymai sugrizus

Pastaraisiais metais, iSaugus emigracijos mastams, vis daugiau kilmés

Saliy vyriausybiy imasi vienokiy ar kitokiy priemoniy, bandydamos susigra-
zinti iSvykusiuosius, ypa¢ aukstos kvalifikacijos specialistus ir jaunima. To-
kios politikos laikosi nemazai Azijos, Piety Amerikos, Afrikos $aliy, pas-
taraisiais metais vis daugiau démesio griZztamajai migracijai skiria ir Euro-
pos, ypac Ryty ir Vidurio, Salys.
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Ryty ir Vidurio Europos Salyse griztamosios migracijos skatinimo ar
pagalbos grizusiems srityje vykdomos priemonés yra gana identiskos — spe-
cialios informacijos teikimas migrantams (internetas, telefonas, spausdinta
medziaga), ju konsultavimas, informaciniy mugiy rengimas uzsienio Salyse
ir kt. Ta¢iau dauguma Saliy sutinka, kad numatytos priemonés skatinant griz-
tamaja migracija yra kiek pavéluotos ir nebeatlieka tos funkcijos, kuriai buvo
skirtos — iSvykusiai darbo jégai pritraukti. Dabar, prasidéjus ekonominei kri-
zei, Sios priemonés daugiau atlieka socialing funkcija — tai pagalba nesékme
patyrusiems migrantams, nejsikiirusiems svecioje Salyje, ar migrantams, dél
krizés prarandantiems darbus uzsienyje ir priverstiems iSvykti. Panasi situa-
cija klostosi ir Lietuvoje.

Nors masiné emigracija trunka jau beveik
du deSimtmecius, sukeldama daug neigiamy socia-
liniy, ekonominiy, demografiniy pasekmiy, iki
pastarojo meto apie griztamosios migracijos skatinima beveik nebuvo kalba-
ma. Ir tik prie§ dvejus—trejus metus, pradéjus masiskai tritkti darbo jégos dau-
gelyje ekonomikos sektoriy ir spaudziant darbdaviy atstovams, buvo pradétos
igyvendinti priemongs, skirtos griztamajai migracijai skatinti:

1. 2007 m. balandj Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Ekonomi-
nés migracijos strategijq, kurios vienas pagrindiniy tiksly — skatinti eko-
nominiy emigranty grizima (Ekonominés, 2007).

2. 2008 m. parengtos Lietuvos imigracijos politikos gairés. Jose nurodoma,
kad ,,...prioritetas turi buti teikiamas (...) paskatoms ekonominei emigraci-
jai mazinti, emigravusiy Lietuvos Respublikos pilie¢iy grizimui skatinti...*

3. Vykdomos (gana formaliai) jvairios kitos (Sakinés) programos ar specia-
lizuotos priemonés jvairiose srityse: Svietimo (pagalba, susijusi su moks-
leiviy grizimu i mokyklas); mokslo (plétojami tyrimai); informacijos
sklaidos/ konsultacijy; darbo rinkos (darbuotojy pritraukimas i§ uzsie-
nio); zemés tuikio (jauny tkininky, griztanciy i§ uzsienio, rémimas); vers-
lo (skatinimas investuoti | Lietuvos tiki); psichologinés pagalbos ir kt.

Nors ¢ia i§vardytas nemazas jvairiy sri¢iy programy/ priemoniy spek-
tras, realus ju realizavimas daznai biina fragmentiskas, trumpalaikis, forma-
lus. Beje, kaip matysime i$ toliau pateikty tyrimo rezultaty, dalj $iy priemo-
niy emigrantai ir Lietuvos gyventojai vertina kaip labai reikalingas, o kity ar-
ba nezino, arba juy efektyvumu abejoja.

Nacionalinis lygmuo
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Grjztamoji migracija: TEVAMO projekto rezultatai

. L Kaip minéta, Griztamosios migracijos tyrimas
Tyrimo apribojimai buvo sudedamoji TEVAMO projekto dalis, tiesa,
deél finansavimo sumazinimo susiaurinta. Atliktas
tik bandomasis tyrimas. Siekiant parengti ir jtvirtinti nauja tyrimo metodika
buvo bandomi ir derinami jvairlis metodai. Ne visi rezultatai pakankamai
reprezentatyviis. Pvz., uzsienio lietuviy internetiné apklausa negali tiksliai
atspindéti visy emigranty nuomonés ne tik dél nedidelés imties, bet ir todél,
kad buvo apklausiami labiausiai | lietuvybe orientuoti emigracijos atstovai —
lietuviy bendruomeniy pirmininkai ir aktyviis bendruomeniy atstovai. Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés priemoniy, skatinan¢iy reemigracija, apzvalga
buvo daroma remiantis valstybiniy institucijy ataskaitomis ar kita informaci-
ne medziaga, bet nebuvo verifikuojamas praktinis ty priemoniy igyvendini-
mas. Be to, tyrimas buvo atlickamas iki prasidedant ekonominei krizei, todél
pasikeitusio konteksto jtaka griZztamajai migracijai tyrimo iSvadose néra
adekvaciai jvertinta.

1. Beveik 20 mety trunkanti masiné emigracija
i§ Lietuvos ir jos sukeliamos neigiamos de-
mografinés, socialinés, ekonominés pasek-
més verCia galvoti ne tik apie emigracijos
masty mazinimo priemones, bet ir apie griztamosios migracijos skatini-
mo programas. Tokioms programoms pagristi/ parengti reikalingi i$sa-
miis moksliniai tyrimai, kity Saliy patirties analizé. Deja, tyrimy ar ly-
ginamosios statistinés informacijos apie griztamaja migracija tarptauti-
niu mastu yra labai nedaug, Lietuvoje tokie tyrimai iki §iol nebuvo at-
liekami.

2. Nepaisant tyrimy stokos, vis daugiau kilmés Saliy vyriausybiy imasi vie-
nokiy ar kitokiy priemoniy, bandydamos susigrazinti iSvykusiuosius,
ypac aukstos kvalifikacijos specialistus ir jaunima. Tokios politikos lai-
kosi nemazai besivystanciy Saliy, pastaraisiais metais vis daugiau déme-
sio griztamajai migracijai skiria ir Ryty bei Vidurio Europos Salys, taip
pat ir Lietuva.

3. Pries dvejus—trejus metus Lietuvoje pradéjus masiskai trukti darbo jégos ir
daugeliui ekonomikos sektoriu susidiirus su alternatyva — pasikviesti dar-
bo jégos i§ treciy Saliy ar bandyti susigrazinti i§vykusiuosius, — griZztama-
jai migracijai buvo suteiktas aiSkus prioritetas ir pradétos kurti jvairios
programos, skatinan&ios migranty grazinima. Sis tyrimas i§ dalies leido
vertinti kai kuriy jau vykdomy priemoniy efektyvuma ir gali biiti panau-
dotas kuriant ateities programas.

Tyrimo iSvados
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4.

VieSosios nuomonés apklausos duomenimis, du trecdaliai Lietuvos gy-
ventoju mano, kad ,,dauguma emigranty nori grizti { Lietuva“ (64 proc.)
ir kad ,,dauguma emigranty sugris i Lietuva™ (52 proc.). Kiek maziau op-
timistiSky vertinimy yra tarp uZzsienio lietuviy bendruomeniy atstovy.
Taciau daugiau nei pusé ju mano, kad ateityje emigrantai ,,duos daug
naudos kuriant teisingg ir turtinga Lietuva“.

Uzsienio lietuviy bendruomeniy atstovy vertinimu, reemigracijos po-
tencialas gal ir néra labai didelis, taiau norinCiyju grizti tikrai yra.
Tarp respondenty tokiy yra net daugiau nei pusé (54,5 proc.). Taciau
potencialo realizacija neretai priklauso nuo jvairiy iSorés veiksniy.
Neretai susiduriama su problemomis, kuriy patys emigrantai negali ar
nezino kaip i§spresti.

Priezastys, kurios sulaiko norin¢iuosius grizti, yra labai ivairios — nuo
Htradiciniy® — ,,Seima/ vaikai/ draugai“ (55 proc.), ,,Lietuvoje neras dar-
bo/ gerai apmokamo darbo* (30 proc.), ,,svetur geresnés socialinés ga-
rantijos“ (24 proc.) iki gana asmeniniy priezasciy, tokiy kaip mokslinés
aspiracijos ar Lietuvoje vyraujantis neigiamas pozitiris { géjus. Nemaza
dalis emigranty nurodo, kad jau nebéra kur grizti, Lietuvoje jau prarasti
socialiniai rySiai.

Teigiamas ar neigiamas Lietuvos visuomenés poziiiris { griztanc¢iuosius
svarbus tik mazdaug kas penktam migrantui. Dauguma uZsienio lietuviy
mano, kad ,,kas tikrai nori grizti, nekreipia i tai démesio* (72 proc.). Be-
je, kaip parodé tyrimas, absoliuti dauguma Lietuvos gyventoju (91 proc.)
1 griztanciuosius zidiri tikrai palankiai, nors mato ir tam tikry pavoju, jei
prasidéty masiné reemigracija.

Dazniausiai nurodomi pavojai susij¢ su galima masine reemigracija: di-
déjanti konkurencija (47 proc.), baimé dél darbo viety (22 proc.), sociali-
nés sistemos iSnaudojimas (20 proc.). [vairios socialinés grupés pagrin-
dinius griZtamosios migracijos pavojus vertina skirtingai: didesnés kon-
kurencijos dazniau bijo darbingo amziaus zmonés; dél to, kad emigrantai
nemokéjo mokesciy, o dabar naudosis socialine parama, kiek dazniau
priekaiStauja priespensinio amziaus zmonés; kainy kilima dazniau mini
zemesnio iSsilavinimo, maziau pajamy gaunantys gyventojai.

Nezitirint ivairiy baimiy, dauguma Lietuvos gyventojy mano, kad griz-
tamaja migracija reikéty aktyviai skatinti — ,,uz* pasisako beveik trys
ketvirtadaliai (73,5 proc.) Lietuvos gyventojy. Dar didesné Lietuvos
gyventojy dalis pasisako uz grizimo skatinima, jei iSkilty alternatyva
rinktis — susigrazinti iSvykusius i§ Lietuvos ar pasikviesti darbo jégos
i§ kity Saliy (svetims$aliy). Uzsienio lietuviai kiek santiiresni grizimo
skatinimo klausimu: kad reikia skatinti grizima, mano tik maziau nei
pusé (45,5 proc.) apklaustyju.
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10.

11.

12.

13.

14.

Nors kas deSimtas Lietuvos gyventojas ir kas SeStas uzsienio lietuviy
bendruomeniy atstovas mano, kad emigranty grizimu valstybé neturi i$
viso rupintis, kitaip mananciy yra gerokai daugiau: dauguma Lietuvos
gyventojy (64 proc.) ir per tre¢dali uzsienio lietuviy bendruomeniy at-
stovy (36 proc.) mano, kad valstybé galéty labiau riipintis reemigracija,
ir sitilo jvairias emigranty susigrazinimo skatinimo priemones, bet ne-
pritaria finansinei griztan¢iyjy paramai.

Uzsienio lietuviai ypatinga svarba teikia priemonéms, susijusioms su
vaikais: ,,padéti emigranty vaikams prisitaikyti“ (79 proc.), ,,padéti lietu-
viskoms mokykloms emigracijos Salyse* (77 proc.), ,,geriau informuoti
apie grizimo galimybiy didinima* (89 proc.). Taciau kai kuriy vykdomy
priemoniy, pvz., LTV transliacijos emigracijos $alyse, naudingumu abe-
jojama. Absoliuti dauguma uzsienio lietuviy taip pat mano, kad grizima
remti finansiskai netikslinga.

Tyrimo duomenimis, daugelis uzsienio lietuviy, kad ir negrizdami, noré-
ty aktyviau dalyvauti politiniame Lietuvos gyvenime, gauti daugiau tei-
siy: jie noréty turéti balsavimo teis¢ ne tik Seimo, bet ir savivaldybiy rin-
kimuose (84 proc.), turéti savo atstovy Seime (64 proc.), biiti renkami {
Seima, turéti dviguba pilietybe (71 proc.). Antra vertus, daugelis uzsie-
nio lietuviy mano, kad neturéty biiti taikomos tokios priemonés kaip se-
natvés pensija, nemokamas gydymas Lietuvoje ir lengvatos stojant i
aukstasias mokyklas.

Remiantis tyrimo duomenis galima teigti, kad tik dalis Lietuvos vy-
riausybés dabar vykdomuy priemoniy susilaukia pritarimo tiek tarp Lie-
tuvos gyventoju, tiek ir tarp uzsienio lietuviy. Visy pirma pritariama
priemonéms, susijusioms su vaiky mokymu, kalbos igtidziy iSlaikymu,
pagalba, lengvinanéia vaiky prisitaikyma. Siuo poziiiriu visi vieningi: to-
kias priemones reikia visokeriopai remti. Tac¢iau kity priemoniy efekty-
vumu galima suabejoti: Lietuvos televizijos transliacijos rémima palaiko
maziau nei pusé uzsienio lietuviy, lengvatiniy stojimo i aukstasias mo-
kyklas salygu nepalaiko gerokai didesné dalis nei palaiko; finansinis
griztanciyjy, tarp ju ir aukstos kvalifikacijos specialisty, rémimas nesu-
laukia palaikymo nei tarp Lietuvos gyventojuy, nei tarp emigravusiyju,
nes laikoma, kad pagrindinés problemos yra kitos, i jas ir turéty bati nu-
kreiptos valstybés pastangos.

Problemos, su kuriomis susiduria norintieji grizti, labai jvairios: ekono-
minio pobiidzio — ,,darbas, mazi atlyginimai“ (41 proc.), bloga valstybes
politika griztan€iyjy atzvilgiu/ socialiniy garantijy nebuvimas (25 proc.),
turtiniai klausimai, mokesciai (16 proc.), problemos dél vaiky integravi-
mo (14 proc.), socialiniy rysiy praradimas (14 proc.), Lietuvos valdZzios
korupcija/ biurokratija (14 proc.), tiesiog triiksta informacijos (9 proc.).
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15. Uzsienio lietuviy bendruomeniy atstovy tyrimas ir eksperty apklausos
rezultatai parodé, kad ekonominiams migrantams, ypa¢ ilgiau gyvenan-
tiems uzsienyje ir reCiau sugriztantiems i Lietuva, labai reikalinga infor-
macija apie jvairius gyvenimo ir darbo aspektus Lietuvoje, taciau ne tiek
bendro pobiidzio informacija, kiek galimybé gauti individualiuy konsulta-
cijuy, patarimy grizimo klausimais. Supratimas, kad bus suteikta pagalba,
kad rtpi problemos, padeda dvejojantiems apsispresti ir skatina grizta-
maja migracija.

16. Kaip galingas politiky ir visuomenés komunikacijos procesa palaikantis
socialinis institutas, kuris skatinty tiek emigracijos prevencija, tiek ir re-
emigracija, galéty biiti panaudota ziniasklaida. Deja, Lietuvos Ziniasklai-
da Sios funkcijos neatlieka. Lietuvos ir iSeivijos ziniasklaidos turinio
analizé leidzia teigti, kad vyraujantis gana neigiamas poZiiiris { emigran-
tus galéjo ne tik paskatinti socialinés distancijos tarp dviejy grupiu (ir
emigranty) atsiradima ir didéjima, bet ir neigiamai paveikti paciy emig-
ranty savo grizimo potencialo vertinima (kam grizti | visuomeng, kurioje
jie smerkiami ir nelaukiami).

17. Valstybés pastangos valdyti ir skatinti griztamaja migracija ziniasklaido-
je vertinamos dviprasmiskai. ISeivijos spaudoje stengiamasi parodyti,
kad rys$iy su emigrantais palaikymas yra Vyriausybés prioritetas. TacCiau
paraleliai formuojamas neryztingos valdzios ivaizdis, o tik pradedamy
igyvendinti naujy priemoniy kritika silpnina zmoniy tikéjima ju efekty-
vumu. Taigi neatsiejama griztamosios migracijos politikos dalis turéty
buti kryptingas darbas su ziniasklaida.

18. Nors daugelyje Saliu, tarp ju ir Lietuvoje, griztamosios migracijos politi-
ka kuriama dél ekonominiy paskaty (prasidéjus darbo jégos trikumui),
pasikeitus ekonominei situacijai iSryskéja ir jos socialiné funkcija. Eko-
nomingés krizés metu vis svarbesné tampa biitent socialiné tokios politi-
kos funkcija — pagalba apsisprendusiems grizti, galvojantiems apie griZi-
ma ar net priverstiems grizti migrantams. Tokia politika biity ne tik be-
tarpiska pagalba griztantiems migrantams, bet ir galimy socialiniy kon-
flikty, socialinés jtampos didéjimo prevencija Lietuvoje.

Grjztamoji migracija: rekomendacijos

Savieigai palikus migracijos procesus, kaip rodo kity Saliy praktika, per pen-
kerius metus nuo emigracijos pradzios apie 20-50 proc. emigranty grizta i
savo kilmeés $alis (véliau grizimo tikimybé labai sumazéja). Esant dideliam
ekonominiam atotriikiui tarp kilmés ir tikslo Saliy grizimo tikimybé¢ dar la-
biau sumazéja. Zinant, kad Lietuvos ir kai kuriy pagrindiniy tikslo $aliy eko-
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nominiai skirtumai yra esminiai (pvz., atlyginimai skiriasi iki 8 karty), tikeétis
savaiminio griztamosios migracijos didéjimo nerealu. Taigi, norint skatinti
tautieCiy grizimq, butinos griztamosios migracijos politikos priemonés. Ta
pati patvirtina ir uzsienio lietuviy bendruomeniy atstovy tyrimas: nors ree-
migracijos potencialas yra, norintieji griZti neretai susiduria su problemomis,
kuriy patys negali arba nezino kaip i$spresti. Todél biitina nuosekli ir taikli
valstybiné griztamosios migracijos politika.

Atliktas tyrimas leidzia formuluoti kai kuriuos sitilymus, i kuriuos rei-
kéty atsizvelgti modifikuojant jau taikomas priemones ir formuojant grizta-
mosios migracijos politika:

1. Siuo metu, keigiantis migracijos trajektorijoms, vis labiau pasireiskiant
etapinei migracijai (per kelias Salis), grizimo procesas tampa sudétinges-
nis ir vis sunkiau tiesiogiai veikiamas, tad norint, kad griztamosios mig-
racijos politikos priemonés pasiekty tikslines grupes ir biity efektyvios:
1.1. Bitina jvertinti Lietuvoje dominuojancius emigracijos ir tikétinus

griztamosios migracijos tipus ir modelius (bei ju modifikacijas kri-
z¢€s salygomis).

1.2. Kadangi net ir planuoti sugrizimai krizés salygomis atidedami at-
eiciai, ypac svarbu nenutraukti dialogo ir socialiniy rysiy su iSeivi-
Jja, dali priemoniy nukreipti i laikinus atsitiktinius sugrizimus, ku-
rie Lietuvai yra ypac¢ budingi.

1.3. Paraleliai skatinti, virtualyji“, ypa¢ aukstos kvalifikacijos specia-
listy ir mokslininky sugriZimq pritraukiant migrantus dalyvauti
Lietuvos socialiniame ekonominiame gyvenime ir ypa¢ mokslo
projektuose.

2. Dél potencialiy reemigranty heterogeniskumo formuojant griztamosios
migracijos politika reikéty aiSkiai identifikuoti pagrindinius sugrizimo
tipus, tarp jy bity: sugrizimas kaip migracijos ,,neseékmé* (beje, krizés
salygomis tokiy atvejy gali labai padaugéti); sugrizimas turint tiksla Lie-
tuvoje panaudoti sukaupta kapitala/ iSteklius (finansinius ir Zmoniskuo-
sius).

2.1. Siekiant spresti ,,nesékmingy* migranty problemas daugiausia dé-
mesio reikéty skirti informacinei; socialinei-psichologinei pagal-
bai; pagalbai ieSkant darbo (tai blity ne vien tiesioginé pagalba
griZtantiems ar ,,priverstiems* grizti, bet ir socialinés itampos di-
déjimo ar net socialiniy konflikty prevencija).

2.2. ,Sékmingiems* migrantams pritraukti reikalinga platesné gama
veiksmy, kuriy dauguma biity ekonominés prigimties. Formuojant
,»s€kmingos* migranty re-emigracijos politika, reikéty isskirti dar
dvi griztan¢iyjy kategorijas: migrantai, kuriy tikslas sukaupta ka-
pitala panaudoti asmeniniams tikslams/ asmeninei gerovei (pvz.,
isigyti biista, kita asmeninio naudojimo turta), ir migrantai, kurie
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2.3.

siekia sukauptus iSteklius (kapitala) panaudoti inovacijoms Lietu-
voje ar savo mieste/ regione. Pirmajai reemigranty kategorijai rei-
kalingos priemongs, palengvinancios tikslinga uzsienyje sukaupty
finansiniy iStekliy panaudojima Lietuvoje; antrajai — priemonés,
palengvinancios finansy investavima i projektus Lietuvoje ar daly-
vavima juose.

Mokslinéje literatiiroje atkreipiamas démesys i glaudy ry$j tarp in-
vesticijoms palankios verslo plétros aplinkos kilmés Salyse ir griz-
tamosios migracijos tikimybés. Taip pat nurodoma, kad vietiné
biurokratija ir tradicijos gali suzlugdyti net geriausius inovacinius
ketinimus. Todé¢l, formuojant griztamosios migracijos politikos
priemones, biitina kreipti démesi ir i kilmés Salyse esancias/ ne-
sanCias migracinés patirties ir kapitalo panaudojimo galimybes.
Ypac svarbu sumazinti naujy iniciatyvy apribojimus. Smulkiajam
verslui palankios aplinkos sudarymas ir investiciju skatinimas bei
vietinés biurokratijos prieSinimosi inovacijoms eliminavimas —
svarbios sudedamosios, skatinancios potencialiy investuotojy ree-
migracija. Pastarasis griztamosios migracijos tipas yra ypac svar-
bus. Todél formuojant griztamosios migracijos politikos priemo-
nes ypa¢ svarbu skatinti bitent tokia griztamaja migracija. Sios
kategorijos migranty sugrizimas, ypa¢ sékmingas, galéty skatinti
reemigracijq ir sukurti sugrizimo grandininés reakcijos prielai-
das. Be to, tokiy migranty grizimo skatinimas aktualus ne tik, ir ne
tiek ekonominio klestéjimo metais, bet ir krizés salygomis.

3. Formuojant griZztamosios migracijos politika ypac¢ reikéty skatinti
aukstos kvalifikacijos specialisty ir studentu, baigusiy aukstasias mokyk-
las uzsienyje, grizima:

3.1.

3.2

3.3.

Informuoti juos apie galimybes ir sudaryti salygas jiems dalyvauti
mokslingje veikloje ar net inicijuoti mokslo tiriamuosius projektus.
Kurti specialias ilgalaikes proty susigrazinimo programas (nedisk-
riminuojancias vietiniy mokslo darbuotojy).

Sudaryti palankias salygas, leisianCias pritraukti tokiy emigrantus
prie Lietuvai svarbiy projekty igyvendinimo, net ju fiziSkai nesu-
sigrazinant i Lietuva.

Viena griztamosios migracijos politikos sudedamuyju turéty biiti ir glau-

dziy santykiy su iSeivija palaikymas, trumpalaikiy vizity | Lietuva skati-
nimas. Tokia politika leidzia neatitriikti nuo Lietuvos realijy ir palengvi-
na sugrizima. Taciau reikia jvertinti ir pavojus: stiprios iSeivijos ben-
druomenés ir ypaé¢ glaudis socialiniai ekonominiai ry§iai su kilmés Sali-
mi gali skatinti pilietybés ir tautos ,,deteritorizacija”, kai de fakto grizi-
mas tampa nebeaktualus.
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Formuojant griztamosios migracijos politika biitina atsizvelgti i tai, kad
grizimo motyvacija ir galimybés neretai priklauso nuo tikslo Salies imig-
racijos/ integracijos politikos ir nuo imigranty statuso ten. Tad griZztamo-
sios migracijos skatinimo politikos priemoniy poveikis Salyse, kuriose
skirtinga imigracijos politika, gali taip pat turéti nevienoda efekta. | tai
ypaé svarbu atkreipti démesi bandant susigrqzinti tautiecius is ES ir ne
ES/ treciyjy Saliy.

Plétoti specializuotas, lengvai pasiekiamas konsultacines paslaugas po-
tencialiems re-emigrantams ir grizusiems i§ emigracijos asmenims. Tyri-
mo rezultatai ir kity Saliy patirtis rodo, kad tokio pobudzio priemonés
yra labai aktualios. Nepriklausomai nuo griztan¢iyjy imigracinio statuso
tikslo Salyje, ju motyvacijos grizti { kilmés Salj ir net konkretaus laikotar-
pio ekonominés situacijos (ekonominio pakilimo ar krizés), daugumai
griztanciyjy reikalinga vienokia ar kitokia pagalba, neretai labai specifi-
nio ar asmeninio pobiidzio. GriZtantiesiems labiausiai reikia ne tik (ir ne
tiek) bendro pobiidzio informacijos apie jvairius gyvenimo ir darbo as-
pektus Lietuvoje, bet ir individualiy asmeninio pobiidzio konsultacijy,
t. y. pagalbos sprendziant biitent ju asmening problema, ypac jei galima
ja spresti vieno langelio principu.

Griztamosios migracijos politikos priemones dekoncentruoti ir priartin-
ti prie gyvenamosios vietos ar veiklos srities. Kaip rodo kity Saliy tyri-
muy rezultatai ir praktika, jgyvendinamy griztamosios migracijos politi-
kos priemoniy efektyvumas gali buti didesnis (ypac jei grizimas masi-
nis), jei: griztamoji migracija dekoncentruojama teritoriskai ir daugelis
priemoniy igyvendinama vietose (priemonés priartinamos prie vietos ir
tokiu budu iSskaidomos islaidos); grizusieji nukreipiami | tam tikrus
veiklos sektorius (sektoriné/ veiklos koncentracija), pvz., Zzemés tkio,
prekybos, tyrimu, nes grizusieji migrantai daznai labiau linke uzsiimti
individualia veikla ir bitent Siuose sektoriuose (tac¢iau tam reikéty nuo-
dugnesiy tyrimuy).

Tiek emigracijos prevencijai, tiek ir reemigracijai skatinti placiau panau-
doti ziniasklaida, kaip galinga socialinj instituta, palaikantj komunikaci-
jos procesa tarp politiky ir visuomenés. Kryptingas darbas su Ziniasklai-
da turéty buti vertinamas kaip neatsiejama ir labai svarbi griztamosios
migracijos politikos dalis.

Plétoti griztamosios migracijos politikos socialing funkcija: gerinti pa-
galbg apsisprendusiems, planuojantiems ar net priverstiems grizti mig-
rantams. Tokia politika yra ne tik betarpiska pagalba griztantiems mig-
rantams, bet ir galimy socialiniy konflikty (migrantams neprisitaikius) ar
galimos socialinés jtampos didéjimo Lietuvoje prevencija. Tai ypac ak-
tualu ekonominés krizés metu.
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10. Biitina gerai jvertinti esamus/ turimus finansinius griztamosios migraci-
jos priemoniy igyvendinimo iSteklius. Ekonominio klestéjimo metais
programos gali biiti placios, daugiaplanés, orientuotos i daugeli emigran-
ty grupiy ar net juos visus, taCiau krizés salygomis ir esant labai ribo-
tiems iStekliams programuy skaicius turéty biiti gerai pagristas, o pacios
programos ir priemonés — tikslinés. Neminint ypa¢ pazeidziamy emig-
ranty, pvz., prekybos zmonémis auky, nelydimy nepilnameciy ir pan.,
kuriems reikalingas iSskirtinis démesys, Siuo metu ypac reikia skatinti
grizima ty kontingenty emigranty, kurie suinteresuoti investicijomis i
Lietuvos tki, nori ir gali vykdyti inovacinius projektus ir kuriy grizimas
bty efektyviausias ne tik ekonomine prasme, bet ir paskatinty grandini-
n¢ griztamosios migracijos reakcija (per sékmingus pavyzdzius, nauju
darbo viety kiirima ir pan.).
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SANTRAUKA

Remiantis projekto Demografinés krizés grésmés tautos islikimui globaliza-
cijos sqlygomis: veiksniai, sprendimai, perspektyvos (TEVAMO), kurio pa-
grinding dali sudaré¢ tarptautinis Karty ir lyciy tyrimas, rezultatais ir iSvado-
mis, trumpa demografinés situacijos apzvalga, Europos Sajungos Saliy patir-
timi bei teorinémis gyventojy politikos prieigomis formuluojamos Lietuvos
gyventoju politikos plétros rekomendacijos. [vertinus negatyviausius Lietu-
vos demografinés raidos pokycius ir pasekmes iSskiriamos prioritetinés gy-
ventoju politikos plétros kryptys. Mokslo studija sudaro trys pagrindinés da-
lys: Seimos politika (joje i$skirtos pronatalistiné ir karty solidarumo kryptys),
visuomeneés sveikatos politika ir migracijos politika.

Formuluojant pronatalistinés Seimos politikos plétros gaires tarp pri-
oritetiniy akcentuojama Seimos ir darbo derinimo veiksmu kryptis. Siekiant
spresti klausimus, susijusius su gyventoju senéjimo pasekmémis, i$skiriama
karty solidarumo veiksmu kryptis. Siekiant mazinti mirtinguma ir gerinti vi-
suomenés sveikata formuluojamos sveikos gyvensenos isitvirtinimo veiksmy
rekomendacinés gairés. Tarp krypciy, kuriomis siekiama $velninti masinés
emigracijos pasekmes, formuojama griztamaja migracija skatinanciy veiks-
my sistema.

Raktiniai Zodziai: Seimos politika, Seimos ir darbo derinimas, karty solidaru-
mas, visuomeneés sveikatos politika, griztamoji migracija,
migracijos politika.
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SUMMARY

Based on the results and conclusions of the project The threats of the
demographic crisis for the survival of the nation under the conditions of
globalization: determinants, decisions, perspectives (TEVAMO) (Genera-
tion and Gender Survey is an integral part of this project) the recommen-
dations for the development of the population policy in Lithuania are worked
out. The experience of the European Union countries and theoretical
approaches are used for a better formulation of the recommendations. The
negative changes and consequences of the recent demographic development
in Lithuania have been evaluated and, given the aim to improve the
demographic situation in the country, the priorities for the development of
the population policy have been identified.

The study comprises three principal parts: family policy, public health
policy and migration policy (return migration policy).

In the outlines of the part on the pronatalist family policy the
priorities set emphasize the reconciliation of work and family responsibi-
lities. For an effective solution of the negative consequences of the popula-
tion ageing, intergenerational solidarity actions are proposed. In order to
reduce mortality and improve public health the recommendations for the
provision of conditions for a healthy lifestyle are formulated. Among the
recommendations to reduce the consequences of mass emigration a system
of actions encouraging return migration is developed.

Keywords: family policy, reconciliation of family and work, intergenera-
tional solidarity, public health policy, return migration,
migration policy.
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