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Abstract. The Dubičiai glaciofluvial basin was investigated by geomorphological, lithological and
cartographic methods. These methods allowed estimating the water levels of this basin in the past. The 
stable water level created favourable conditions for sedimentation of sapropel, freshwater limestone, shells 
and plant residuals. Terrigenous sediments of different composition and origin accumulated in the shallow
li�oral zone. Formation of glaciolacustrine basin and its sedimentation conditions were determined based
on the data about terrain deglaciation. The Dubičiai basin has some glaciolacustrine terraces, which formed 
in the Frankfurt Stage, Dryas–Allerød, Boreal–Allerød and Sub-Atlantic. The latest drainage stage goes back 
to 1958–1959 when a drainage project of vast dimension was implemented. 
An intensive relief transformation took place at the end of the Late Pleistocene and in the Early Holocene. The 
most marked transformations of relief were entailed by thermokarst processes, which started in Allerød and 
continued through Boreal. At the beginning of Pre-Boreal, air temperatures and humidity were increasing. 
The warmer climate created good conditions for peat, gy�ia and freshwater limestone accumulation.
The latest stage of Dubičiai basin began in the middle of the 20th century. In 50 years, the area of the basin 
has decreased 10-fold: from 221 ha in 1850 to 20 ha in 1900. In the first half of the 20th century, the Ūla River
deepened its longitudinal profile. This entailed capture processes: the upper part of the Katra River was 
joined to the Ūla catchment. This catchment transformation predetermined the drainage of the shallow 
lakes Matarai, Pelesa and Duba.
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Įvadas

Viena svarbiausių pastarųjų dešimtmečių pasaulio aktualĳų yra sparčiai kintantis
klimatas, sukeliantis iššūkių žmonių visuomenei. Apie dabar vykstantį klimato šiltėjimą 
sprendžiama iš sparčiai tirpstančių ledynų poliarinėse srityse ir kalnuotose šalyse, daugia-
mečio įšalo degradavimo ir kitų faktų.

Bene daugiausiai informacĳos apie praeities klimato kaitą galima gauti tiriant ledynų
sukurtą reljefą ir jį sudarančių nuogulų sudėtį bei slūgsojimo pobūdį. Ypač svarbi informa-
cĳa yra užfiksuota buvusių prieledyninių ežerų nuosėdose. Ledynams sparčiai tirpstant,
didelė dalis Lietuvos teritorĳos virto prieledyninėmis mariomis, kuriose per kelis  tūks-
tantmečius susikaupė stori nuogulų sluoksniai. Įvairiapusiai jų tyrimai padeda atkurti pa-
leogeografines sąlygas.

Svarbių mokslui duomenų gaunama tiriant prieledyninių ežerų vandens lygio svy-
ravimą. Poledynmečiu tyvuliavusių ežerų kontūrai yra gana ryškūs ir dabartiniame reljefe. 
Limnoglacialinių baseinų atabradai, slūgstant vandens lygiui, virto limnoglacialinėmis te-
rasomis.

Ledynų tirpsmo vandenys buvo patvenkę didelę Pietų Lietuvos dalį. Tarp kitų lim-
noglacialinių baseinų dydžiu išsiskyrė Dubičių prieledyninės marios. Šis objektas traukia 
tyrėjų dėmesį. Tai unikalus reliktinis baseinas – nuslūgus vandens lygiui, iš jo likę atskiri 
ežerai dar telkšojo iki XX amžiaus vidurio, o nedidelių ežerėlių yra išlikę ir iki šių dienų. 
Tyrėjams bene geriausiai žinomi buvę Pelesos ir Dubos ežerai – vientisų Dubičių marių 
segmentai. 

2007–2008 metais, vykdant Valstybinio mokslo ir studĳų fondo remiamą projektą
„Paleoklimatas“, buvo atlikti Dubičių apylinkių geomorfologiniai ir litologiniai tyrimai. Šio 
straipsnio tikslas – sukauptų naujų duomenų pagrindu atlikti buvusio limnoglacialinio ba-
seino raidos rekonstrukcĳą. Tikslui pasiekti buvo iškelti šie uždaviniai:

1. Nustatyti Dubičių limnoglacialinio baseino išplitimo ribas.
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2. Nustatyti Dubičių limnoglacialinio baseino raidos stadĳas.
3. Įvertinti žmonių ūkinės veiklos poveikį baseino raidai istoriniais laikais.

1. Metodika

Vykdant Dubičių prieledyninių marių raidos analizę buvo naudoti įvairūs lauko ty-
rimo metodai. 2007–2008 metais atlikti ekspediciniai matavimai vietovėje, paimti nuogulų 
pavyzdžiai. Limnoglacialinio baseino raidai rekonstruoti naudotasi ir kitų tyrėjų sukaup-
tais ir paskelbtais duomenimis (Baltrūnas, 2001; Eitmanavičienė, Endzinas, 1977; Gaigalas, 
2001; Garunkštis, 1988; Kabailienė ir kt., 2001; Kunskas, 1963–1964; Stančikaitė ir kt., 2002), 
tačiau svarbiausi duomenys sukaupti lauko tyrimams naudotais geomorfologiniais, litolo-
giniais ir kartografavimo metodais.

Geomorfologiniais metodais nustatytas praeityje buvusio ežero vandens lygis ir jo 
kaita. Buvo tirtos ežerinės kilmės reljefo formos, susidariusios pakrantėse ir salose. Išskir-
tos ežerinės (limnoglacialinės) terasos leido nustatyti, kiek kartų žemėjo baseino vandens 
lygis. Be to, iš terasų tarpusavio išsidėstymo buvo apytikriai įvertintas ežero vandens lygio 
slūgimo greitis.

Limnoglacialinių baseinų hidrodinaminę būklę gerai iliustruoja pakrančių tipai ir 
nuogulos. Tyrimų metu siekta identifikuoti žvirgždingus ir gargždingus paplūdimius, ro-
dančius buvusias abraduojamo kranto vietas. Poledynmečiu vykę intensyvūs epigenetiniai 
procesai stipriai pakeitė buvusios priekrantės zoną, todėl nei ardomų krantų, nei suklosty-
tų priekrantinių volų (pylimų) aptikti nepavyko.

Litologiniai tyrimai. Nuogulų sudėtis ir slūgsojimo ypatybės leidžia spręsti apie eže-
ro vandens lygio svyravimo amplitudę (Garunkštis, 1988). Esant pastoviam vandens lygiui, 
atabrado šlaite ir ežero dugne kaupiasi sapropeliai, gėlavandenės klintys, gyvūnų kiauteliai 
ir augalų liekanos, o priekrantėje – įvairios frakcĳos terigeninės nuosėdos. Kylant vandens
lygiui, nuosėdų zonos stumiasi kranto link, o slūgstant – akvatorĳos link. Nedidelis, iki 2 m,
vandens lygio svyravimas giluminės ežero dalies nuosėdoms įtakos beveik neturi. Ryškiai 
nuosėdų sudėtis pakito tik tuomet, kai vandens lygis pažemėjo 5–10 m. Giliavandenių nuo-
gulų kaitai įvertinti atliktas ežerinių klinčių ir durpių paplitimo kartografavimas. Nuogulų 
analizei paimti mėginiai iš atabradų ir ežerinių terasų bei Ūlos atodangų.

Nuogulų amžius nustatytas termoliuminescenciniu (TL) ir optiškai stimuliuotos liu-
minescencĳos (OSL) metodais. Jais datuojamos palyginti jaunos – vėlyvojo ledynmečio ir
holoceno nuogulos. Tokios nuosėdos ir iš jų suformuoti kopų masyvai paplitę ir Dubičių 
prieledyninio ežero šiaurės vakariniame pakraštyje.

Pietų Lietuvos morenos yra tyrinėtos ir granuliometriniais, petrografiniais bei geo-
cheminiais metodais. Organogeninės nuosėdos ištirtos sporų, žiedadulkių ir diatomėjų me-
todais. Absoliutusis nuogulų amžius nustatytas pagal C14. Dalis nuogulų amžiaus tyrimo 
duomenų skelbta ankstesnėse publikacĳose (Baltrūnas 2001, 2002; Gaigalas, 2001; Kabailie-
nė, 2001). 

Kartografiniai metodai. Buvusių Dubičių marių terasų absoliutusis aukštis nusta-
tytas fiksuojant taškų planinę ir vertikaliąją padėtį elektroniniu tacheometru SmartStation. 
Taškų planinė padėtis fiksuota 10 mm, vertikalioji padėtis – 20 mm tikslumu. Buvusių lim-
noglacialinių terasų lygio kaita fiksuota vykdant reljefo niveliacĳą. Sugretinus niveliavi-
mo ir tikslaus kartografavimo duomenis, gautas absoliutusis ir santykinis buvusio baseino 
vandens lygio aukštis. 

Dubičių limnoglacialinio baseino plotas nustatytas preparuojant stambaus mastelio 
topografinius žemėlapius. Analizuoti 1:25 000 ir 1:50 000 mastelio žemėlapiai.

2. Paviršiaus geomorfologinės sąlygos

Vėlyvojo Nemuno ledynas Pietų Lietuvą pasiekė prieš 23 000 metų (Gaigalas, 2001). 
Šio autoriaus duomenimis, grūdos stadĳos ledyno plaštakos šioje teritorĳoje pradėjo tirpti
prieš 20 000 metų, o vėliau užslinkęs žiogelių fazės ledynas pradėjo tirpti prieš 18 000 metų. 
Pastarasis ledyno antslinkis paliko atvilktų nuogulų ir suformavo paviršių.

Grūdos stadĳos ledyno pakraštys buvo ties Ašmenos aukštumos papėde ir tik iš da-
lies dengė Eišiškių plynaukštės vakarinę dalį (Švedas ir kt., 2004). Šio laikotarpio ryškių 
galinės morenos ruožų neaptikta. Matyt, toli nusidriekusio ledyno pakraštys buvo plonas 
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ir vilko nedaug moreninės medžiagos. Tai patvirtina ir Dubičių kaimo rytiniame pakraštyje 
iš priemolio ir priesmėlio suklostytos neaukštos kalvelės (1, 3, 4, pav.). Jos driekiasi link Kal-
vių ir pratęsia Eišiškių plynaukštę. Pavienių neaukštų kalvų yra ir pietinėje kaimo dalyje. 
Jos kaip salos išryškėja limnoglacialinėje lygumoje.

1 pav. Buvusio Dubičių limnoglacialinio baseino kranto linĳos: A – tyrimų vieta, 1–8 – profilių vietos
Fig. 1. Shorelines of Dubičiai glaciolacustrine basin: A –  investigation area, 1– 8 – cross-sections

2 pav. Limnoglacialinio baseino šiaurinio šlaito profilis (1)
Fig. 2. Cross-section of the northern slope of glaciolacustrine basin (1)
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Kitokio pobūdžio kalvos yra Dubičių kaimo šiauriniame pakraštyje. Jos nuo Šulų ir 
Šilinių tęsiasi link Gribašos ir Rudnios. Šios kalvos suklostytos iš perplautos smėlingos ir 
žvirgždingos medžiagos. Aukštųjų kalvų santykinis aukštis iki 20–25 m, žemesniųjų – 6–10 
m. Kalvų absoliutusis aukštis – iki 170 m. Suplonėjęs tirpstančio ledyno pakraštys suskilo į 
didelius ledo luistus, kurie buvo užnešti stora smėlio danga, todėl neištirpo labai ilgai. Tik 
gerokai vėliau, jau aleriode ir borealyje galutinai ištirpus palaidotajam ledui, susiformavo 
virtinė termokarstinių ežerėlių (11 pav.).

Tirpstančio ledyno vandenys į Merkio žemupio–Katros ledyno plaštakos išgulėtą 
dubumą atitekėjo iš kitų, aukščiau tyvuliavusių, prieledyninių marių. Dubičių prieledyni-
nių marių vandenų lygis tada buvo 140 m NN ar kiek aukščiau (Baltrūnas, 2001) (3 pav.).

3 pav. Limnoglacialinio baseino šiaurinės dalies aukštutinių terasų profilis (2)
Fig. 3. Cross-section of the northern part of the upper terraces of glaciolacustrine basin (2)

4 pav. Šiaurrytinės limnoglacialinio baseino dalies reljefo profilis (3)
Fig. 4. Cross-section of the north-eastern part of glaciolacustrine basin (3)
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5 pav. Limnoglacialinio baseino šiaurinio pakraščio reljefo profilis (4)
Fig. 5. Cross-section of the northern periphery of glaciolacustrine basin (4)

6 pav. Reljefo profilis per apatinę ir vidurinę limnoglacialinio baseino terasas ir atitveriantį moreninį gūbrį (5)
Fig. 6. Cross-section of the lower and middle terraces of glaciolacustrine basin and enclosed moraine ridge (5) 

7 pav. Reljefo profilis per limnoglacialinio baseino salas ir seklumas (6)
Fig. 7. Cross-section of isles and bars of glaciolacustrine basin (6)
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Žiogelių fazės ledyno nuogulos yra išplitusios šiauriau grūdos stadĳos darinių, todėl
tiesioginės įtakos Dubičių apylinkių reljefui neturėjo. Tačiau šio ledyno tirpsmo vandenys, 
praardę galinės morenos gūbrį, vėl pripildė Katros–Čepkelių prieledyninį ežerą (Baltrūnas, 
2001). Tų laikų aukščiausias vandens lygis ežere taip pat galėjo būti apie 140 m NN (4–6 pav.).

Nuo tirpstančio ledyno tekėję fliuvioglacialiniai srautai žemesnėse vietose paskleidė
savo nešmenis, t. y. suklostė daug smėlio ir žvirgždo, ir suformavo apie 135 m NN paviršių 
(1, 4–6, 9 pav.). Tokiame aukštyje išlyginto paviršiaus plotai yra Gribašos, Margių, Krokšlio 
apylinkėse. Kiek vėliau pradžiūvusį smėlį vėjas pradėjo pustyti ir suformavo kopų masy-
vus Rudnios ir Krokšlio apylinkėse. Aukščiausios kopų viršūnės siekia 145–155 m absoliu-
tųjį aukštį. Kai kuriose vietose kopos dengia morenines kalvas. 

Baltĳos stadĳos suformuotu senslėniu plūstantys vandens srautai pralaužė neaukštą
Skroblaus moreninio gūbrio šiaurinę dalį, atkirto Matuizų erozinį palikuonį nuo žiogelių 
fazės moreninio ruožo ir dar kartą tirpsmo vandenis nukreipė Grūdos senslėniu link Kat-
ros–Čepkelių vandens baseino (Baltrūnas, 2001). Tuo metu Eišiškių plynaukštės pakraščiu 
jau driekėsi banguota smėlinga limnoglacialinė lyguma.

8 pav. Reljefo profilis per rytines limnoglacialinio baseino salas ir seklumas (7)
Fig. 8.  Cross-section of the eastern isles and bars of glaciolacustrine basin (7)

9 pav. Reljefo profilis per buvusią limnoglacialinio baseino Salaitės salą (8)
Fig. 9. Ccross-section of the Salaitė Isle which once existed in the glaciolacustrine basin (8)
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Vėlyvojo ledynmečio pabaigoje ir ankstyvajame holocene ankstesnis reljefas buvo in-
tensyviai performuojamas. Ypač jį pakeitė aleriode prasidėjęs, o borealyje atsinaujinęs ir pa-
sibaigęs glaciokarsto (ežerėlių) ir dubaklonių (rinų) atsikūrimas. To laikotarpio liudininkai 
yra dar nesupelkėję Dumblio, Dumblelio, Grikio, Katišiaus, Tabalio ir kiti maži ežerėliai, 
išsidėstę palei buvusį ledyno kraštą, Paąžuolės, Šilinių ir Podubičių apylinkėse bei Stojų ir 
Margių pakraščiuose atsikūrę dubakloniai. Būtent juose ilgiausiai išliko Pelesos ir Dubos 
ežerai, dar tyvuliavę pirmojoje XX amžiaus pusėje.

Dubičių apylinkių reljefo bruožus borealyje kūrė ir suintensyvėjusi vėjo veikla. Tuo 
laikotarpiu iš smėlio limnoglacialiniuose ir aliuviniuose plotuose buvo supustytos aukš-
tesnės kopos. Įvertinęs Lietuvos eolinių nuogulų amžių, A. Bitinas (Bitinas, 2004) nusta-
tė, kad eoliniai procesai prasidėjo dar vėlyvajame ledynmetyje, o baigėsi apytikriai prieš 
6000 metų, t. y. antrojoje atlančio pusėje. Tada klimatas labiau atšilo, tapo drėgnesnis, pa-
kilo gruntinio vandens lygis, sparčiai suklestėjo augalai, kurie ir sustabdė smėlio pustymą. 
Eoliniai procesai galėjo vykti ir vėlesniais holoceno laikotarpiais, tačiau sąlygų susidaryti 
stambiems kopų masyvams jau nebuvo (Caткунас и др., 1991).

3. Dubičių prieledyninio ežero raida vėlyvojo ledynmečio pabaigoje

Paskutinio apledėjimo paveiktoje Pietų Lietuvos teritorĳoje ilgą laiką tyvuliavo dideli
prieledyniniai ežerai. Juose įvairios nuosėdos kaupėsi maždaug 20 000 metų. Be terigeninės 
medžiagos, čia kaupėsi ir organinės medžiagos liekanos su sporomis ir žiedadulkėmis bei 
dumblių (diatomėjų) kiauteliais. Įvairūs autoriai, tirdami sluoksniuotas nuosėdas (Savuky-
nienė, 1976; Seibutis, 1961–1964, Seibutis, Sudnikavičienė, 1960; Kabailienė ir kt., 2001; Stan-
čikaitė ir kt., 2002; Kunskas, 1963–1964, 1984), nustatė, kaip keitėsi klimato sąlygos bei ežerų 
lygiai. Durpių klodo tyrimo duomenys rodo, kaip sparčiai supelkėjo prieledyniniai ežerai. 
Šio straipsnio autoriai apytikrę Dubičių prieledyninio ežero raidą pateikia remdamiesi šiais 
duomenimis ir atliktais naujais matavimais.

Ankstyvajame ir viduriniajame driase Pietų Lietuvos klimatas dar buvo šaltas, vyravo dau-
giametis įšalas (Kabailienė, 2006). Biolinge klimatas kiek pašiltėjo, todėl galėjo vykti solifliukcĳa
bei lėtai formuotis dirvožemiai. Vėlyvojo ledynmečio pradžioje vandens lygis ežere buvo aukš-
tas. Tais laikais ežero krantai, sprendžiant iš niveliacĳos profilių (4, 5, 10 pav.), galėjo būti apie
140–145 m NN. Ežere kaupėsi smėlis, dumblas, molis, fiksuotas apatinėse atodangų dalyse. Ežero
krantai nebuvo aukšti, 2–3 m, vietomis iki 5 m nuo vandens lygio (profilių viršutinės dalys).

10 pav. Dubičių baseino vandens lygio kaita (pagal M. Kabailienę, 2006)
Fig. 10. Water level dynamics in the Dubičiai basin (by M. Kabailienė, 2006)



10

Prieš 11 900–10 900 metų aleriode vandens lygis pažemėjo, vanduo buvo šaltas, 
nors klimatas buvo šiltesnis ir drėgnesnis. Prasidėjo termokarstiniai procesai, todėl at-
sikūrusiuose pažemėjimuose atsirado seklių ežerėlių. Pradėjo formuotis upių slėniai. 
Dubičių apylinkėse užsimezgė Kaniavėlės, Nočios, Nizelės, Draciliškės upeliai. Taip pat 
galėjo užsimegzti ir Ūlos aukštupys. Šių upelių slėniukais vanduo iš aukštesnių termo-
karstinių ežerėlių Dumblio, Dumblelio galėjo ištekėti į Tabalio ežerėlį, o vėliau ir į Du-
bičių ežerą. 

Požeminiai vandenys buvo prisotinti karbonatų. Antrojoje aleriodo pusėje Dubi-
čių ežere jų susikaupė didelis kiekis. Be to, vandenyje padaugėjo  organikos. Todėl marių 
dugne kaupėsi įvairiagrūdis smėlis su molio dalelėmis, formavosi gitĳa  ir durpės. Nu-
siatovėjęs ežero lygis galėjo suformuoti plačius atabradus, vėliau virtusius trimis tera-
somis. Tais laikais marių pakrantėse kūrėsi pirmųjų žmonių stovyklavietės (Rimantienė, 
1974).

Vėlyvajame driase (prieš 10 900–10 000 metų) klimatas buvo šaltas ir sausas. Ežerai 
labai nuseko. Vanduo buvo skaidrus ir šaltas, todėl tais laikais organikos juose susikaupė 
nedaug. Kaupėsi dumblingas smėlis ir dumblas. Šios nuosėdos padengė aleriodo dur-
pes, gitĳą ir gėlavandenes klintis. Aleriode susiformavęs dirvožemio sluoksnelis sunyko,
buvo nuardytas.

Plačių atabradų ir aukštesnių terasų niveliacĳa parodė, kad dažniausiai ežerų lygis
kito pamažu. Tą lėmė didelis ežero plotas ir maža vandens prietaka pamažu keičiantis 
klimatui. Nustatyta, kad tais atvejais, kai žemiausia terasa apsemiama, susidaro dvigubas 
atabradas. Vienas būna iki 2 m gylio, o kitas giliau. Pastarasis greitai pasidengia dumblu 
ir kitomis ežero nuosėdomis (Garunkštis, 1978, 1988). Tokia situacĳa užfiksuota ir Dubi-
čių ežere.

4. Holoceno pradžia (10 000–8100). Paleogeografinių sąlygų kaita poledynmečiu

Preborealio ir ankstyvojo borealio klimatas buvo šiltesnis ir švelnesnis, o vėliau pa-
sikeitė į šiltą ir drėgną. Vėlyvajame borelyje, atlantyje ir subborealyje klimatas dar labiau 
atšilo ir tapo drėgnesnis. Nuogulose randamos žiedadulkės ir sporos leidžia spėti, kad 
tuo metu buvo šilčiau negu paskutiniame šimtmetyje (Kabailienė ir kt., 2001; Kabailienė, 
2006;  Stančikaitė ir kt., 2002). Ankstyvajame subatlantyje vidutinė metinė oro tempe-
ratūra galėjo būti 1–2oC aukštesnė už dabartinę, o metinis kritulių kiekis – didesnis nei 
šiuolaikinis. Ir tik vėlyvajame subatlantyje klimatas tapo panašus į dabartinį.

Keičiantis klimatui, vandens lygiai ežeruose taip pat kito. Preborealyje ir anksty-
vajame borealyje ežerų vandens lygis buvo žemas – 129–130 metrų. Galima teigti, kad jis 
buvo žemiausias per visą holoceno laikotarpį (10 pav.).

Klimatui atšilus, susidarė palankios sąlygos kauptis organinės kilmės nuoguloms 
– durpėms. Ypač daug organinės medžiagos aptinkama pakrančių nuogulose. Tai rodo 
intensyvų pelkėjimą. Taip pat intensyviau kaupėsi gitĳa ir gėlavandenės klintys, teri-
geninės kilmės klastinių nuogulų susiklojo nedaug. Taigi vėlyvasis borealis, atlantis ir 
ankstyvasis subborealis – tai laikai, kai ežeruose intensyviausiai kaupėsi karbonatai, 
dumblas ir gitĳa. Vėliau (vėlyvajame preborealyje) ežerai pelkėjo ir jų pakrantėse kau-
pėsi  durpės. 

Tų laikų nuogulose aptinkami medžių angliukai byloja pirmykštės  žemdirbystės 
pradžią Dubičių apylinkėse prieš 3000 metų (Rimantienė, 1974, Kabailienė ir kt., 2001). 
Ankstyvajame subatlantyje dirvos įmirko, todėl žemdirbystė buvo ribota, sunyko (Sei-
butis, Savukynienė, 1998). Kiek vėliau, vėlyvajame subatlantyje, susiformavo dabartiniai 
dirvožemiai ir žemdirbystė suintensyvėjo.

Dubičių marių vandens lygis per aprašytą laikotarpį kito daug kartų. Atlantyje ir 
subborealyje vandens lygis pakilo, o mažesni ežerėliai tapo pratakesni. Tačiau subborea-
lio pabaigoje vandens lygis ežere gerokai nukrito. Tas lėmė intensyvų pelkėjimą, sekles-
nių pakrančių visišką supelkėjimą. Kaupėsi daug organinės medžiagos. Sumažėjo ir eže-
rų pratakumas. Vėliau, ankstyvame subatlantyje, ežero vandens lygis vėl pakilo, padidėjo 
jo pratakumas, o apypelkis pažliugo. Vėlyvame subatlantyje ežeras galutinai nuseko. Iš 
didžiojo baseino liko tik trys segmentai: Dubos, Pelesos ir Matarų ežerai, kurie išliko iki 
XIX amžiaus (11 pav.).
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11 pav. Dubičių limnoglacialinio baseino recesĳa istoriniais laikais (pagal N. Eitmanavičienę
ir A. Endziną, 1977): 1 – ilgalaikės Ūlos ir Katros vandenskyros  2 – trumpalaikės Ūlos ir Katros 
vandenskyros,  3 – tėkmių kryptis, A – 1850 m., B – 1900 m., C – 1950 m. 
Fig. 11. Recession of glaciolacustrine basin in historic time (by N. Eitmanavičienė and A. Endzinas, 1977): 1 
– long-time Ūla and Katra watersheds, 2 – short-time  Ūla and Katra watersheds, 3 – direction of flow, years:
A – 1850, B – 1900, C – 1950
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5. Paleogeografinių sąlygų raida istoriniu laikotarpiu

Apie šio laikotarpio išlikusių Pelesos, Dubos ir Matarų ežerų būklę galima spręsti iš 
Nĳolės Eitmanavičienės pateiktų schemų (Eitmanavičienė ir kt., 1977). Jose aiškiai matyti
šių ežerų raida iki galutinio sunykimo. Iš schemų matyti, kad Dubos ežero plotas 1850 me-
tais buvo dar 221 ha, o po 50 metų, t.y. 1900 metais, liko tik 20 ha.

Iš gyventojų pasakojimų aiškėja, kad ežere buvo gausu žuvies. Didelių pavasarinių 
potvynių metu Pelesos ežero vandens lygis tiek pakildavo, ir gyventojai luotais iš Dubičių 
plaukdavo į jį žvejoti. Luotus jie rišdavę prie savo klojimų, stovėjusių ant žemo ežero kran-
to. Tokia situacĳa išliko iki 1920–1930 metų. Tais laikais Ūla, pažemėjus jos erozĳos bazei, o 
gal jos vagą išvalius plukdant sielius, ėmė gilintis. Į šį procesą sureagavo Kaniavėlės upelis 
ir Katra. Dėl kaptažo dalis Katros baseino vandens papildė Ūlos debitą. Pratekantys Pelesos 
ir Matarų ežerus upeliai juos nudrenavo vėliau.  Būdamas gilesnis ilgiausiai išliko Matarų 
ežeras. Jis galutinai nusausėjo praėjus porai dešimtmečių po 1958–1959 metais vykdytų 
plačių melioracĳos darbų buvusio Dubičių prieledyninio ežero teritorĳoje. Po melioracĳos
pradėjo sausėti ir baigia užakti termokarstiniai ežerėliai. Tai akivaizdžiai matyti Tabalio 
ežero pakrantėse, iš kurio ištekantis bevardis upelis Dubičių kaimo ribose įteka į Ūlą.

Apie Dubičių limnoglacialinio baseino raidą istoriniu laikotarpiu byloja ir archeolo-
giniai duomenys, kurių sukaupė Lietuvos istorĳos instituto archeologai.

Dar viena sala, kurioje gyventa žmonių, yra Dubičių piliakalnis. Tarp abiejų minėtų 
gyvenviečių, kairiajame Ūlos krante, piliakalnyje stovėjo karalienės Bonos pilis (7 pav.). 
Piliakalnis įrengtas 6 m aukščio kalvoje. Viršutinė aikštelė yra 25 m ilgio ir 20 m pločio. 
Piliakalnį apie 1890 m. kasinėjo Vandalinas Šukevičius. Rasta apdegusių ąžuolinių rąstų ir 
plytų. Už pilį juosiančio griovio yra kitas piliakalnis, kurį 1955 m. žvalgė Lietuvos istorĳos
instituto archeologai.

Išvados

1. Dubičių prieledyninis baseinas tirtas geomorfologiniais, litologiniais ir kartografi-
niais metodais. Jais nustatyta praeities ežero vandens lygio kaita. Atlikta plačių atabradų ir 
aukštesnių terasų niveliacĳa rodo, kad ežero lygis kilo laipsniškai, matyt, dėl didelio ežero
ploto ir mažos vandens prietakos, kurią lėmė lėta klimato kaita. Nustatyta, kad, vandeniui 
apsėmus žemiausią terasą, susidarė dvigubas atabradas: vienas iki 2 m gylio, kitas – giliau. 
Pastarąjį greitai padengė dumblas ir kitos ežero nuosėdos.

2. Prieledyninio baseino formavimąsi ir sedimentacĳą lėmė deglaciacĳos procesai.
Aukščiausioji fliuvioglacialinė termokarstinė terasa siejama su žiogelių fazės ledyno tirpi-
mu (prieš 18 000 metų). Žemesnį terasų lygį driase – aleriode (prieš 12 000–10 000 metų) 
formavo 140 m absoliučiojo aukščio prieledyninių vandenų baseinas. Dar žemesnį lygį su-
kūrė vandenys, tyvuliavę borealyje – atlantyje (prieš 10 000–6000 metų). Subatlantyje (prieš 
5000 metų) baseinas suformavo Ūlos terasą. Prieš 150–100 metų įvyko dar vienas baseino 
drenažas, kurį šeštajame XX amžiaus dešimtmetyje pabaigė atlikta melioracĳa.

3. Vėlyvojo ledynmečio pabaigoje ir ankstyvajame holocene vyko intensyvus anks-
tesnio reljefo performavimas. Ypač stipriai jį pakeitė aleriode prasidėjęs, o borealyje atsi-
naujinęs ir pasibaigęs termokarstinis procesas ir su juo susĳęs dubaklonių atsikūrimas. Iš tų 
laikų Dubičių baseino išliko dar nesuspėję visiškai supelkėti Dumblio, Dumblelio, Grikio, 
Katišiaus, Tabalio ežerėliai, žymintys buvusį ledyno kraštą.

4. Pradedant preboreliu, klimatas nuolat šilo ir drėgnėjo. Ypač šiltas ir drėgnas jis 
buvo vėlyvajame borelyje, atlantyje ir subborealyje. Keičiantis klimatui kito ir ežeų vandens 
lygis. Žemas vandens lygis buvo preborealyje ir ankstyvajame borealyje. Tada jis buvo že-
miausias per visą holoceno ir siekė 129–130 m NN. Atšilus klimatui susidarė ypač palankios 
sąlygos kauptis durpėms, gitĳai ir gėlavandenėms klintims. Tuo tarpu terigeninės kilmės 
nuogulų baseine sumažėjo. Vėlyvajame borealyje, atlantyje ir ankstyvajame subborealyje 
Dubičių baseine vyko intensyviausias karbonatų, dumblo ir gitĳos kaupimasis, kurį vėliau 
pakeitė pelkėjimas ir pakrančių  durpėjimas.  

5. Paskutinis Dubičių baseino raidos etapas prasidėjo XIX amžiaus viduryje. Per 50 me-
tų baseino plotas sumažėjo dešimt kartų: nuo 221 ha (1850 m.) iki 20 ha (1900 m.). Pirmojoje 
XX amžiaus pusėje Ūlai pradėjus gilintis, dalį Katros baseino kaptažo būdu „pagrobė“ Ūla. 
Kelių dar išlikusių ežerų (Matarų, Pelesos, Dubos) vanduo palaipsniui nutekėjo į Ūlą. Bu-
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vusio Dubičių baseino egzistavimą 1958–1959 metais nutraukė vykdyta plati melioracĳa,
dėl kurios nuseko Tabalio, Stojų ir Kajučio ežerai.

Padėka

Straipsnio autoriai dėkoja Lietuvos valstybiniam mokslo ir studĳų fondui, parėmu-
siam limnoglacialinių baseinų raidos tyrimus Pietų Lietuvoje (registracĳos Nr. C–07008
„PALEOKLIMATAS“). 
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Development of Dubičiai Glaciofluvial Basin (South Lithuania) in
Holocene

Summary

The Dubičiai glaciofluvial basin was investigated by geomorphological, lithologi-
cal and cartographic methods. They allowed estimating the water level fluctuations in the
past. The levelling of the wide bench and upper terraces shows that water level rise was 
gradual. This was predetermined by the large basin area and small-scale water inflow
preconditioned by slow climate changes.  The high water level created two benches: one 
of them at a depth of 2 meters and the other about one meter deeper. Silt and other lacus-
trine sediments covered the deeper bench. 

The stable basin level created favourable conditions for sedimentation of sapropel, 
freshwater limestone, shells and plant residuals. Terrigenous sediments of varying com-
position accumulated in the shallow bench. In the areas with higher water level, sedimen-
tation zones shi�ed closer to the shoreline. Sand and gravel covered silt sediments. Low
amplitude water oscillations produced no influence on deep-water sediments. The water
fall by 5–10 m strongly changed the accumulation conditions. 

Formation of glaciolacustrine basin and its sedimentation processes were deter-
mined based on the pa�ern of terrain deglaciation. The glaciofluvial thermokarst terrace
formed in the Frankfurt Stage (20 000 years ago). The lower terrace (140 m NN) was for-
med by glaciolacustrine basin in the Dryas–Allerød epochs (12 000–10 000 years ago). The 
lower level was se�led in Boreal– Allerød time (10 000–6000 years ago). In Sub-Atlantic
(5 000 years ago), the lowest Ūla terrace was formed. 150–100 years ago, the Dubičiai Ba-
sin almost fully dried out. The latest drainage stage goes back to 1958–1959 when a large-
scale drainage project was implemented. 

Intensive relief transformations took place at the end of the Late Pleistocene and 
in the Early Holocene. The greatest relief transformations were entailed by thermokarst 
processes which began in Allerød and continued through Boreal. At that time, many deep 
and large forms of thermokarst relief developed as glacial channel lakes. Some thermo-
kars lakes, such as Dumblys, Dumblelis, Grikis, Katišius and Tabelis, are situated in the 
Dubičiai depression along the end moraine ridges. 

At the beginning of Pre-Boreal, the climate conditions improved. The air was espe-
cially warm and humid in the Late Boreal, Atlantic and Sub-Boreal. The climate changes 
entailed the water level changes in lakes and basins. The low water level persisted du-
ring Pre-Boreal and Early Boreal. The water level of this time was the lowest throughout 
the Holocene epoch. The warmer climate formed good conditions for peat, gytia and 
freshwater limestone accumulation. The accumulation of terrigenous material reduced. 
During the Later Boreal, Atlantic and early Sub-Boreal, the processes of peat, gy�ia and
freshwater limestone accumulation in the Dubičiai basin intensified. In the Sub-Atlantic
epoch, peat accumulation and wetland formation processes were dominant.

The latest stage of Dubičiai basin began in the middle of the 20th century. In 50 
years, the area of the basin has reduced 10-fold: from 221 ha in 1850 to 20 ha in 1900. In 
the first half of the 20th century, the Ūla River deepened its longitudinal profile. This
entailed the capture processes: the upper part of Katra River was joined to the Ūla catch-
ment. Transformations of the catchment induced drainage of the shallow lakes Matarai, 
Pelesa and Duba. The existence of Dubičiai basin ended in 1958–1959 when a large-scale 
drainage project was implemented. It is assumed that the water level of Tabalis and Stojai 
lakes also will fall down.



ISSN 1822-6701 Annales Geographicae 42(1-2) t., 2009

15

PAJŪRIO JUOSTINIS KRANTOVAIZDIS – KRANTO ZONOS 
GAMTINIO KARKASO PAGRINDAS

Egidĳus Jurkus, Ramūnas Povilanskas
Klaipėdos universitetas, H. Manto g. 84, LT-92294 Klaipėda 

El. paštas:  egis.jurkus@gmail.com

Jurkus E., Povilanskas R. L������� L����� L��������� �� ��� B����  �� ��� L��������� N������ 
F�����. Annales Geographicae 42(1-2), 2009.
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Įvadas

Kompleksiškai sprendžiant pakrančių regionų ir kranto zonos (sensu stricto) dar-
naus tvarkymo bei vystymo problemas, tenka atsižvelgti į geodinaminius ir ekosisteminius 
kompleksus bei komponentų ryšius. Savo klasikiniame krantotyros veikale R. W. G. Carte-
ris (1989) akcentuoja holistinį požiūrį, interpretuodamas kranto zoną kaip kompleksinę si-
stemą, kuriai būdinga integrali masės, energĳos ir informacĳos apykaita – prienaša, perna-
ša ir išnaša iš sistemos. Čia dažniausiai neįmanoma griežtai skirti gamtinių veiksnių įtaką 
kranto zonos vystymuisi nuo antropogeninio poveikio ir, atitinkamai, planuojamų kraštot-
varkos priemonių (Долотов, 1996). Taigi, pripažindami daugelio pakrantės kraštovaizdžių 
antropogeninį arba mišrų pobūdį, turime kompleksiškai spręsti pakrančių aplinkotvarkos 
problemas (Doody, 2001). 

Duomenys apie kranto zonos geodinaminius ir ekosisteminius kompleksus bei kom-
ponentų ryšius yra ir Lietuvos pajūrio bei pamario krantotvarkos pagrindas (Kavaliaus-
kas, 1995; Riepšas, 1995; Stauskas, 1995, 1998, 2002, 2006; Žaromskis, 1996a; Povilanskas, 
1999; Armaitienė, Grecevičius, Povilanskas, 2000; Povilanskas, Urbis, 2004). Kompleksinės 
krantotvarkos programai tinkamiausia yra lanksti selektyvios krantų ir krantinių procesų 
apsaugos strategĳa (Povilanskas, 1999). Tokia strategĳa, atsižvelgiančia į Lietuvos jūrinės
kranto zonos geodinaminius ir ekosisteminius kompleksus bei komponentų ryšius, yra 
grindžiama Lietuvos Vyriausybės patvirtinta Lietuvos nacionalinė pajūrio juostos tvarky-
mo programa – viena pažangiausių dabartinių nacionalinių krantotvarkos programų Euro-
poje (Povilanskas, Urbis, 2004).

Tyrimų tikslas – apibūdinti kranto zonos aplinkotvarkos ir kraštovaizdžio apsaugos 
organizavimo principus, kurie atitiktų geodinamines ir ekosistemines kranto zonos ilga-
laikės tvarios dinaminės pusiausvyros sąlygas, pritaikant kranto zonai gamtinio karkaso 
koncepcĳą ir remiantis Kuršių nerĳos marių kranto zonos dabartinės geoekologinės raidos
ypatybėmis.

Tyrimų uždaviniai:
1. Nustatyti kranto zonos gamtinio karkaso komponentų identifikavimo, geoekolo-

ginių funkcĳų ir gradientinių ribų apibrėžimo principus.
2. Apibūdinti juostinio krantovaizdžio koncepcĳos pagrindu kuriamą kranto zonos

gamtinį karkasą, jo reikšmę kompleksinei krantotvarkai ir tvarkymo principus.
Tyrimų objektas. Tyrinėtas Kuršių nerĳos marių pakrantės kopinis juostinis kranto-

vaizdis. Išskirtini ir pabrėžtini šie esminiai juostinių bei arealinių krantovaizdžio tipų mor-
fogenetiniai ir geoekologiniai skirtumai: A. Erdvinė konfigūracĳa: pajūrio juostinis kran-



16

tovaizdis (smėlio arba gargždo paplūdimiai, kopagūbriai, užliejamos pakrantės pelkės) 
užima labai siaurą juostą, palyginus su ilgiu, tuo tarpu arealinis krantovaizdis (kopynai, 
lagūnos, jūrinių andrų pievos, įvairūs deltų arealai) išsiskiria įvairia erdvine konfigūraci-
ja. B. Mozaikiškumas: juostinis krantovaizdis dažniausiai yra santykinai homogeniškas, 
o arealinis – mozaikiškas. C. Ekotoniškumas: juostinio krantovaizdžio tarpiniai geoekoto-
nai dažniausiai yra siauresni (Bobra, 2006) negu arealinio, su ryškesniais geodinaminiais ir 
ekosisteminiais vandens ir sausumos geoekosistemų gradientais.

Savo ruožtu, pagal erdvinę konfigūracĳą ir vyraujančius geoekologinius gradientus,
skirtini keturi juostinio krantovaizdžio tipai:

• perimetrinis (angl. perimetric li�oral rim, edge) – vandens ir sausumos sąveikos su-
kurtas, kranto linĳą įrėminantis geoekotonas ir priekrantės litodinaminis fragmentas (pa-
plūdimys, apsauginis kopagūbris, užliejama pakrantės pelkė ir pan.);

• barjerinis (angl. coastal barrier, cay) – priekrantės zoną nuo atviros jūros skiriantis 
darinys (nerĳa, sėklis, rifas);

• rėžinis (angl. internal li�oral strip) – pakrantės lygumoje arba priekrantės seklumoje 
susiformavę lygiagretūs kranto linĳai specifiniai juostiniai vietovaizdžiai – pustomi kopa-
gūbriai, drėgnos tarpkopės, atabrado riedulynai ir pan.;

• pleištinis (angl. coastal wedge, arrow) – nuo kranto į jūrą ar į sausumą siauru pleištu 
įsiterpęs specifinis geoekotonas – siaura estuarĳa, pakrantės griova, akumuliacinis kyšulys,
gūbrys.

1. Metodai ir sąlygos

Dauguma pajūrio juostinio krantovaizdžio arealų ir geoekotonų dėl specifinės
erdvinės konfigūracĳos (labai didelis ilgis palyginti su pločiu) yra itin jautrūs išorės są-
lygoms ir netinkamam tvarkymui. Vadinamoji krantinė sąspauda (angl. Coastal squeeze, 
Nicholls, Mimura, 1998; Doody, 2001; Vermaat ir kt., 2005; Wolters ir kt., 2005) – antropo-
geninių ir (arba) natūralių faktorių poveikis pajūrio juostiniam krantovaizdžiui iš abiejų 
pusių – priekrantės ir užnugario – kelia grėsmę šių siaurų, ilgų ir santykiškai homoge-
niškų kranto zonos ruožų geoekologiniam integralumui, funkcionalumui bei tvarumui. 
Palangos kurorto krantų dinamikos ir tvarkymo problemos, kurios paaštrėjo XX a. pa-
baigoje dėl intensyvėjančio pajūrio rekreacinio naudojimo klimato kaitos sąlygomis, yra 
akivaizdus tokios plataus masto krantinės sąspaudos ir jos keliamų problemų pavyzdys 
(Armaitienė, Grecevičius, Povilanskas, 2000; Jarmalavičius, Žilinskas, 2002).

Atkurti kompensaciniu principu sunaikintą pajūrio gamtinio juostinio krantovaiz-
džio integralumą ir geoekologines funkcĳas kitoje vietoje dažnai esti neįmanoma (Po-
vilanskas, 2004). Savaime suprantama, jog neįmanoma kitoje vietoje atkurti unikalaus 
Kuršių nerĳos pustomų kopų Didžiojo gūbrio, Lietuvos žemyninio kranto Litorinos jūros
senovinės terasos arba Ventės rago moreninio marių kyšulio. Taip pat nebeįmanoma at-
kurti kitoje vietoje ir kitų unikalių išliekamąją gamtos ar kultūros paveldo vertę turinčio 
juostinio krantovaizdžio arealų, kurie lemia pajūrio regionų kraštovaizdžio ir kultūrinę 
tapatybę (pvz., Valli di Comacchio (Italĳa) pakrantės pelkių juosta Po deltoje – Italĳos
pajūrio pelkininkų etnografinės kultūros lopšys, Fabbri, 1994), kuris yra svarbus žmoni-
jos istorinei atminčiai (pvz., Normandĳos (Prancūzĳa) pajūrio paplūdimiai – amerikiečių
ir jų Antrojo pasaulinio karo antihitlerinės koalicĳos sąjungininkų išsilaipinimo 1944 m.
vietos), arba atlieka unikalias ekologines funkcĳas, kurios yra ypač svarbios visos pakran-
tės ilgalaikiam ekologiniam stabilumui ir biologinei įvairovei palaikyti, pvz., tropinės dy-
kumos priekrantės mangrovių juosta Ras Muhammedo nacionaliniame parke  Sinajaus 
pusiasalyje (Egiptas), 1 pav.).

Krantovaizdžio juostų išsidėstymas lygiagrečiai krantui, medžiagos ir energĳos
pasiskirstymas bei pernaša išilgai kranto ir statmenai jam yra esminė kranto zonos kaip 
geoekologinės erdvės ypatybė, į kurią būtina atsižvelgti užtikrinant jos geodinaminio bei 
ekosisteminio integralumo, funkcionalumo ir tvarumo sąlygas, kuriant ir įgyvendinant 
kompleksinės krantotvarkos programas, parenkant jų tvarumo kriterĳus ir indikatorius
(Pickaver ir kt., 2004). Daugelyje akumuliacinių pakrančių (pvz., Skageno (Danĳa), Dar-
so (Vokietĳa) nerĳose) įvairiais holoceno laikotarpiais susiformavę ir įvairių sukcesĳos
fazių krantovaizdžio siauri ruožai driekiasi akumuliacinėje lygumoje nuo žemyno link 
kranto linĳos, sudarydami labai įvairių gamtinių buveinių (baltųjų ir pilkųjų kopų, drėg-
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nų tarpkopių, smiltpievių ir miškingų parabolinių kopų) juostas ir kartu užtikrindami 
išskirtinę šių pajūrio regionų kraštovaizdžio ir biologinę įvairovę (2 pav.).

1 pav. Tropinės dykumos priekrantės mangrovių juosta Ras Muhammedo nacionaliniame parke 
Sinajaus pusiasalyje (Egiptas) (R. Povilansko nuotr.)
Fig. 1.  Li�oral linear landscape of mangroves in the coastal zone of tropic desert of the Ras Mohammed National
Park, the Sinai Peninsula (Egypt)(Photo by R. Povilanskas) 

2 pav.  Įvairiais holoceno laikotarpiais susiformavę įvairių sukcesĳos fazių juostinio krantovaizdžio
arealai Skageno (Danĳa) (a) ir Darso (Vokietĳa) (b) nerĳose (Google Earth nuotraukos)
Fig. 2. Areas of li�oral linear landscapes of different successions formed in different phases of Holocene in 
Skagen (Denmark) (a) and Darss (Germany) (b) spits (Google Earth photos) 

Iš esmės, tokių specifinių juostinio krantovaizdžio geodinaminio bei ekosisteminio
integralumo, funkcionalumo ir tvarumo sąlygų užtikrinimo problema yra kranto zonos 
gamtinio karkaso pagrindimo ir sukūrimo mokslinė problema, kurios išsprendimas lemia 
pakrančių regionų darnų ilgalaikį vystymąsi.
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Pajūrio juostinio krantovaizdžio aplinkotvarkos koncepcĳa grindžiama kranto-
vaizdžio kaip specifinio pakrantės kraštovaizdžio tipo samprata (Žaromskis, 1996b; Ža-
romskis, Žilinskas, 1996; Povilanskas, 1999, 2004, 2009; Povilanskas, Taminskas, 2004; 
Breber ir kt., 2008). Pakrantės tarpiniai teritoriniai kompleksai – geoekotonai sudaro 
specifinę erdvinę sistemą – krantovaizdį, kuris susiformuoja sausumos ir vandens telki-
nių sąveikos ir žmogaus poveikio zonoje. Skirti krantovaizdį į atskirą geoekotonų tipą, 
užimantį tarpinę padėtį tarp sausumos ir vandens teritorinių kompleksų, leidžia bent 
dvi šių kompleksų geoekologinės ypatybės: A. Krantovaizdis funkciniais ryšiais sieja 
sausuminę, pereinamąją ir povandeninę kranto zonos dalis bei jos užnugarį; B. Kranto-
vaizdžiui būdingas ypatingas dinamiškumas, čia susikaupia daug bangų ir ledo kineti-
nės energĳos, vyksta intensyviausia energĳos ir medžiagos pernaša išilgai ir statmenai
krantui.

Krantovaizdžio raidą lemia keli veiksniai: A. Geologinė morfostruktūra ir jos raida, 
litologinė uolienų sudėtis, fizinės ir cheminės vandens telkinio savybės; B. Telkinio vidu-
tinio vandens lygio svyravimas: C. Cikliniai ir necikliniai klimato sąlygų pokyčiai; D. Me-
džiagos ir energĳos apykaita kranto zonoje; E. Įvairių biomorfotopų pasiskirstymas kranto
zonoje ir jų kaita, lemianti įvairių biocenozių susidarymą ir vystymąsi.

Geoekologiniu požiūriu kompleksinė krantotvarka grindžiama krantovaizdžio geo-
dinaminio ir ekosisteminio integralumo, funkcionalumo bei tvarumo sąlygų užtikrinimu 
(Breber ir kt., 2008). Kaip jau buvo minėta, šių sąlygų užtikrinimas, šio straipsnio autorių 
nuomone, geriausiai įgyvendinamas kranto zonai pritaikant gamtinio karkaso koncepcĳą,
t. y. sukuriant tokią kranto zonos aplinkotvarkos priemonių erdvinę sistemą, kuri atsižvelg-
tų į energĳos ir medžiagos pernašą, biotos rūšių migravimą kranto zonoje bei šios apykaitos
lemiamas krantovaizdžio raidos ypatybes.

Juostinio krantovaizdžio tyrimams ir jo kaip kranto zonos gamtinio karkaso pagrin-
do tvarkymo metodologiniam konceptualizavimui didelės reikšmės turi Lietuvos geografų 
kraštovaizdžio kaip teritorĳos kraštotvarkos pagrindo išplėtota koncepcĳa (Šimanauskienė,
2005; Kavaliauskas, 2007; Veteikis, 2008). Juostinio krantovaizdžio analizei svarbiausias, šio 
straipsnio autorių nuomone, yra teritorinių kompleksų kaip kraštovaizdžio erdvinių vie-
netų masto neapibrėžtumo akcentavimas. Teigiama, jog „Iš esmės kraštovaizdžio teritori-
nis vienetas yra kartografiškai apibrėžtoje erdvėje bei laike integruotas (apibendrintas) jo
struktūros komponentų ar ryšių kompleksas. Vienintelės universalios metodologĳos kraš-
tovaizdžio teritoriniams vienetams skirti suradimas pasirodė neįmanomas tiek teoriškai, 
tiek praktiškai.“ (Kavaliauskas, 2008, p. 69). Taigi kraštovaizdžio erdvinės raiškos daugiap-
laniškumo principas leidžia lygiagrečiai nustatyti skirtingo integracĳos lygmens ar pobū-
džio teritorinius vienetus. Skirtingų kompleksinių teritorinių kraštovaizdžio vienetų (pvz., 
fiziomorfotopų, t. y. skirtingos, savitos fizionominės raiškos vietovių, biomorfotopų – savi-
tų reljefo ir augalĳos bendrĳų kompleksų ir pan.) esminis skyrimo požymis – pasikeitimas
nors vieno iš kraštovaizdžio struktūros elementų nagrinėjamuoju lygmeniu: 1) bendrojo 
gamtinio pobūdžio, 2) sukultūrinimo pobūdžio, 3) papildančiųjų fiziogeninių savybių, 4)
vyraujančių medynų, 5) papildančiųjų etnoarchitektūrinių savybių (Veteikis, 2008).

Kranto zonos gamtinio karkaso komponentai ir funkcĳos yra analogiškos teritorĳos
gamtinio karkaso komponentams ir funkcĳoms, kaip jie apibūdinti mokslinėje literatūroje
(Kavaliauskas, 1992a, b, 1994), taip pat teritorĳų planavimo bei gamtosaugos dokumen-
tuose (Lietuvos Respublikos..., 2001; Nacionalinė..., 2003; Gamtinio..., 2007). Skirtini tokie 
gamtinio karkaso komponentai: 1) geoekologinės takoskyros – teritorĳų juostos, jungian-
čios ypatinga ekologine svarba bei jautrumu pasižyminčias vietoves. Jos skiria stambias 
gamtines ekosistemas ir palaiko bendrąją gamtinio kraštovaizdžio ekologinę pusiausvyrą; 
2) geosistemų vidinio stabilizavimo arealai ir ašys – teritorĳos, galinčios pakeisti gamti-
nės migracĳos srautus, taip pat reikšmingos biologinės įvairovės požiūriu. Šios teritorĳos
kompensuoja neigiamą ekologinę įtaką gamtinėms geosistemoms; 3) migraciniai korido-
riai – teritorĳos, kuriomis vyksta intensyvi medžiagos, energĳos ir gamtinės informacĳos
srautų apytaka ir augalų bei gyvūnų rūšių migracĳa. Analogiškai apibrėžiamos gamtinio
karkaso funkcĳos: 1) sukurti vientisą gamtinio ekologinio kompensavimo teritorĳų tinklą,
užtikrinantį kraštovaizdžio geoekologinę pusiausvyrą ir gamtinius ryšius tarp saugomų 
teritorĳų, sudaryti prielaidas biologinei įvairovei išsaugoti; 2) sujungti didžiausią ekologinę
svarbą turinčias buveines, jų aplinką bei gyvūnų ir augalų migracĳai reikalingas teritorĳas;
3) optimizuoti kraštovaizdžio antropogenizacĳą.

Šioje studĳoje pagal svarbiausius kompleksinės krantotvarkos principus ir remiantis ilga-
mete praktinės krantotvarkos ir krantosaugos patirtimi juostiniam krantovaizdžiui kaip kranto 
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zonos gamtinio karkaso pagrindui adaptuota teritorĳos organizavimo hierarchinių lygių gam-
tinio karkaso komponentų interpretacĳa ir funkcĳos, pagrindžiant šią adaptacĳą pažangiau-
siais tiek Lietuvos, tiek užsienio kraštotvarkos ir krantotvarkos mokyklų laimėjimais  (Cicin-
Sain ir kt., 1998; Žaromskis, 1997; Kavaliauskas, 1995; Povilanskas, 1999; Doody, 2001).

Terpės pokyčio, geodinaminės ir ekosisteminės kaitos gradientai apibrėžia pajūrio 
juostinio krantovaizdžio integralumo slenksčius ir, atitinkamai, kranto zonos litomorfoto-
pų ir planotopų ribas. Pajūrio juostinis krantovaizdis yra geoekotonas tarp sausumos ir 
vandens geoekosistemų, todėl jo, kaip ir kranto zonos ribas, apibrėžia terpės pokyčio gra-
dientas (Carter, 1989). Tiriant Kuršių nerĳos marių pakrantės kopinį juostinį krantovaizdį,
jo gradientinės ribos buvo nustatomos analizuojant skaitmeninių žemėlapių atitinkamus 
rastrinius sluoksnius IDRISI, pasitelkiant 32 rastrinės geografinės informacĳos sistemą.
Buvo laikomasi nuomonės, kad pokyčio gradientas žymi kraštovaizdžio komplekso (bio-
morfotopo) sparčiausios kaitos kryptį arčiausiai juostinio krantovaizdžio perimetro esan-
čiose gardelėse, kurias 95% juosia to paties tipo gardelės (50% intensyvumo ribos pagal 
Z faktorių). Tyrimo (Kuršių nerĳos marių pakrantės kopinio juostinio krantovaizdžio ribų
nustatymo) tikslams buvo analizuojami reljefo morfologĳos ir buveinių (miško, pilkųjų,
baltųjų ir drėgnųjų kopų, atabrado makrofitų) erdvinio pokyčio bei Kuršių nerĳos marių
kranto zonos ilgalaikio morfolitodinaminio pokyčio gradientai ir atitinkami Kuršių nerĳos
marių pakrantės skaitmeninių rastrinių žemėlapių sluoksniai (elementariųjų rastrinių gar-
delių plotas – 25 m2).

Natūriniai tyrimai Kuršių nerĳos pustomų kopų Didžiojo gūbrio ir marių priekran-
tėje buvo atliekami 2002–2006 m. vasaromis Didžiojo gūbrio 32,6 km ruože (t. y. tiek Lie-
tuvos, tiek Rusĳos pusėje). 286 profiliuose buvo kartografuojama kopų geoekologinė si-
tuacĳa naudojant GPS įrangą ir taikant ES 5-osios Bendrosios tyrimų programos projekto
ELOISE metu sukurtus Europos kopų jautrumo kompleksinius neparametrinius rodiklius 
(Williams, Davies, 2001). Pustomų kopų jautrumas čia interpretuotas kaip antropogeninio 
streso ir atsparumo bei degradavimo rizikos derinys. Jis buvo vertinamas taikant struktū-
rizuotą rangavimo schemą (lygiasvoriais įverčiais nuo 0 iki 4) pagal 21 rodiklį, suskirstytą 
į septynias funkcines kriterĳų grupes: 1) kopų arealo morfologĳa, 2) užnugario sąlygos,
3) antropogeninis poveikis, 4) gamtosaugos režimas, 5) morfodinaminė tendencĳa, 6) auga-
lĳos sukcesĳa; 7) smėlio patekimo į kopas kliūtys.

2. Rezultatai ir jų aptarimas

2.1. Kranto zonos gamtinis karkasas: komponentai, funkcĳos ir ribos

Lietuvos Vyriausybės 2003 m. patvirtinta Nacionalinė darnaus vystymosi strategĳa
grindžiama sisteminiu požiūriu, teritorĳos vystymo geoekologinių ir socioekonominių pri-
oritetų bei funkcĳų derme (Nacionalinė..., 2003). Ji remiasi gamtinio karkaso, t. y. teritorĳos
aplinkotvarkos ir kraštotvarkos sisteminio organizavimo koncepcĳa (Kavaliauskas, 1992a;
Kavaliauskas, 1992b, 1994, 2008). Pagal gamtinio karkaso koncepcĳą, teritorĳos kaip geoe-
kologinės erdvės aplinkotvarkos ir kraštotvarkos kertinis principas yra būtinybė atsižvelgti 
į jos geodinaminius ir ekosisteminius kompleksus bei komponentų ryšius (Hugge�, 1995;
Jongman ir kt., 2004). Lietuvoje šis principas įtvirtintas tiek Saugomų teritorĳų įstatyme
(Saugomų..., 2001), tiek Aplinkos ministerĳos patvirtintuose Gamtinio karkaso nuostatuose
(Gamtinio..., 2007). 

Pakrančių regionų aplinkotvarkos užtikrinimo esminė problema yra kranto zonos 
gamtinio karkaso, t. y. jos kaip geoekologinės erdvės integralumą palaikančios funkciškai 
diferencĳuotos geodinaminio ir ekologinio stabilizavimo ruožų hierarchinės sistemos su-
kūrimas ir palaikymas. Palaikyti kranto zonos gamtinį karkasą reiškia tinkamai tvarkyti 
kranto zonos geoekologines takoskyras, migracinius koridorius ir vidinius stabilizavimo 
arealus, užtikrinančius medžiagos ir energĳos apytaktą bei biotos rūšių migravimą kranto
zonoje, jos geoekologinę įvairovę ir sinergizmą, saugoti visų šių gamtinio karkaso kompo-
nentų integralumą ir funkcionalumą. 

Pritaikant gamtinio karkaso formavimo principus kranto zonai, skiriant gamtinio 
karkaso komponentus kranto zonoje, taikomi tie patys principai kaip ir sausumos teritorĳai:

1. Skiriamos zonos, kuriose yra sukaupta medžiagos, energĳos, gamtinė informacĳa
(genofondas, ekosisteminiai ryšiai) ir iš kurios ši informacĳa sklinda į aplinką, t. y. nešme-
nų šaltiniai – upių žiotys ir ardomi skardžiai; 2. Skiriamos zonos, kuriomis migruoja me-
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džiaga, energĳa ir biotinė gamtinė informacĳa – migraciniai koridoriai arba litodinaminių
fragmentų (Povilanskas, Taminskas, 2004) tranzitinės zonos; 3. Skiriami ruožai, kuriuose 
susidaro migruojančios medžiagos, energĳos ir biotinės gamtinės informacĳos rezervuarai
– stabilizavimo arealai: pakrantės pelkės, intarpiniai paplūdimiai, lagūniniai ežerokšniai ir 
pan. (lentelė).

Lentelė. Gamtinį karkasą formuojantys teritorĳos ir kranto zonos elementai
Table. Territorial and li�oral “building bricks” of natural frame

Gamtinio karkaso kompo-
nentai
Components of natural 
frame

Gamtinį karkasą formuojantys 
elementai 
“Building bricks” of natural frame

Kranto zonos gamtinį karka-
są formuojantys elementai
Li�oral ”building bricks” of  
natural frame

Migraciniai koridoriai
Migration corridors 

Slėniai, raguvynai bei dubakloniai 
Valleys, gullies and subglacial-perig-
lacial channels

Paplūdimiai, tranzitinė prie-
krantė / Beaches, transitory 
foreshore

Geoekologinė takoskyra. 
Nešmenų šaltiniai
Geoecological divide. Sources 
of sedimentary material 

Upių aukštupiai, vandenskyros, 
aukštumų ežerynai, kalvynai, 
pelkynai, priekrantės, požeminių 
vandenų intensyvaus maitinimo ir 
karsto paplitimo plotai
Upper courses of rivers, watersheds, 
upland lake terrains, hill terrains, 
wetlands, li�oral zones, areas of
intensive groundwater recharge and 
karst phenomena

Klifai, skardžiai, riedulynai, 
upių žiotys, abrazinė prie-
krantė, pakrantės kopagūb-
riai / Cliffs, scarps, boulder
fields, river mouths, abrasion
li�oral zone, li�oral dune ridges

Stabilizavimo arealai
Stabilization areas 

Želdinių masyvai ir grupės, natū-
ralios pievos, pelkės
Forest tracts and groups, natural 
grasslands, bogs 

Pakrantės kopos, reguliariai 
užliejamos pakrantės pelkės, 
salpos, lagūnos, seklumos, 
rifai, intarpiniai paplūdimiai
Li�oral dunes, marshes, flood
plains, lagoons, bars, reefs, 
inserted beaches

Gradientinis juostinio krantovaizdžio pobūdis, statmenai ir išilgai krantui nukreip-
ti geodinaminės ir ekosisteminės kaitos gradientai lemia juostinio krantovaizdžio ribų 
nepastovumą ir nuolatinę kaitą (Povilanskas, 1999, 2009). Kranto zona nėra apibrėžta te-
ritorĳa arba akvatorĳa, joje nėra aiškių ribų ir struktūrų. Jas atstoja terpės pokyčio, geo-
dinaminės ir ekosisteminės kaitos gradientai. Būtent todėl juostinis krantovaizdis ypač 
svarbus kompleksinei krantotvarkai bei kranto zonos aplinkotvarkai, nes savo siaurais 
ryškiais geoekotonais ir stipriais gradientais išryškina ir palaiko kranto zonos gamtinio 
karkaso struktūrą.

Gradientinės tarpinės zonos vadinamos geoekotonais (Bobra, 2006), arba, bendres-
ne geografine prasme, paribiais, o funkcinėje ir organizacinėje teritorĳos interpretacĳoje,
taip pat gamtinio karkaso teritorĳų išskyrimo tikslais – sanklodomis. Teigiama (Tiknius,
2002, p. 192–193), jog „...sanklodų elgesį kritinėse situacĳose veikia ne tiek elementų ry-
šiai, kiek komponentų sugebėjimas sudaryti plotų sankirtas ir funkcionuoti bendroje erd-
vėje. Ši savybė („sanklodumas“) kinta nuo 0 iki 1 – kompozicinių dalių atžvilgiu sanklo-
dinių dalių plotai gali būti labai skirtingi.“.

Įrodyta, jog Kuršių nerĳos pustomų kopų sąveikos su mariomis zonoje egzistuoja
litodinaminiais gradientais apibrėžti ir funkciškai su gretimais pustomų kopų ruožais in-
tegruoti kopiniai kranto zonos litodinaminiai fragmentai (Povilanskas, Taminskas, 2004). 
Taigi būtų kranto zonos gamtinio karkaso esminiai funkciniai komponentai. Juos sudaro: 
geoekologinės takoskyros (kopagūbrio pavėjiniai šlaitai – marių sąnašų šaltiniai); migra-
ciniai koridoriai (nešmenų pernašos nerĳos priekrantėje ruožai) ir sedimentacĳos zonos
(marių paragių ežerokšniai ir pelkės).

Straipsnio autorių atliktais skaičiavimais, Kuršių nerĳos kopinio krantovaizdžio
(kartu su gretimais kopiniais litodinaminiais fragmentais) ilgalaikio morfodinamikos po-
kyčio gradientų medianinis ilgis yra 11,2 m, o ekosisteminių gradientų – 7,6 m. Vadinasi, 
juostinio kopinio krantovaizdžio ruožų kaip biomorfotopų sanklodumas su kaimyniniais 
nerĳos biomorfotopais ir marių pakrantės ruožais yra minimalus.
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2.2. Juostinis krantovaizdis kaip kranto zonos gamtinio karkaso pagrindas

Juostinio krantovaizdžio ruožus charakterizuoja ryškios ilgosios ir trumposios vek-
torizuotos ašys, rodančios medžiagos ir energĳos bei vietinės biotos rūšių (geoekosistemiš-
kai determinuotos biologinės informacĳos) vyraujančias ilgalaikės migracĳos kryptis kran-
to zonoje. Šiame procese pajūrio juostinis krantovaizdis vaidina kertinį vaidmenį, kadangi 
jį sudaro siauri geoekotonai su ryškiais geodinaminiais ir ekosisteminiais gradientais tarp 
vandens ir sausumos geoekosistemų, kurie skatina ypač aktyvius funkcinius ryšius pajūrio 
regionuose (Povilanskas, 1999, 2004, 2009). Pavyzdžiui, Kuršių nerĳos kopagūbris yra svar-
biausias nešmenų, patenkančių į Kuršių marių priekrantę, šaltinis (Dučinskas, Povilanskas, 
2000; Povilanskas, Chubarenko, 2000), lagūnas įrėminančios užliejamos pelkių juostos dėl 
spartesnio įšilimo pavasarį yra kertinės buveinės žuvų nerštui (Breber ir kt., 2008) ir pan.

Esminis struktūrinis teritorĳos ir kranto zonos gamtinio karkaso skirtumas yra pasta-
rojo linĳiškumas. Kranto zonos gamtinio karkaso struktūrą formuoja išilgai krantui orien-
tuotos ilgosios ašys, taip pat trumposios krantui statmenos geoekotoninių gradientų ašys 
– iš sausumos geoekosistemų, per intrazoninius krantovaizdžio arealus į atabrado geoeko-
sistemas. Specifiškai pustomo kopų krantovaizdžio kaip kranto zonos gamtinio karkaso
esminio komponento svarbiausios funkcinės savybės yra jo dinamiškumas ir jautrumas 
aplinkos poveikiui bei pokyčiams, sparti augalĳos sukcesĳa ir, dažniausiai, labai aktyvus
poveikis krantų raidai.

3 pav. Skilvytės pustomų kopų biomorfotopo ir Senkaimio įlankos planotopo gradientinės ribos 
(dryžuotomis rodyklėmis pažymėtos ekosisteminės, pilkomis – litodinaminės)
Fig. 3. Gradient boundaries of Skirvytė blown dunes biomorphotope and of Senkaimis Bay planotope (streaky 
arrows for ecosystem boundaries, gray arrows for lithodynamic boundaries) 

Svarbiausias kranto zonos kaip geoekologinės erdvės išskirtinumas yra labai in-
tensyvi medžiagos ir energĳos apykaita tarp skirtingų terpių – sausumos ir vandens, taip
pat geoekologinė įvairovė bei komponentų sinergizmas, apimantis abi šias terpes. Todėl 
geoekologinių takoskyrų, migracinių koridorių ir vidinių stabilizavimo arealų integralu-
mas reiškia laisvą medžiagos ir energĳos apykaitą, biotos rūšių migravimą abiejose ter-
pėse bei tarp jų. Pavyzdžiui, Lesinos (Italĳa) lagūnoje pylimu buvo atitverta ir nusausinta
užliejama pakrantės pelkė, tačiau dėl specifinių hidrologinių sąlygų ji savaime atsikūrė
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lagūnos priekrantėje, už pylimo, sunaikindama povandeninių jūrinių andrų pievas – ver-
tingiausias ungurių mitybos vietas (Breber ir kt., 2008). 

Geoekologiniu atžvilgiu krantinės sąspaudos įveikimo problema interpretuotina 
kaip kranto zonos gamtinio karkaso funkcionalumo atkūrimo ir palaikymo problema, 
t. y. medžiagos ir energĳos apykaitos, biotos rūšių migravimo kranto zonos sausumos ir
vandens terpėse bei tarp jų užtikrinimo didesniame pakrantės ruože, apimančiame kelis 
lokalius litodinaminius fragmentus, kurie sudaro vieną didesnio masto nešmenų perna-
šos ir sedimentacĳos ruožą, problema. Viena svarbiausių pajūrio juostinio krantovaizdžio
aplinkotvarkos specifinių ypatybių yra jo gradientinių ašių „vektorizacĳos“ asimetrĳa.
Kranto zonos gamtinio karkaso geoekologinės sąveikos asimetrĳa pagal geodinaminius
ir ekosisteminius gradientus vyraujančios ilgalaikės atstojamosios energĳos ir medžiagos
pernašos kryptimi („pasroviui“ ir „pavėjui“) yra vienas kertinių pajūrio juostinio kran-
tovaizdžio planotopų aplinkotvarkos sprendinių rengimo ir šių sprendinių erdvinės si-
stemos formavimo principų.

Planuojant Kuršių nerĳos kopinio krantovaizdžio pustomų kopų biomorfotopų ir
planotopų apsaugos ir gamtinio karkaso funkcionalumo atkūrimo sprendinius, būtina 
atsižvelgti į vyraujančią ilgalaikę atstojamąją pustomų kopų gūbrio judėjimo kryptį iš 
vakarų į rytus (prognozuoti sąnašų patekimą į marias ir jų sklaidą priekrantėje), taip pat 
atsižvelgti į vyraujančią nešmenų srauto pernašos kryptį priekrantėje (pietinę atstojamąją 
kryptį Baltųjų–Fringilos pustomų kopų ruože ir šiaurinę atstojamąją kryptį kituose pusto-
mų kopų ruožuose).

Išvados

Esminis pajūrio juostinio krantovaizdžio aplinkotvarkos sistemos (kranto zonos 
gamtinio karkaso) formavimo principas – geoekologinės sąveikos erdvinė asimetrĳa pagal
geodinaminius ir ekosisteminius gradientus „pasroviui“ ir „pavėjui“ vyraujančios atstoja-
mosios energĳos ir medžiagos pernašos kryptimi. Todėl esminė atlikto tyrimo išvada –  Kur-
šių marių juostinio krantovaizdžio planotopai yra vektorizuotų, funkciškai hierarchizuotų, 
asimetriškomis sąveikos ašimis ir gradientinėmis ribomis apibrėžtų kranto zonos atkarpų 
integruota serĳa. Straipsnio autorių atliktų tyrimų ir analizės rezultatai rodo, jog būtina
skirti patikimo, riboto ir silpno geoekologinio potencialo gamtinio karkaso teritorĳos juos-
tinio krantovaizdžio specifiką ir jo funkcionalumo įvertinimą, kurį turi atitikti diferencĳuo-
tas funkcinio zonavimo ir tvarkymo režimas: trumpų gradientų, siaurų sankirtų ir mažo 
sanklodumo kaimyniniai pakrantės planotopai funkciškai gali būti diferencĳuoti griežčiau,
o ilgesnių gradientų, platesnių sankirtų ir didesnio sanklodumo pakrantės planotopai turi 
turėti keletą papildomų tarpinių skirtingo kraštotvarkos ir ūkinio naudojimo režimo zonų. 
Pajūrio juostinio krantovaizdžio aplinkotvarkos sprendiniai turi būti integruoti į plates-
nio masto teritorinio planavimo dokumentus – saugomų pajūrio teritorĳų gamtotvarkos,
miškotvarkos, specialiuosius ir bendruosius planus, siekiant pašalinti krantinės sąspaudos 
priežastis iš priekrantės ir užnugario. Juostinio krantovaizdžio biomorfotopams ir planoto-
pams apibūdinti svarbesni yra ne jų ploto, bet ilgio, funkcinės sąveikos stiprumo bei kryp-
ties, jautrumo ir atsparumo sąspaudai dydžiai.
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Li�oral Linear Landscapes as the Basis of the Li�oral Natural Frame

Summary

The paper applies the li�oral natural frame concept based on the li�oral linear lands-
capes’ approach for the case-study of the dune coasts of the Curonian Spit. According to 
this approach, the components and functions of the li�oral natural frame are similar to the
components and functions of the territorial natural frame. The zones of sediment input, i.e., 
river mouths, eroded cliffs or foreshore banks represent the geoecological divides, which
are the sources of material spread downdri� along the li�oral dri� (“migration”) corridors.
Accretion areas as well as biotic information (“gene“) pools serve as stabilization sites of 
the li�oral natural frame.

Li�oral linear landscapes are the essential “building bricks“ of the li�oral natural fra-
me. These are transitional geoecosystems or ecotones, which are characterized by a varying 
size, a vast longitudinal range and a thin width. We argue that li�oral linear landscapes
comprise the chains of interacting li�oral cells, which are described by vectorized, hierar-
chic and asymmetric axes of interaction and gradient boundaries. Li�oral linear landsca-
pes are featured by the asymmetry of the downdri� and updri� geoecological interaction
between the neighbouring li�oral cells. This asymmetry is conditioned by the gradients
of geodynamic and ecosystemic change. Longshore length, strength and directions of the 
resulting interaction, width of gradient boundaries as well as vulnerability to the coastal 
squeeze are the most important characteristics for the description and typology of li�oral
linear landscapes. In management terms li�oral linear landscapes should be interpreted
as linear planning and management units (planotopes) comprising the chain of planning 
cells. We further argue that it is necessary to distinguish li�oral planning cells of strong,
limited and weak geoecological potential while developing and applying coastal manage-
ment measures. The neighbouring planning cells, which are featured by steep gradients 
and narrow zones of overlapping, could be discriminated more strictly in functional terms. 
Meanwhile, the planning cells, which are featured by gentler gradients and broader zones 
of overlapping, should have several gradually changing management regimes.

Such sophisticated and spatially varied solutions regarding the environmental mana-
gement of li�oral linear landscapes should be integrated into more comprehensive spatial
planning documents: master plans and special plans of coastal management, forest mana-
gement and nature management. This approach would enable be�er elimination of coastal 
squeeze causes and effects.
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Įvadas

Greitis – viena svarbiausių įvairius reiškinius, procesus apibūdinančių charakteristikų. 
Ši charakteristika labai svarbi ir geomorfologiniuose tyrimuose, ypač nagrinėjant reljefo geodi-
namikos, morfogenezės ir panašius klausimus. Nežinant greičio, sudėtinga palyginti procesus, 
įvertinti jų poveikį reljefo kaitai bei epigenezei. Be šios charakteristikos neišsiverčia ir procesų 
modeliavimas bei taikomojo pobūdžio geomorfologinių problemų sprendimas. Reljefo geodina-
mikos tyrimuose dar neretai vartojamas terminas aktyvumas, kuris yra greičio sinonimas, tačiau 
juo tiksliau apibūdinamas egzogeninių procesų vyksmo pobūdis.

Geomorfologinių procesų greitis (kaip ir jų spektras) labai įvairus ir priklauso nuo 
aplinkos sąlygų, jų kaitos. Lietuvos paviršių veikia įvairūs geomorfologiniai procesai, 
besiskiriantys paplitimu bei intensyvumu (Basalykas, 1982). Vienas labiausiai paplitusių 
geodinaminių procesų – erozĳa. Klasikine prasme erozĳa suprantama kaip medžiagos nu-
nešimas nuo iškilaus žemės paviršiaus. Erozĳa dar yra diferencĳuojama atsižvelgiant į ją
lemiančius veiksnius (Zachar, 1982). Šiame darbe apsistota ties vandens erozĳa, kurios tyri-
mai Lietuvoje atliekami nuo antrosios XX amžiaus pusės. 

Apie vandens erozĳos paplitimą Lietuvoje pateikiama įvairių duomenų. Pavyzdžiui,
A. Pajarskaitės (pagal: Kiburys, 1989) duomenimis, vandens eroduoti dirvožemiai užima 
40,9%, žemės kadastro duomenimis (Žemės..., 1989), eroduotos žemės sudaro 202 300 ha. 
Leidinyje „Lietuvos dirvožemiai“ pateikiama erozĳos paveiktų plotų sklaida fiziniuose
geografiniuose rajonuose (apima tik žemės ūkio naudmenas) kinta nuo kelių procentų ly-
gumose iki 30–50% aukštumose. Pasak šio šaltinio, erozĳa paveikusi 14,1% žemės naud-
menų (Lietuvos..., 2001). A. Račinsko skaičiavimais (Račinskas, 1990), Lietuvoje eroduoti 
dirvožemiai užima daugiau kaip 600 000 ha. Dar kitokius skaičius pateikia žemėtvarkinin-
kai J. Juodis ir kt. specialistai B. Kiburio monografijoje (Kiburys, 1989). Naujausiais duome-
nimis, erozĳa apima beveik pusę (49,5%) šalies teritorĳos (Česnulevičius, 1998).

Taigi skelbiami duomenys apie erozĳos paveiktus plotus skiriasi ir tai susĳę su ap-
skaitos metodiniais aspektais, erozĳos veikiamo paviršiaus diagnostika, įvertinimu ir pan.
Be to, svarbus ir laiko veiksnys, nes erozĳa nėra pastovus procesas, jo sklaida priklauso nuo
aplinkos sąlygų. Tačiau šio darbo tikslas – ne erozĳos veikiamų plotų apskaitos, bet erozĳos
greičio Lietuvos teritorĳoje aptarimas. Kaip jau minėta, erozĳos greitis – tai viena reljefo
charakteristikų, svarbi konstruojant reljefo kaitos prognostinius modelius, sprendžiant že-
mės paviršiaus paleoraidos klausimus ar analizuojant reljefo neotektonikos problemas.

1. Tyrimų duomenys ir metodika

Geomorfologinių procesų greičio matavimų metodika yra labai įvairi, kaip, beje, ir 
greičio raiškos matavimo dimensĳos. Buvo bandymų unifikuoti greičio matavimo vienetus
(Fischer, 1969), kuriais būtų išreiškiamas įvairių procesų greitis, bet paaiškėjo, kad tai labai 
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sudėtingas klausimas, ir jis iki šiol dar neišspręstas. Literatūroje neretai to paties proceso 
greitis išreiškiamas įvairiais vienetais, kas taip pat apsunkina proceso analizę tiek laiko, tiek 
erdvės atžvilgiu bei proceso modeliavimą. 

Duomenys apie dirvožemio erozĳos paplitimą ir intensyvumą Lietuvoje buvo ren-
kami iš mokslinių tyrimų ataskaitų, publikuotų žemėlapių, skelbtų mokslo publikacĳų.
Tyrimai apėmė tik dirvožemio vandens erozĳą, jos detaliau neskaidant ir apsiribojant Lie-
tuvos teritorĳa. Publikacĳose duomenys apie erozĳos intensyvumą pateikiami linĳinėmis,
svorio arba tūrio dimensĳomis per laiko vienetą: mm ar cm per metus ar ilgesnį laikotarpį,
kg·m- 2·h-1, t·ha-1·metus, m3·ha-1 ·metus. Kai kuriais atvejais nurodomas tik eroduotos me-
džiagos bendras kiekis, kartais pateikiamas ir plotas, iš kurio susidarė erozinės sąnašos, ta-
čiau nenurodomas laikas, per kurį jos susiformavo. Dirvožemininkai, inžinieriai pirmenybę 
teikia santykiniams ploto ir laiko atžvilgiu svorio ir tūrio vienetams. Geomorfologĳoje pri-
imta erozĳos intensyvumą pateikti linĳiniais dydžiais laiko atžvilgiu (pavyzdžiui: mm·m.-1, 
cm·10-3m.-1 ar m·10-6 m.-1). Skelbtus įvairių dimensĳų duomenis apie erozĳos intensyvumą
Lietuvoje autoriai perskaičiavo į  linĳinį dydį (mm·m.-1), kas palengvino ir supaprastino jų 
analizę, taip pat leido palyginti įvairių autorių pateiktus  duomenis su aplinkinių šalių duo-
menimis apie erozĳos mastą. Perskaičiuojant erozĳos svorinius vienetus į linĳinį, eroduotos
medžiagos tankis (1,57 g·cm-3) buvo įvertintas atsižvelgiant į dirvožemininkų publikuotus 
duomenis (Lietuvos..., 2001), kurie svyruoja 1,54–1,62 g·cm-3 ribose. Dimensĳos pasirinki-
mą vertinant erozĳos greitį lemia kelios aplinkybės: duomenų sekos ilgis, tyrimų trukmė,
sprendžiamų uždavinių pobūdis ir pan. Pavyzdžiui, vertinant erozĳos greitį pastaraisiais
dešimtmečiais, tikslinga taikyti „jautresnę“ dimensĳą (mm·m.-1), nes tuomet daugiau iš-
saugoma informacĳos apie greičio pokyčius laiko atžvilgiu. Tačiau, vertinant erozĳos greitį
ir pagal tai reljefo planacĳos greitį geologiniais laikotarpiais ar archeloginiais, istoriniais
periodais, paprastai tiesioginių matavimų neturima, o išvestinė informacĳa yra generali-
zuota ir negausi, todėl galimos ir „grubesnės“ greičio vienetų  išraiškos (cm·10-3m.-1 ar m·10-6 m.-1).

2. Erozĳos greitis įvairių tyrimų duomenimis

Lietuvoje erozĳa tiriama įvairiais metodais ir tyrimų duomenys nėra tapatūs. Vyk-
domus tyrimus galima suskirstyti į tris grupes. Tai būtų natūriniai erozĳos proceso stebė-
jimai ir matavimai pasirinktuose regionuose, etalonuose ir monitoringinio pobūdžio arba 
vienkartiniai matavimai įvairiose vietose, dažniausiai norint nustatyti erozĳos pasekmes.
Antrą grupę sudarytų duomenys, gauti netiesioginiais matavimais, pagal empirines ar pu-
siau empirines formules, bei taikant įvairius prognostinius erozĳos modelius. Trečią grupę
sudarytų vykusios ar vykstančios erozĳos indikatoriai – nuosėdos vandens telkiniuose bei 
fliuvialinių nešmenų nuotėkis.

2.1. Erozĳos greitis natūrinių matavimų duomenimis

Tiesioginiai erozĳos matavimai gamtinėje aplinkoje turėtų tiksliausiai atspindėti šio
proceso greitį. Pirmieji natūriniai vandens erozĳos tyrimai Lietuvoje pradėti 6-ajame pere-
ito šimtmečio dešimtmetyje. Matavimų duomenys yra labai įvairūs ir tai suprantama, nes 
tyrimai vykdyti įvairiomis geomorfologinėmis, klimatinėmis sąlygomis, skirtingose žemė-
naudose. Erozĳos greitis žemėnaudose kinta įvairiai: nuo 0,001–0,01 mm·m.-1 pievose, javų 
pasėliuose – 0,31–4,0 mm·m.- 1 iki 2,1–11,9 mm·m.-1 kaupiamųjų kultūrų laukuose (Lietu-
vos..., 2001; Jankauskas, Jankauskienė, 2005). Vidutinis erozĳos greitis minėtose žemėnau-
dose sudarytų 3,36 mm·m.-1. Nuo atvirų, be augalinės dangos laukų nuplaunamo dirvo-
žemio storis siekia 3,6 mm·m.-1 (Lietuvos..., 2001), kitų tyrėjų duomenimis (Kiburys, 1989) 
– galimas ir didesnis nuoplovos greitis: 19,5 mm·m.-1. Erozĳos intensyvumo priklausomybę
nuo paviršiaus nuolydžio gerai iliustruoja Kaltanėnų bandymų stoties sukaupti duomenys 
(Lietuvos..., 2001), iš kurių matyti, kad lėkštuose šlaituose (nuolydis iki 5°) erozĳos greitis
yra 1,1 mm·m.-1, statokuose šlaituose (5–10°) – 3,0 mm·m.-1, o stačiuose (10–14°) šlaituose 
greitis padidėja iki 4,2 mm·m.-1. Bendras vidutinis erozĳos greitis kalvotame reljefe siektų
2,8 mm·m.- 1. Stiprių liūčių metu milžiniški grunto kiekiai gali būti išplaunami per labai 
trumpą laikotarpį. Remdamiesi A. Račinsko darbe (Račinskas, 1990) skelbtais duomenimis 
autoriai apskaičiavo erozĳos greitį liūčių metu: jis kito nuo 3,2–5,7 mm·m.-1 iki 13,4 mm·m.-1, vi-
dutinis sudarė 7,4 mm·m.-1. Taigi liūčių sukeltos erozĳos greitis gali viršyti ilgametės  (san-
tykiškai) erozĳos greitį keletą kartų. Dūkšto ir Kaltanėnų bandymo stočių sukaupti erozi-
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jos tyrimų duomenys (Jankauskas, Jankauskienė 2004; Bundinienė, Paukštė, 2002) rodo 
ir regioninius proceso greičio skirtumus: vakarinėje šalies dalyje erozĳos greitis yra 2,1
mm·m.- 1, o rytinėje siekia vos 1,1 mm·m.-1, t. y. skiriasi beveik du kartus. Tačiau tai reiktų 
vertinti kaip sąlyginius ir abejotinus skirtumus, nes skiriasi matavimo duomenų sekų ilgis, 
be to, jie neatitinka Lietuvos dirvožemių eroduotumo sklaidos dėsningumų (Рачинскас, 
1976; Račinskas, 1990; Česnulevičius, 1998).

Literatūros duomenimis (Jankauskas, Jankauskienė, 2005), kalvotame reljefe prie esamos že-
mėnaudų struktūros ir žemdirbystės technologĳų vidutinis erozĳos greitis sudarytų 2,0 mm·m.-1.

Atlikti deliuvio tyrimai Žeimenos baseino kalvotame moreniniame ežeringa-
me reljefe parodė, kad per pastaruosius šimtą metų čia vyko intensyvūs eroziniai procesai 
(Экологическая..., 1981). Per šį laikotarpį iškilios reljefo formos kasmet vidutiniškai pažemė-
davo apie 2,54 mm. Ketverius metus (1977–1980) vykdant stacionarius landša�inius tyrimus
14 ežerų baseinuose, kasmet visuose juose buvo nustatoma dirvų  erozĳa (Экологическая...,
1981). Šio šaltinio duomenimis, metinis erozĳos greitis per 4 metų laikotarpį sudarė 1,3–2,5 mm,
o žiemkenčių laukuose kartais siekdavo 6,4 mm. Panašus ar kiek didesnis erozĳos greitis nusta-
tytas ir kaimynėje Baltarusĳoje: siekė 5–10,4 mm·m.-1 (Современная..., 1991). Tuo tarpu Lenkĳos
šiaurrytinėje dalyje, agrarinėse teritorĳose, atlikti natūriniai erozĳos matavimai rodo silpnesnius
procesus. Šių tyrimų duomenimis, erozĳos greitis kalvoto reljefo lėkštesniuose šlaituose buvo iki
0,4 mm·m.-1, statesniuose – iki 0,7–1,1 mm·m.-1 (Smolska, 2002).

Publikuoti natūriniai vandens erozĳos tyrimų duomenys rodo, kad Lietuvoje šio
proceso greičio kaitos amplitudė – nuo 0,001 mm·m.-1 iki 19,5 mm·m.-1. Koks būtų vidutinis 
erozĳos greitis visai Lietuvos teritorĳai, sudėtinga vertinti. Vakarinėje Lietuvos dalyje vidu-
tinis erozĳos greitis siektų 2,4 mm·m.-1, o rytinėje pusėje būtų kiek mažesnis – 2,0 mm·m.-1. 
Tačiau duomenų, iš kurių skaičiuoti greičio vidurkiai, sekų ilgis skiriasi, todėl šiuos regioni-
nius skirtingumus tenka vertinti kaip sąlyginius. Skaičiuojant formaliai matematiškai ir be 
ploto svorio, visoje šalies teritorĳoje dirvožemio nuoplovos greitis būtų 2,2±0,44 mm·m.-1. 
Skaičiuojant šį vidurkį nebuvo įtraukti keli ekstremalios liūtinės dirvos nuoplovos dydžiai, 
nes pastarosios nėra dažnos ir neapima didelių plotų, tačiau jų įtraukimas į apibendrinan-
čius skaičiavimus gerokai iškreipia vidutinio erozĳos greičio respublikoje vaizdą. Vidutinis
erozĳos greitis pagal susikaupusio deliuvio storį truputį padidėja – sudaro 2,6 mm·m.-1. 

2.2. Erozĳos greitis modeliavimo duomenimis

Pasaulyje pastaraisiais dešimtmečiais brangius natūrinius erozĳos tyrimus vis daž-
niau keičia įvairūs skaitmeniniai modeliai, kuriais vertinamas proceso intensyvumas, le-
miančios sąlygos, modeliuojama erozĳos sklaida (Flanagan, Nearing, Norton,  2002).

Šia kryptimi erozĳos tyrimai plėtojami ir Lietuvoje. Taikant empirinius ar pusiau em-
pirinius modelius (tiksliau, tai būtų įvairaus pobūdžio matematinės lygtys), atlikti dirvože-
mio erozĳos potencialo skaičiavimai. Erozĳos ir jos veiksnių empirinių priklausomybių su-
darymo srityje daugiausiai nuveikė A. Račinskas (Račinskas, 1990), kurio pasiūlytos lygtys 
taikomos ir šiandien ir jomis remiamasi tobulinant erozĳos vertinimo bei prognostinius me-
todus. Jis vienas pirmųjų  atliko Lietuvos dirvožemių erozinį vertinimą ir rajonavimą. Šio 
vertinimo duomenimis (Рачинскас, 1976), potencinė erozinė nuoplova fiziniuose geografi-
niuose rajonuose  svyruoja nuo 0,1 iki 1,4 mm·m.-1. Apskaičiuotas erozĳos vidutinis greitis
pagal skiriamus intensyvumo intervalus sudarytų 0,67 mm·m.-1. Dar kitokį erozĳos greitį
visai Lietuvos teritorĳai gautume įvertinę ir skiriamų intensyvumo intervalų užimamus
plotus – 0,45 mm·m.-1. Vėliau A. Česnulevičius, remdamasis A. Račinsko pateiktomis ero-
zĳos priklausomybėmis bei naujausiais reljefo morfometriniais matavimais, pateikė naują
erozĳos potencialo vertinimą, kuris, priklausomai nuo reljefo morfometrinio tipo,  kinta
iki 3,6 mm·m.-1 (Česnulevičius, 1998). Taip skaičiuojamas  vidutinis erozĳos greitis visam 
šalies plotui būtų lygus 1,54 mm·m.-1. Tačiau to paties autoriaus (Česnulevičius, 1998) pateikia-
mas erozĳos perklostomų nuogulų tūris (44,8·106 m3· m-1) rodo mažesnį erozĳos intensyvumą 
– 0,44 mm·m.-1. Dar kitoks greitis būtų įvertinus reljefo morfometrinio tipo erozinį potencialą 
ir jo užimamą plotą (ploto svoris) – 0,73 mm·m.-1. Taigi pastarasis erozĳos greitis tiksliausiai at-
spindėtų bendrą visos šalies planacĳos dydį. Kaip matyti, skaičiuojant vidutinį proceso greitį
visos šalies mastu pagal vieno šaltinio duomenis, gaunami skirtingi dydžiai. Objektyviausias ir 
tiksliausias skaičiavimas būtų tas, kai skaičiuojama su ploto svoriu, t. y. atsižvelgiant į erozĳos in-
tensyvumą ir išplitimą. Dirvožemio erozĳai modeliuoti buvo išbandytas JAV sukurtas vandens
erozĳos modelis WEPP, kurio testavimas atliktas Dūkšto bandymų stotyje. Paaiškėjo, kad plokš-
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tuminei nuoplovai įvertinti šis modelis tinka, nes išmatuotojo ir apskaičiuotojo erozĳos greičio
skaičiavimo paklaida neviršĳa 3%, tačiau, prognozuojant vandentėkmių erozĳą, šis rodiklis ne-
labai tinka, ir reikalinga jo korekcĳa (Povilaitis, 1997).

Naujausi paviršiaus erozĳos modeliavimo taikant GIS technologĳas duomenys paskelb-
ti pastaraisiais (2006) metais. Nustatyti erozĳos potencialo dydžiai 0,12–3,5 mm·m.-1 (Dėnas ir 
kt., 2006) yra artimi anksčiau  publikuotiems ir paminėtiems duomenims. Apskaičiavę vidutinį 
erozĳos greitį visam šalies plotui pagal šio šaltinio (Dėnas ir kt., 2006) duomenis ir įvertinę ploto
svorį, straipsnio autoriai gavo erozĳos greitį, lygų 0,78 mm·m.-1, t. y. labai artimą erozĳos greičiui,
apskaičiuotam pagal A. Česnulevičiaus (Česnulevičius, 1998) ar A. Račinsko (Račinskas, 1982) 
pateiktus duomenis. Šie naujausi modeliavimo rezultatai patvirtino jau anksčiau nustatytus ero-
zĳos intensyvumo sklaidos dėsningumus (Рачинскас, 1976;  Račinskas, 1982; Račinskas, 1990;
Česnulevičius, 1998) ir tai suprantama, nes iki šiol vykdytas proceso modeliavimas rėmėsi ta pa-
čia A. Račinsko pasiūlyta priklausomybe (Račinskas, 1990). Empirinio modeliavimo duomenims 
taikant A. Račinsko išvestinę lygtį (Račinskas, 1990) ir esamą reljefo morfometrinį tipizavimą 
(Кайрюкштис ir kt., 1983), erozĳos greitis niekada neviršys 3,6 mm·m.-1. Todėl tolesni erozĳos
modeliavimo darbai, neįvedant dinaminių komponenčių, naujų žinių apie proceso ypatumus ir 
dėsningumus nesuteiks. Taigi dirvožemio erozĳos vertinimui ir prognozavimui reikėtų bandyti
pritaikyti ir kitus žinomus erozĳos modelius (Flanagan, Nearing, Norton, 2002), atlikti jų testavi-
mą ir adaptavimą Lietuvos sąlygoms. 

Aplinkinėse šalyse matematiškai apskaičiuotieji erozĳos greičiai yra labai įvairūs. Pagal
vienus šaltinius, Baltĳos šalyse (ir Lietuvoje) prie esamos žemėnaudos struktūros erozĳos greitis
sudaro 0,20 mm·m.-1, Baltarusĳoje  – 0,23 mm·m.-1. Vertinant tik atsižvelgiant į juodojo pūdy-
mo erozĳą,  Baltĳos šalyse jos greitis padidėja iki 0,79 mm·m.-1, o Baltarusĳoje truputį mažiau
– 0,76 mm·m.-1 (Белоцерковский ir kt., 1990). Kitų autorių duomenimis, potencialios erozĳos
dydis Baltarusĳoje sudarytų iki 6,4 mm·m.-1; kalvotame reljefe vidutinis erozĳos greitis būtų 2,2–
3,5 mm·m.-1, o vidutinis visai respublikai  0,7 mm·m.-1 (Яцухно, Качков, Башкинцева, 1998).

2.3. Erozĳos greitis ežerinės sedimentacĳos ir upių kietojo debito duomenimis

Eroduota medžiaga pernešama ir kaupiasi ne tik reljefo pažemėjimuose, nes dalis jos patenka ir 
į vandens telkinius – ežerus, upes, jūras. Erozijos intensyvumas tų telkinių baseinuose vertinamas pagal 
ežerinių nuosėdų storį arba upėmis pernešamos terigeninės medžiagos kiekį (Рейнек, Сингх, 1981). Ta-
čiau visada iškyla iki šiol neišspręsta problema – koks yra eroduotos medžiagos nuo baseino paviršiaus 
kiekio santykis su visu ežerinių nuosėdų ar fliuvialinių nešmenų kiekiu. Tai platus klausimas, kurio ap-
žvalgai reikėtų skirti atskirą straipsnį, todėl tenka apsiriboti tik esamų duomenų palyginimu. 

Dabartinės sedimentacĳos tyrimai ežeruose rodo, kad baseinuose, kuriuose eroziniai procesai
yra silpni, nuosėdų akumuliacĳos greitis siekia (sausosios medžiagos) 0,7–0,9 mm·m.-1 (Tamošaitis, 
Martinkėnienė, 1991). J. Tamošaičio ir kt. (Тамошайтиc, Мартинкенене, 1984) atliktų tyrimų duo-
menimis, 8-ajame pereito šimtmečio dešimtmetyje ežerinės sedimentacĳos greitis svyravo nuo 0,6–
0,7 mm·m.-1 iki 3,9–4,6 mm·m.-1. Mažesnė buvo miškinguose baseinuose – 1,25 mm·m.-1, o mažo miš-
kingumo, intensyvios žemdirbystės baseinuose nuosėdų akumuliacĳa buvo aktyvesnė – 1,9 mm·m.-1. 
Šie skaičiai artimi dabartinės erozĳosgreičiui, taigiapieapytikrįerozĳos intensyvumąbaseinuosebūtų 
galima spręsti pagal ežerinės sedimentacĳos greitį.

Tiriant paleoaplinkos sąlygų kaitą iš Rytų Lietuvos ežerų nuosėdų, nustatyta, kad holocene, 
formuojantis atskiroms chronozonoms, šioje Lietuvos dalyje nuosėdų sedimentacĳos greitis svyravo
nuo 0,5–0,6 mm·m.-1 iki 1,0–1,2 mm·m.-1 (Šeirienė ir kt., 2009). Kaip matyti, šie skaičiai gerai korealiuoja 
su nuosėdų dabartiniu sedimentacĳos greičiu ežeruose, kurių baseinai yra miškingi ir čia eroziniai
procesai yra silpni.

Pastaraisiais metais, tiriant erozinius procesus tiek baseinuose, tiek aukštesnio rango teritorĳo-
se, dažnai remiamasi upinių skendinčiųjų nešmenų nuotėkio analize (Бобровицкая, 1995; Гусаров, 
2001, 2004). Šiuo metu Lietuvos upėmis transportuojami nešmenys matuojami tik Neryje ir Nemune. 
Nemunu išplukdomas nešmenų kiekis per metus iš dalies atspindėtų ir šalies metinę erozĳos apimtį.
Pateikiami įvairūs duomenys apie nešmenų kiekį, kurį į marias atplukdo Nemunas. Naujausi duome-
nys skelbia, kad per potvynį (p = 10%) kietasis nuotėkis sudaro 3,1·106 t (Rimkus, 2001). Iš šių duomenų 
gautume, kad Lietuvoje, Nemuno baseino ribose, vidutinis erozĳos greitis yra 0,02 mm·m.-1. Vertinant 
erozĳos greitį  pagal  skendinčiųjų nešmenų modulį (Rimkus, Grigaitienė, 2005), kasmetinis nuplau-
namo dirvožemio sluoksnis sudarytų tik 0,007 mm. Pastarieji erozĳos greičio duomenys labai maži ir 
dydžiu artimi realiai išmatuotajai dirvožemio nuoplovai iš daugiamečių kultūrų užimamo ploto. Pa-
našius duomenis pateikia ir Lenkĳos tyrėjai. Jųskaičiavimais,Lenkĳos lyguminėjedalyjepagalfliuvia-
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linių nešmenų nuotėkio modulį erozĳos greitis siekia tik 0,003 mm·m.- 1 (Branski, Banasik, 1996). Taigi 
kietasis nuotėkis tik iš dalies atspindi erozinių procesų aktyvumą baseine. Yra duomenų, kad upės 
nešmenų modulis sudaro tik 5–10% visų baseino erozinių nešmenų (Добровольская  ir kt., 2001).

3. Erozĳos greičio tendencĳos

Dirvožemių erozĳa – geodinaminis procesas. Tai rodo ir santykiškai neilgo laikotarpio
tyrimų duomenys, publikuoti A. Račinsko darbe (Račinskas, 1990). Iš šių duomenų matyti, kad 
erozĳos greitis kasmet svyruoja, tačiau įžvelgiamas ir proceso kryptingumas, t. y. silpnėjimo ten-
dencĳa. Tiesa, rytinėje Lietuvos dalyje šis trendas ne toks ryškus lyginant su vakarine (pav., a). Va-
karų Lietuvoje atliktų natūrinių erozĳos stebėjimų duomenys (Jankauskas, Jankauskienė, 2005)
taip pat rodo erozĳos silpnėjimą: 1983–1991metais erozĳos greitis kito 1,4–4,6 mm·m.-1 ribose, o 
1992–2000 metais sumažėjo iki 0,03–0,3 mm·m.-1. Panašios tendencĳos matyti ir kitose Europos
šalyse. Erozĳos tempų mažėjimas paskutiniais XX amžiaus dešimtmečiais nustatytas kaimynėse
valstybėse: Latvĳoje, Estĳoje bei europinėje Rusĳos dalyje (Бобровицкая, 1995). Tačiau kitų tyrė-
jų duomenimis, Lietuva priskiriama regioniui, kuriame eroziniai procesai neturi aiškios kitimo 
tendencĳos, t. y.  nustatytas pastovus erozĳos greitis (Гусаров, 2001). Tai lyg ir prieštarauja mūsų
šalies tyrėjų duomenims, kurie rodo proceso silpnėjimo tendencĳą dėl priešerozinių priemonių
įgyvendinimo ir galbūt dėl gamtinės aplinkos pokyčių. Panaši situacĳa yra ir Lenkĳoje, kurioje
taip pat konstatuojamas pastovios erozĳos trendas (Гусаров, 2001), nors J. Branskio ir kitų auto-
rių atlikti tyrimai rodo slopstančios erozĳos tendencĳą (Branski, Banasik, 1996).

Analizuojant erozinius procesus platesnėje laiko skalėje ir ilgesniais laiko intervalais, kaitos ten-
dencĳos keičiasi. Tai gerai iliustruoja Vištyčio aukštumose atlikti deliuvio tyrimai kalvų papėdėse. Jais
remiantis įvertintas reljefo denudacĳos ir akumuliacĳos greitis per paskutinius 2350 metų (Švarcaitė,
1982). Per šį laikoptarpį, priklausomai nuo kraštovaizdžio tipo, kalvų viršus kasmet pažemėdavo 0,03–
0,20 mm, vidutiniškai 0,11 mm·m.-1. Reljefo erozĳos intensyvumas kito ir turėjo ryškų didėjimo trendą:
nuo 0,15 mm·m.-1 prieš daugiau kaip 2000 metų iki 3,4 mm·m.-1 per  pastaruosius 150 metų (pav., b).

Pav. Erozĳos greičio kaitos 
tendencĳa: A – Rytų
ir Vakarų Lietuvoje A. 
Račinsko  duomenimis 
(Račinskas, 1990),  B 
– Vištyčio aukštumose I. 
Švarcaitės duomenimis 
(Švarcaitė, 1982)
Fig. Trend of variation of 
erosion rates in: A – East and 
West Lithuania according to 
A. Račinskas‘ data (Račinskas, 
1990), B – Vyštytis Uplands 
according to I. Švarcaitė data 
(Švarcaitė, 1982)
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Didėjantis erozĳos tempas siejamas su miškų plotų mažėjimu bei žmogaus ūkinės veiklos plėt-
ra, dėl ko daugiau kaip per du tūkstančius metų Vištyčio aukštumos kalvos pažemėjo nuo 0,46–0,56 m 
iki 1,68–1,81 m (Švarcaitė, 1982). Panašūs dėsningumai nustatyti ir šiaurrytinėje Lenkĳoje, kurioje per
paskutinį tūkstantmetį deliuvio akumuliacĳos vidutinis intensyvumas kalvų papėdėse siekė 0,4–
0,8 mm·m.-1, o per paskutinius 150–300 metų – padidėjo iki 2,0–2,5 mm·m.-1 (Smolska, 2002).

Lietuvos erozĳos stebėjimų duomenys rodo proceso silpnėjimo tendencĳą. Panaši tendencĳa
ryškėja ir platesnėje erdvėje – vidutinėse platumose Europos sektoriuje, kurias lemia priešerozi-
nių priemonių įgyvendinimas, socialiniai ir ekonominiai procesai (tai labiau būdinga Rytų Euro-
pai) bei hidroklimatinis veiksnys (Гусаров, 2004).

Apibendrinimas

Skelbtose publikacĳose erozĳos greitis (intensyvumas) pateikiamas įvairiomis (svo-
rio, tūrio ar linĳinėmis) dimensĳomis per laiko vienetą. Tiriant erozinių procesų greitį tik-
slinga jį išreikšti viena  linĳine dimensĳa mm·m.-1.

Publikuoti duomenys apie dirvožemių erozĳos realų ir potencialų greitį Lietuvoje
(imant mažiausias ir didžiausias reikšmes) kinta plačiai – nuo 0,001 mm·m.-1 iki 19,5 mm·m.- 1, 
t. y. skiriasi net trimis eilėmis. Eliminuojant  ekstremalius erozĳos greičius,  proceso greičio
svyravimo amplitudė sumažėja: natūrinių matavimų duomenimis – iki  0,1–5,7 mm·m.-1, 
modeliavimo duomenimis – iki 0,1–3,6 mm·m.-1. 

Realius erozĳos greičius matyt atspindi duomenys, gauti atliekant proceso matavi-
mus natūralioje aplinkoje. Taigi matematinis turimų duomenų vidurkis ir būtų tas vidutinis 
erozĳos greitis, būdingas visai Lietuvos teritorĳai. Natūrinių matavimų duomenimis, prie
esamos žemėnaudų struktūros ir žemdirbystės technologĳų, dirvožemių erozĳos greitis vi-
sai šalies teritorĳai būtų 2,2±0,44 mm·m.-1.

Modeliavimo duomenimis, erozĳos greitis, įvertinus ir jos apimamus plotus, svyruo-
ja 0,45–0,78 mm·m.-1 ribose. Paskutiniai modeliavimo duomenys beveik tapatūs, todėl šiai 
dienai matematiniu metodu nustatytas naujausias vidutinis erozĳos greitis 0,78 mm·m.-1 
tiktų visai Lietuvos teritorĳai. Jis yra beveik 3 kartus mažesnis lyginant su natūrinių mata-
vimų rezultatais. Iš A. Povilaičio (Povilaitis, 1997) atliktų tyrimų matyti, kad matematinio 
modeliavimo ir natūrinių stebėjimų duomenys  sutampa tik esant plokštuminei nuoplovai. 
Intensyvių liūčių (linĳinė erozĳa) metu dirvožemio nuplaunama žymiai daugiau nei rodo
matematiniai skaičiavimai. 

Lietuvos ir aplinkinių šalių erozĳos greičio duomenys yra panašūs ir jiems būdingi
tie patys dėsningumai; tiesioginiais matavimais nustatomas didesnis proceso greitis lygi-
nant su matematiškai apskaičiuotuoju ar nustatytu pagal upių nešmenų nuotėkį ir kitus 
parametrus. 

Erozĳos greičio pokyčiai ir bendrieji proceso kaitos dėsningumai ilgalaikėje skalė-
je identifikuojami pagal ežerinių nuosėdų akumuliacĳos ypatumus, fliuvialinių nešmenų
nuotėkio modulius bei deliuvio nuogulas. Pastarųjų dešimtmečių tyrimų duomenys rodo 
dirvožemio erozĳos greičio mažėjimo tendencĳą Lietuvoje ir aplinkinėse šalyse. 

Literatūra 

Basalykas A. 1982. Elementarieji egzodinaminiai procesai Lietuvos TSR teritorĳoje (geosis-
teminiu aspektu). Geografijos metraštis Nr. 20, p. 65–73.
Branski J., Banasik  K. 1996. Sediment yields and denudation rates in Poland. IAHS Publi-
cation Vol. 236, p. 133–138.
Bundinienė O., Paukštė V. 2002. Lietuvos žemdirbystės instituto Dūkšto bandymų  stoties 
veikla 1960–2000 m. Žemės ūkio mokslai Nr. 4, p. 45–53.
Česnulevičius A. 1998. Geodinaminių procesų intensyvumo prognozė Lietuvoje. Litosfera 
Nr. 2, p.157–163.
Dėnas Ž., Kumetaitis A., Šliaupa S., Zakarevičius A., Šliaupienė R. 2006. Lietuvos žemės 
paviršiaus erozĳos modeliavimas ir kartografavimas taikant GIS technologĳas. Geodezĳa ir
kartografija Nr. 32(3), p. 57–61.
Fischer A. G. 1969. Geologic time-distance rates: the Bubnoff unit. Geological Society of Ame-
rica Bulletin Vol. 80, p. 549–552. 



32

Flanagan D. C., Nearing M. A., Norton L. D. 2002. Soil erosion by water prediction techno-
logy developments in the United States. Modelling  erosion, sediment transport and sediment 
transport and sediment yield, p. 13–30.
Jankauskas B., Jankauskienė G. 2004. Water erosion rates on slopes under different land
use systems. Žemės ūkio mokslai Nr. 3, p. 3–19.
Jankauskas B., Jankauskienė G. 2005. Priešerozinės agropriemonės ir ūkių specializacĳos
bei alternatyvios gyventojų veiklos prie jų derinimas. Žemdirbystės mokslo darbai Nr. 3(91), 
p. 27–39. 
Kiburys B. 1989. Dirvožemio mechaninė erozĳa. Vilnius: Mokslas, 173 p.
Povilaitis A. 1997. Application of the WEPP profile model to simulate storm runoff and
erosion. Vandens ūkio inžinerĳa Nr. 2(24), p. 72–79. 
Račinskas A. 1982. Lietuvos TSR žemių erozinio pavojingumo įvertinimas. Geografijos met-
raštis Nr. 20, p. 74–81.
Račinskas A. 1990. Dirvožemio erozĳa. Vilnius: Mokslas, 134 p.
Rimkus Z. 2001. Lietuvos upių kietojo nuotėkio tyrimų analizė. Lietuvos žemės ūkio instituto 
mokslo darbai Nr. 16(38), p. 85–93.
Rimkus Z., Grigaitienė L. 2005. Lietuvos upių skendinčiųjų nešmenų nuotėkis globalinia-
me kontekste. Respublikinės mokslinės konferencĳos „Meteorologĳa ir hidrologĳa Lietuvo-
je: raida ir perspektyvos“ pranešimai. Vilnius, p. 69–70.
Smolska E. 2002. The intensity  of soil erosion in agricultural areas in North–Eastern Po-
land. Landform Analysis Vol. 3, p. 25–33.
Šeirienė V., Kabailienė M., Kasperovičienė J., Mažeika J., Petrošius R., Paškauskas R. 2009. 
Reconstruction of postglacial paleoenvironmental changes in eastern Lithuania: Evidence 
from lacustrine sediment data. Quaternary International Vol. 207(1-2), p. 58-68.
Švarcaitė I. 1982. Antropogeninės denudacĳos – akumuliacĳos greitis kalvotame – moreni-
niame Vištyčio – Gražiškių aukštumos landša�e. Geografijos metraštis Nr. 20, p. 178–187.
Tamošaitis J., Martinkėnienė F. 1991. Dabartiniai sedimentaciniai procesai Ilgų ežere. Geo-
grafijos metraštis Nr. 27, p. 50–56.
Zachar D. 1982. Soil Erosion. Amsterdam–Oxford–New York: Elsevier Scientific Publishing
Company, 547 p.
Žemės kadastras. 1989. Vilnius: Mokslas, 728 p.
Белоцерковский М. Ю., Жаркова Ю. Г., Кирюхина З. П., Ларионов Г. А., Литвин Л. Ф., 
Пацукевич З. В. 1990. Эрозионноопасные земли Европейской части СССР. Земельные 
и водные рессурсы: противоэрозионная защита и регулирование русел, с. 3–20.
Бобровицкая Н. Н. 1995. Водная эрозия на склонах и сток наносов: Автореф. дис. докт. 
геогр. н., С-Пб., 59 с.
Гусаров А. В. 2001. Тренды эрозии в Европе во второй половине ХХ столетия. 
Геоморфология No. 3, с. 17–33. 
Гусаров А. В. 2004. Тенденции изменения эрозии и стока взвешенных наносов на 
земле во второй половине ХХ столетия. Геоморфология No. 2, с. 11–22. 
Добровольская Н. Г., Зорина Е. Ф., Кирюхина З. П., Литвин Л. Ф., Никольская И. И., 
Прохорова С. Д. 2001. Бассейновая эрозия и флювиальная денудация центра Русской 
равнины. Геоморфология No.2, с. 55–61.
Кайрюкштис Л. А., Басаликас А. Б., Микалаускас А. П., Милюс И. В.,Чеснулявичюс 
А. А. 1983. Оценка расчлененности рельефа Литвы для целей моделирования 
регионального развития (1. Вычисление и генерализация морфометрических 
показателей). Lietuvos TSR mokslų аkademĳos darbai, serĳa B Nr. 5(138), p. 85–94. 
Рачинскас А. 1976. Интенсивность эрозии почв в Литовской ССР. Geographia Lituanica, 
p. 71–74.
Рейнек Г. Э., Сингх И. Б. 1981. Обстановки терригенного осадко-накопления. Москва: 
Недра, 439 с.
Современная динамика рельефа Белоруссии. 1991. Минск: Навука i тэхнiка, 102 с. 
Тамошайтис Ю., Мартинкенене Ф. 1984. Современная седиментация в озерах 
Литовской ССР. Geografijos metraštis Nr. 21, p. 130–138.
Экологическая роль лесных насаждений на приозерных склонах. 1981. (Oтв. pед. Г. 
Паулюкявичюс). Вильнюс, 192 с.
Яцухно В. М., Качков Ю. П., Башкинцева О. Ф. 1998. Ландшафтно-эрозионное 
районирование территории Беларуси.  Вестн. Бел. гос. yн-тa No. 2(3), с. 63–68.



33

Stasys Paškauskas, Irena Vekeriotienė
Institute of Geology & Geography, Vilnius

E. mail: paskauskas@geo.lt, vekeriotiene@geo.lt

Problems of Evaluation of Erosion Rates

Summary

Soil erosion is one of the most widespread geomorphological processes in the world. 
Lithuania does not make an exception. It has been reported in different sources that this
process includes almost half of the country’s territory. The rate of the process is one of the 
most important characteristics without which soil losses, rates of relief modification, and
the ratio of surface denudation and accumulation cannot be evaluated correctly.

The present work discusses the values of the rates of erosion presented in different
sources and determined by different methods. For the sake of data correctness and su-
itability for comparison, the values of the rate of erosion determined by different methods
have been recalculated into one dimension (mm·m.-1). The long-term field observations of
soil erosion represent the widest spectrum of the conditions under which the process takes 
place. This is reflected in the variation amplitude of erosion rates 0.001–19.5 mm·m.-1.

The actual rates of erosion in the country are best represented by the data obtained 
by instrumental measurements in situ. The mathematical mean of the available data rep-
resents the average erosion rate characteristic of the whole Lithuanian territory. Under the 
existing land use structure and agricultural technologies, the rate of erosion across Lithua-
nian territory is 2.2±0,44 mm·m.-1.

According to the data of mathematical modelling, the rate of erosion (taking into con-
sideration the territory embraced) ranges within 0.45–0.78 mm·m.-1. The data of the last two 
modelling pa�erns are almost identical. Thus the latest average value of the rate of erosion
determined by mathematical method 0.78 mm·m.-1 is representative of the whole Lithua-
nian territory. This value is almost thrice as low as the values obtained by measuring in situ. 
The processes of erosion are more precisely simulated by the WEPP model. In this case the 
error of the measured and calculated rates of erosion does not exceed 3%. Yet the results of 
model testing showed that it satisfies only the simulation of planar erosion. Estimation of
linear erosion requires correction of the model (Povilaitis, 1997).

Rates of soil erosion and sedimentation of lake sediments are comparable therefore 
lake sediments may serve as one of the indicators in evaluation of the intensity of erosion 
processes and their temporal variations. The volume of the runoff of fluvial sediments im-
plies a very low erosion rate – 0.007–0.02 mm·m.-1 – which is close to the value of soil de-
nudation from the areas occupied by perennial agrophytocoenoses. Thus the solid fluvial
runoff is suitable only for evaluation of the variation pa�erns of erosion in basins because
it does not reflect the actual erosion rates. Taking into account the discrepancies and intro-
ducing appropriate correction coefficients or dependences, the solid fluvial runoff could be
taken as one of the best indicators of erosion processes.

Soil erosion is a dynamic process. In the course of time, the rates of erosion have increa-
sed. An especially strong intensification of erosion took place in the new ages 150–300 years
ago when the rate of erosion reached 2.5–3.4 mm·m.-1. Yet the data of field measurements
of the last decades show a tendency of weakening of the process: from 1.4–4.6 mm·m.- 1 to 
0.03–0.3 mm·m.-1. The newest data show that soil erosion has stabilised and tends to weaken 
not only in Lithuania but in the neighbouring countries as well.
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Įvadas

Socialinio lauko tyrimų svarba didėja regionų ar šalių socialiniame ekonominiame 
gyvenime vykstant esminėms permainoms, aktyviems politiniams procesams, nusistovė-
jusios pusiausvyros kaitai. Būtent tokius procesus jau antrą dešimtmetį išgyvena ir mūsų 
šalis, o jos socialinis laukas tampa įdomiu mokslinio pažinimo objektu. Galima teigti, jog 
socialinis laukas yra vienas svarbiausių šiuolaikinės visuomeninės geografijos tyrimo ob-
jektų, kurio pažinimas išplečia racionaliosios visuomenės veiklos organizacĳos bei kraštot-
varkos galimybes. 

Socialinio lauko geografinis pažinimas yra reikalingas veiklos teritorinės raiškos dės-
ningumams nustatyti, socioekonominės sąveikos jėgoms matuoti, visuomeninių konfliktų
arealams apibrėžti, migraciniams srautams prognozuoti, teritoriniam informacĳos sklidi-
mui vertinti, teritorĳos naudojimo politikai formuoti ir teritorĳos naudojimo limitams dife-
rencĳuoti (Kavaliauskas, 2001). Socialinio lauko bei socialinių įtampų sampratos klausimai
yra intensyviai nagrinėjami ne tik pasaulinėje, bet ir lietuvių mokslinėje literatūroje (Kavo-
lis, 1996, 1998; Grigas, 1998, 2001; Česnavičius et all., 1999, ir kt. )

Vilniaus universiteto Geografijos ir kraštotvarkos katedroje vykdomas mokslo ti-
riamasis darbas „Socialinio lauko teritorinės struktūros bei transformacĳų vertinimas re-
gioninės politikos kontekste“, kurio kai kurie rezultatai palaipsniui skelbiami įvairiuose 
geografijos mokslo leidiniuose bei apibendrinami daktaro disertacĳų pavidalu. Nagrinė-
jama pati socialinio lauko pažinimo problema (Kavaliauskas, 2001), kultūrinis bei politinis 
laukas (Kavaliauskas, Daugirdas, 2002), demografinės įtampos (Krupickaitė, 2002, 2005),
socialinės bei ekonominės įtampos (Kavaliauskas, Bražukienė, 2002), etninės įtampos (Pal-
tanavičiūtė, 2005, 2006), elektorinio metodo taikymas politinio balansinio lauko tyrimui 
(Kavaliauskas, Petrulis, 2004), domėtasi socialinio lauko kartografinės raiškos galimybė-
mis (Dumbliauskienė, 2002; Kavaliauskas, Dumbliauskienė, Beconytė, 2006; Kavaliauskas, 
Dumbliauskienė, 2006) ir pan.

Socialinio balansinio lauko kompleksiniame tyrime, kuris apima demografinį, kultū-
rinį, ekonominį teisinį bei politinį laukus, teisinio lauko pažinimas yra gana svarbus, tačiau 
bene mažiausiai ištirtas, o jo raida stipriai veikia bendrąjį tautos būvio vektorių bei gyveni-
mo kokybę. Moksline prasme, teisinio balansinio lauko analizė yra gana sudėtingas užda-
vinys, ypač turint omeny šios srities požymių dinamiškumą bei beveik visada išryškėjantį 
tam tikrą latentiškumą, taip pat reikalingos reprezentatyvios informacĳos stoką.

Šiame straipsnyje pateikiami pirmieji tyrimo rezultatai, gauti apibrėžiant ir analizuo-
jant Lietuvos socialinio lauko teisinę įtampą ir jos teritorinės sklaidos ypatybes.
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1. Darbo metodika

Teikiamo tyrimo metodikai taikyti statistinės analizės, aksiologĳos, kvalimetrĳos bei
kartografinės komunikacĳos principai. Aiškinantis šalies teisinio lauko teritorinę sklaidą,
laikytasi tokio bendrojo algoritmo:

1) nustatomas antinomĳų kompleksas, geriausiai išreiškiantis teisinio balansinio lau-
ko įtampą;

2) atrenkami rodikliai, tinkami įtampos erdvinės sklaidos analizei savivaldybių lyg-
meniu;

3) kiekvienam rodikliui pagal nustatytus ribinius parametrus identifikuojamos tei-
sinio lauko įtampos kvalimetrines kategorĳos (šiame tyrime jos buvo tokios: santykinis ne-
utralumas, maža įtampa, vidutinė įtampa, didelė įtampa);

4) nustatytų rodiklių teritorinės sklaidos pagal priimtas įtampos vertinimo kategori-
jas kartografavimas;

5) kiekvieno pasirinkto rodiklio svertinių (svorio, reikšmės) koeficientų nustatymas
pagal jų prognozuojamą įtaką viso teisinio lauko įtampai; 

6) kompleksinis teisinio lauko įtampos vertinimas, atsižvelgiant į svorio koeficientus
bei į savivaldybės rodiklio įtampos kategorĳą (santykinis neutralumas – 1 balas, maža įtam-
pa – 2 balai, vidutinė įtampa – 3 balai, didelė įtampa – 4 balai);

7) teisinio lauko įtampos kompleksinio vertinimo kartografavimas;
8) rezultatų interpretavimas (aptarimas) atskleidžiant teisinio balansinio lauko įtam-

pos mūsų šalyje teritorinės sklaidos ypatybes.
 Teisinio balansinio lauko įtampos kompleksinis vertinimas skaičiuotas formule

  Tb = Σ kiti , 
čia Tb – bendroji teisinio balansinio lauko įtampa (balais); ti – teisinio lauko 

įtampa pagal i-tąjį rodiklį (balais);  ki –– i-tojo rodiklio svertinis koeficientas (Σ ki = 1).

Pažymėtina, kad teisinio balansinio lauko įtampos kvalimetrinės kategorĳos buvo
nustatomos santykine regionine skale pagal šalyje registruotą matuojamojo rodiklio reikš-
mių sklaidos diapazoną. Pristatytas analizės algoritmas gali būti sėkmingai taikomas ir kitų 
rūšių socialinio lauko įtampos tyrimuose.

Naudotasi Statistikos departamento leidinių 2006–2007 metų duomenimis (Statisti-
kos..., 2006, 2007), taip pat analizuoti Valstybinės teritorĳų planavimo ir statybų inspekcĳos,
Valstybinės saugomų teritorĳų tarnybos bei visų Lietuvos Respublikos savivaldybių inter-
netiniuose tiklalapiuose 2008 m. pateikiama informacĳa. Aiškinantis savivališkų statybų
sklaidą savivaldybėse, atlikta visų šalies apskričių administracĳų apklausa, todėl autoriai
nuoširdžiai dėkoja visiems pareigūnams, geranoriškai teikusiems prašomą informacĳą.

2. Teisinio balansinio lauko pažinimo ypatybės

Balansinis socialinis laukas  išreiškia priešingų prigimtinių socialinio vyksmo ten-
dencĳų bendro dialektinio koegzistavimo santykių ir pusiausvyros erdvę (Kavaliauskas,
2001). Pirmąją  šalies teisinių santykių įtampos lauke besiformuojančių antinomĳų klasifi-
kacĳą pabandė pateikti R. Grigas (Grigas, 1998):

1) įstatymus leidžiančioji valdžia – įstatymus vykdančioji valdžia,
2) Prezidento institucĳa – Seimo institucĳa,
3) teisėsaugos institucĳų veikla – piliečių lūkesčiai,
4) deklaruojamos žmogaus teisės – realios pilietinės laisvės ir saugumas,
5) įstatymdavystė – socialinė tvarka.
Akivaizdu, kad tai gana abstrakčios teisinių antinomĳų formuluotės, nelabai tinka-

mos regioninės diferenciacĳos tyrimams, todėl teisinių priešpriešų nomenklatūros tikslini-
mas bei keitimas buvo būtinas. VU Geografijos ir kraštotvarkos katedroje 2002 m. formu-
luojamoje  darbinėje hipotezėje buvo pabandyta apibrėžti sukonkretintas teisinių santykių 
lauko įtampos balansą lemiančių priešpriešų kompleksą (Kavaliauskas, Bražukienė, 2002):

1) deklaruojamos piliečių teisės – eilinių piliečių realios teisės,
2) santykių teisiškumo lygis – santykių korumpuotumo lygis,
3) valdžios atsakomybė – valdžios nebaudžiamumas;
4) eilinių piliečių garantĳos – valdžios garantĳos,
5) priimti įstatymai – pakeisti įstatymai,
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6) baigtos bylos – užvestos bylos,
7) išaiškinti nusikaltimai – padaryti nusikaltimai,
8) teisėjų patikimumas – teisėjų privilegĳuotumas.

Šiame antinomĳų komplekse bandyta atsispindėti abi svarbiausias valstybės teisinių
santykių raiškos puses, t. y. bendrųjų konstitucinių nuostatų įgyvendinimo (1–4 priešprie-
šos) ir pačios teisinės sistemos darbo efektyvumo (5–8 priešpriešos). 

Savaime suprantama, kad pirmosios grupės antinomĳų realus tyrimas kelia kur kas
daugiau metodinių problemų, kurias lemia kiekybinių metodų taikymo sudėtingumas 
daugiamačio pobūdžio teisinių santykių erdvėje. Dažnai netgi nebūna (ne tik teritoriš-
kai diferencĳuotos) statistinio monitoringo sistemos. Esant tokiai padėčiai, kol kas nėra ir
kiekybiškai reiškiamų rodiklių, galinčių aiškiai identifikuoti teikiamų priešpriešų raiškos
intensyvumą, tuo labiau suformuoti jų sistemą. Taigi bendrųjų konstitucinių nuostatų įgy-
vendinimo įtampų raišką, kaip tyrimo objektą, tenka priskirti tik preliminarioms metodi-
nėms paieškoms.

Paprastesnė yra antrosios antinomĳų grupės situacĳa, nes galimi aiškesni kiekybinės
apskaitos rodikliai, išskyrus paskutinę priešpriešą, kurios analizei jau būtini sociometriniai 
tyrimo metodai. 

Šiame darbe, siekiant konkrečiai pateikti šalyje besiformuojančių teisinių įtampų te-
ritorinę sklaidą ir atsižvelgiant į statistinių rodiklių (savivaldybių lygmeniu) stoką, teko 
dar kartą koreguoti bei konkretinti galimų realiai nagrinėti teisinių antinomĳų kompleksą.
Stengtasi atrinkti antinomĳas, lengviau kiekybiškai įvertinamas pagal savivaldybes ir ne-
reikalaujančias specialių brangių tyrimų, kuriems vykdyti nebuvo galimybių. Taigi teisinės 
sistemos lauko įtampai atskleisti savivaldybių lygmeniu buvo pasirinktos šios antinomi-
jos:

1) priimti teisės aktai – pakeisti teisės aktai,
2) padaryti (užregistruoti) nusikaltimai – ištirti nusikaltimai, 
3) bendras nepilnamečių skaičius – nusikaltusių nepilnamečių skaičius,
4) padaryti (užregistruoti) nusikaltimai – nepilnamečių padaryti nusikaltimai,
5) statybų teisės laikymasis – statybų teisės pažeidimai,
6) administracinės teisės laikymasis – administracinės teisės pažeidimai.

Išvardytos antinomĳos pagal jų prigimtinį pobūdį išreiškia tris kiek skirtingus tei-
sinio balansinio lauko raiškos pjūvius, atspindinčius: a) visuomenės kuriamą teisinę bazę 
(1 antinomĳa), b) kriminogeninę situacĳą (2–4 antinomĳos) ir c) teisinį nihilizmą (5–6 anti-
nomĳos).

Priimti teisės aktai – pakeisti teisės aktai. Atsižvelgiant į teritoriškai diferencĳuo-
tų statistinių duomenų reikmę numatytam geografiniam tyrimui atlikti, šioje antinomĳoje
buvo pasirinktas rodiklis, išreiškiantis savivaldybių tarybų priimtų sprendimų kaitą (pri-
imtų bei pakeistų sprendimų skaičiaus santykis procentais). Šis rodiklis nusako vietinės 
teisinės bazės stabilumą, patikimumą, kompetencĳos lygį. Į pakeistų sprendimų skaičių
patenka įvairūs jau priimtų sprendimų pakeitimai, papildymai, patikslinimai, pripažinti 
netekę galios ir pan. Pažymėtina, kad didelę dalį sprendimų pakeitimų kai kuriose savival-
dybėse sudarė įvairūs jų taisymai, susĳę su žemės reforma, ypač koregavimai dėl atskirų
sklypų žemės tikslinės paskirties keitimo.

Padaryti nusikaltimai – ištirti nusikaltimai. Visos nusikalstamos veikos yra skirs-
tomos į nusikaltimus ir baudžiamuosius nusižengimus. Baudžiamieji nusižengimai – bau-
džiamajame įstatyme uždrausta veika, už kurią numatyta bausmė nesusĳusi su laisvės at-
ėmimu (Statistikos..., 2007). Nusikaltimai dažniausiai sudaro apie 90 % visų užregistruotų 
nusikalstamų veikų, todėl tyrimui naudoti rodikliai, atspindintys nusikaltimų ištirtumo 
šalyje lygmenį. Šiame antinomĳų komplekse pasirinktas nusikaltimų ištirtumo rodiklis,
reiškiantis ištirtų nusikaltimų dalį (procentais), palyginus su visų užregistruotų nusikalti-
mų skaičiumi, ir leidžiantis tiesiogiai spręsti apie teisinio lauko kriminogeninės situacĳos
santykinės įtampos lygį. 

Bendras nepilnamečių skaičius – nusikaltusių nepilnamečių skaičius ir padaryti 
nusikaltimai – nepilnamečių padaryti nusikaltimai. Šiomis antinomĳomis bandoma iš-
reikšti vieną jautriausių socialinio teisinio lauko grandžių – nepilnamečių nusikalstamu-
mą. Kiekvienoje visuomenėje yra svarbu žinoti jaunosios kartos dorovės lygmenį, požiūrį 
į tikrąsias vertybes, nes tai susĳę su visuomenės saugumu bei ateitimi. Todėl šiam tyrimui
panaudoti du rodikliai: bendrasis nepilnamečių nusikalstamumas arba nepilnamečių pa-
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darytų nusikaltimų skaičius, tenkantis 1000 nepilnamečių (7–17 m. amžiaus) ir santykinis 
nepilnamečių nusikalstamumas arba nepilnamečių padarytų nusikaltimų dalis procentais, 
palyginus su visų nusikaltimų skaičiumi. Abu šie rodikliai padeda kiekybiškai išmatuoti 
nepilnamečių nusikalstamumo lygio teritorinę sklaidą bei jos formuojamą socialinio lauko 
įtampą.

Statybų teisės laikymasis – statybų teisės pažeidimai ir administracinės teisės 
laikymasis – administraciniai teisės pažeidimai. Dabar Lietuvai, kaip ir daugeliui kitų 
šalių, svarbus yra teisinės pilietinės visuomenės formavimasis. Deja, šis procesas nėra vie-
nareikšmis, jis susĳęs su įvairaus masto socialinei erozĳai priskirtinais teisinio nihilizmo
reiškiniais. Būtent šiuos reiškinius buvo pabandyta analizuoti per aukščiau išvardytą tei-
sinio lauko antinomĳų kompleksą. Buvo pasirinkti šalyje statistiškai fiksuojami rodikliai:
bendrasis savivalių statybų skaičius savivaldybėse ir administracinių teisės pažeidimų in-
tensyvumas saugomose teritorĳose, tam tikru mastu išreiškiantys teisinio nihilizmo, kaip
socialinio lauko įtampos veiksnio, teritorinį paplitimą.

3. Teisinio balansinio lauko įtampos rodiklių teritorinė sklaida

Savivaldybių tarybų priimtų sprendimų kaita. Atlikus savivaldybių internetinėse 
svetainėse teikiamų savivaldybių tarybų darbo analizę, paaiškėjo, kad 2006 m. minimalus 
savivaldybių tarybų sprendimų kaitos dydis siekia 9,5 % (Vilkaviškio r. savivaldybė), mak-
simalus – 25,5 % (Panevėžio m. savivaldybė). Rajonų ir miestų savivaldybės, atsižvelgiant į 
priimtų sprendimų keitimo intensyvumą, pagal teisinės įtampos stiprumą buvo suskirsty-
tos į 4 kategorĳas: santykinai neutralios (sprendimų kaita mažesnė nei 10 %), maža įtampa
(10–15 %), vidutinė įtampa (15–20 %), didelė įtampa (daugiau nei 20 %). Šių kategorĳų pa-
siskirstymas (1 pav.) išryškino didelės įtampos zonas pietinėje ir pietrytinėje bei vakarinėje 
Lietuvos dalyje, be to, Raseinių, Radviliškio, Pasvalio ašyje. Santykinai geriausia padėtis 
pagal šį rodiklį buvo susiklosčiusi rytinėje Žemaitĳoje, vakarinėje Suvalkĳoje ir Anykš-
čių–Biržų ašyje. Kokią šio rodiklio kaitos dalį lėmė savivaldybių tarybų darbo spragos ar 
korupciniai interesai, o kiek objektyvūs visuomenės raidos poreikiai, kol kas dar negalima 
atsakyti, nes kol kas tyrimas apėmė tik formuojamos teisinės bazės stabilumo bendrąjį įver-
tinimą.

Nusikaltimų ištirtumas. Tyrimui buvo naudojamasi Statistikos departamento skelb-
tais duomenimis, atspindinčiais nusikalstamų veikų, traktuojamų kaip nusikaltimai, ištir-
tumo lygį bei teritorinį pasiskirstymą šalyje. Užregistruotų nusikaltimų ištirtumo 2006 m. 
vidurkis Lietuvoje siekė 43 %, žemiausias ištirtumo lygis, nustatytas Vilniaus m. savivaldy-
bėje, – tik 33 %, aukščiausias (Lazdĳų r. Savivaldybė) – 71 % visų registruotų nusikaltimų. 

Rajonų ir miestų savivaldybės, atsižvelgiant į registruotų nusikaltimų ištirtumą, pa-
gal teisinės įtampos stiprumą buvo suskirstytos į 4 kategorĳas: santykinai neutralios (iš-
tirtumas daugiau nei 80 %), maža įtampa (60–80 %), vidutinė įtampa (50–60 %), didelė 
įtampa (mažiau nei 50 %). Pažymėtina, kad Lietuvoje pagal analizuojamą rodiklį (2 pav.) 
klostosi gana bloga situacĳa, nes 2/3 visų savivaldybių patenka į didelės įtampos zoną (iš-
aiškinama tik 50 % ir mažiau visų užregistruotų nusikaltimų). Maža įtampa (ištirtumas sie-
kia 60–70 %) pasižymi tik kai kurios savivaldybės (Druskininkų, Lazdĳų, Kalvarĳos, Šilalės,
Skuodo, Akmenės bei Joniškio), o santykinai neutralios įtampos zonos (ištirtumas daugiau 
kaip 80 %) apskritai nėra. Todėl galima teigti, kad pagal nusikaltimų ištirtumo lygį beveik 
visa Lietuva tampa didelės teisinės įtampos zona. 

Bendrasis nepilnamečių nusikalstamumas. Rajonų ir miestų savivaldybės, atsižvel-
giant į bendrąjį nepilnamečių nusikalstamumą, pagal teisinės įtampos stiprumą buvo su-
skirstytos į 4 kategorĳas: santykinai neutralios (įtampa mažesnė nei 5 %), maža įtampa (5–
10 %), vidutinė įtampa (10–15 %), didelė įtampa (daugiau nei 15 %). Pagal šį rodiklį beveik 
2/3 Lietuvos teritorĳos, pirmiausiai šiaurinė ir pietvakarinė jos dalys, patenka į santykinai
mažos įtampos zoną, o Marĳampolės–Vilniaus–Švenčionių bei Šilalės–Kelmės–Raseinių
ašyse priskirtina net santykinai neutraliai zonai (3 pav.). Geriausia situacĳa buvo Molėtų
(2,9) ir Kretingos rajonų bei Kazlų Rūdos savivaldybėse (po 3,8), o blogiausia – Panevėžio 
rajono ir Anykščių savivaldybėse (atitinkamai 16,3 ir 16,2). Kaip vidutinės įtampos juostos 
pagal analizuojamą rodiklį išsiskiria vidurinė šalies dalis bei pasienio zona su Karaliau-
čiaus sritimi.
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1 pav. Teisinio lauko įtampa pagal savivaldybių tarybų priimtų sprendimų kaitą
Fig. 1. The tension of legal field on the basis of vicissitude of the municipalities acts

2 pav. Teisinio lauko įtampa pagal nusikaltimų ištirtumą
Fig. 2. The tension of legal field on the basis of investigated crimes

Santykinis nepilnamečių nusikalstamumas. Atliekant tyrimą paaiškėjo, kad apie 5 % visų 
nusikaltimų mūsų šalyje padaro nepilnamečiai (2006 m. tai sudarė 3810 nusikaltimų iš 
77,5 tūkst.) Mažiausiai nusikaltimų, tenkančių nepilnamečiams, nustatyta Vilniaus m. savi-
valdybėje (1,9 %), Vilniaus rajono (3,5 %) bei  Kauno m. (3,5 %) savivaldybėse, daugiausiai 
– Akmenės (15,1 %), Anykščių (13,5 %) bei Šiaulių (13,3 %) rajonų savivaldybėse. Rajonų ir 
miestų savivaldybės, atsižvelgiant į santykinį nepilnamečių nusikalstamumą, pagal teisinės 
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įtampos stiprumą buvo suskirstytos į 4 kategorĳas: santykinai neutralios (nepilnamečių nu-
sikaltimai sudaro mažiau nei 5 %), maža įtampa (5,0–7,5 %), vidutinė įtampa (7,6–10,0 %), 
didelė įtampa (daugiau nei 10 %). Paaiškėjo, kad beveik visa pietinė šalies dalis pagal šį 
rodiklį (4 pav.) patenka į mažos įtampos bei neutralią zonas, o šalies šiaurė bei šiaurvakariai 
priklauso vidutinės ir didelės įtampos zonoms.

3 pav. Teisinio lauko įtampa pagal bendrąjį nepilnamečių nusikalstamumą
Fig. 3. The tension of legal field on the basis of the juveniles general criminality

4 pav. Teisinio lauko įtampa pagal santykinį nepilnamečių nusikalstamumą
Fig. 4. The tension of legal field on the basis of the juveniles relative criminality
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Bendrasis savivalių statybų skaičius. Tai pastaraisiais metais visuomenės informa-
vimo priemonėse ypač akcentuojamas rodiklis, atskleidžiantis urbanistinio savivaliavimo 
lygį. Registruojamų savavalių statybų skaičius Lietuvos savivaldybėse varĳuoja gana pla-
čiame diapazone – nuo savavalių statinių 2006–2007 m. neturėjusių savivaldybių (Joniškio, 
Šilalės, Kalvarĳos, Akmenės rajonų savivaldybės) iki daugiau nei 50 tokių registruojamų
statinių (Vilniaus miesto, Trakų rajono). Rajonų ir miestų savivaldybės, atsižvelgiant į san-
tykinį savivalių statybų intensyvumą, pagal teisinės įtampos stiprumą buvo suskirstytos į 
4 kategorĳas: santykinai neutralios (savivalių statinių per metus išaiškinama mažiau nei 5),
maža įtampa (5–20), vidutinė įtampa (20–50), didelė įtampa (daugiau nei 50). Santykinai 
didžiausia urbanistine savivale išsiskiria (5 pav.) visa Rytų Lietuva nuo Lazdĳų iki Zarasų,

taip pat Klaipėdos–Palangos, Šiaulių–Kelmės ir Kauno arealai.
5 pav. Teisinio lauko įtampa pagal bendrąjį savivalių statybų skaičių
Fig. 5. The tension of legal field on the basis of unlawful buildings

Administracinių teisės pažeidimų skaičius saugomose teritorĳose. Tai svarbus 
papildomas rodiklis, atspindintis ypač svarbią vertybinę teisinio nihilizmo pusę. Šis re-
gistruojamų administracinių teisės pažeidimų skaičius pažeidimų skaičius Lietuvos savi-
valdybėse priklauso nuo jose esančių saugomų teritorĳų ploto bei vertingumo ir varĳuoja
gana plačiame diapazone – nuo 2006–2008 m. neturėjusių tokių pažeidimų (Marĳampolės,
Pasvalio, Rietavo, Širvintų, Ukmergės ir kitų) iki daugiau nei 50 tokių pažeidimų registra-
vusių (Plungės, Švenčionių, Trakų, Utenos, Neringos). Rajonų ir miestų savivaldybės atsi-
žvelgiant į santykinį administracinių teisės pažeidimų saugomose teritorĳose gausą buvo
suskirstytos į 4 kategorĳas pagal teisinės įtampos stiprumą: santykinai neutralios (teisės
pažeidimų per metus išaiškinama mažiau nei 10, maža įtampa (10–25), vidutinė įtampa 
(25–50), didelė įtampa (daugiau nei 50). Santykinai didžiausiu teisiniu nihilizmu savivale 
išsiskiria (6 pav.) savivaldybės Klaipėdos-Kauno Varėnos-Trakų ruože (iškyrus Rietavo-Ši-
lalės savivaldybių zoną, taip pat beveik visas ŠR Lietuvos regionas.
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6 pav. Teisinio lauko įtampa pagal administracinių teisės pažeidimų saugomose teritorĳose skaičių
Fig. 6. The tension of legal field on the basis of infringement of administrative justice in protected areas

4. Kompleksinis teisinio balansinio lauko įtampos vertinimas

Teisinio balansinio lauko įtampos kompleksinis vertinimas buvo skaičiuojamas dar-
bo metodikos aprašyme pateikta  formule. Ją taikant teko atskirų priimtų teisinio lauko 
įtampos rodiklių kvalimetrines kategorĳas tiesine funkcĳa pervesti į santykinius vienetus
– balus: santykinis neutralumas – 1, maža įtampa – 2, vidutinė įtampa – 3, didelė įtampa 
– 4. Antra vertus, laikantis kvalimetrĳos taisyklių (Kavaliauskas, 1982), buvo būtina visiems
matuojamiems rodikliams nustatyti svertinius koeficientus. Tokie rodiklių koeficientai buvo
nustatyti mažosios atrankos ekspertiniu metodu (Luobikienė, 2003): savivaldybės tarybų 
priimtų sprendimų kaita – 0,2; nusikaltimų ištirtumas – 0,3; bendrasis nepilnamečių nusi-
kalstamumas – 0,15, santykinis nepilnamečių nusikalstamumas – 0,1; bendrasis savivalių 
statybų skaičius – 0,1; administracinių pažeidimų saugomose teritorĳose skaičius – 0,15.
Buvo nustatytos rajonų ir miestų savivaldybių kompleksinio vertinimo reikšmių kvalimet-
rinės kategorĳos bendrame jo reikšmių sklaidos lauke: santykinai neutralios (mažiau nei
2,0), maža įtampa (2,0–2,5), vidutinė įtampa (2,6–3,0), didelė įtampa (daugiau kaip 3,0). 

Santykinai kokybiškiausia teisinė aplinka buvo fiksuota Šilalės (1,9) ir Kalvarĳos (2,0)
savivaldybėse, o teisinio lauko įtampa didžiausias reikšmes turėjo Šilutės (3,6), Plungės 
(3,5), Anykščių (3,4) rajonuose, Palangoje (3,3), Kauno (3,3), Zarasų (3,3) rajonuose, Panevė-
žyje (3,2), Trakų (3,1), Švenčionių (3,1), Utenos (3,1) ir Ignalinos (3,1) rajonuose. Parengtoje 
teisinio balansinio lauko įtampos kompleksinio vertinimo kartoschemoje (7 pav.) išryškėjo 
teisinio balansinio lauko įtampos raiškos regioniniai dėsningumai. 

Labiausiai komplikuotas šiuo požiūriu arealas – šiaurrytinė Lietuvos dalis, kiek ma-
žesnė santykinė teisinė įtampa susiformavo vakarinėje šalies dalyje bei Kauno–Varėnos 
areale. Santykinai ramiausia teisinio lauko įtampos požiūriu zona formuojasi pietvakarinė-
je Lietuvos dalyje bei Mažeikių–Pakruojo zonoje. Kita šalies teritorĳa priklausytų vidutinės
teisinio lauko įtampos zonai.
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7 pav. Kompleksiškai įvertinta teisinio lauko įtampa
Fig. 7. Integrated assessment of the tension of legal field 

Išvados

1. Teisinis laukas yra viena svarbiausių, tačiau bene mažiausiai ištirtų socialinio ba-
lansinio lauko formų. Jo vienokia ar kitokia raida stipriai veikia bendrąjį tautos būvio vek-
torių bei gyvenimo kokybę.

2. Svarbiausias valstybės teisinių santykių raiškos kryptis sudaro bendrųjų konsti-
tucinių nuostatų įgyvendinimo ir pačios teisinės sistemos darbo efektyvumo priešpriešos, 
tačiau kol kas tik antrojoje antinomĳų grupėje turimi arba galimi aiškesni kiekybinio verti-
nimo ir apskaitos rodikliai, o bendrųjų konstitucinių nuostatų įgyvendinimo įtampų raišką, 
kaip tyrimo objektą, tenka priskirti tik preliminarioms metodinėms paieškoms.

3. Svarbiausi teisinio balansinio lauko realaus vertinimo objektais būtų šie: a) visuo-
menės kuriama teisinė bazė, b) kriminogeninė situacĳa ir c) teisinis nihilizmas.

4. Geografinei teisinio lauko įtampos analizei Lietuvos savivaldybių lygmeniu buvo
pripažinti tokie rodikliai: a) savivaldybių tarybų priimtų sprendimų kaitos lygis, b) nusi-
kaltimų ištirtumo laipsnis, c) bendrasis nepilnamečių nusikalstamumo lygis, d) santykinis 
nepilnamečių nusikalstamumo (dalis bendroje apimtyje) lygis, e) savivalių statybų skaičius 
ir f) administracinių teisės pažeidimų saugomose teritorĳose skaičius.

5. Tiek pagal atskirus rodiklius, tiek pagal kompleksinį vertinimą Lietuvos teritori-
joje išsiskiria savivaldybių grupės, formuojančios atskirus arealus bei zonas su skirtingu 
teisinio socialinio lauko įtampos laipsniu. Santykinai didžiausia bendrąja teisine įtampa 
pasižymi Vakarų Lietuvos, ŠR Lietuvos bei Kauno–Varėnos arealai, santykinai mažiausia 
įtampa užfiksuota PV Lietuvoje ir Mažeikių–Pakruojo areale.

6. Lietuvos teisinio socialinio lauko įtampos tyrimo rezultatus tikslinga vertinti kaip 
pirmą bandymą suformuoti jo analizės metodiką bei teritorinės raiškos ypatybes 2006–2007 
metais. Ateityje būtina išplėsti šio pobūdžio tyrimus, t. y. apimti didesnį analizuojamąjį lai-
kotarpį ir bandyti įtraukti bendrųjų konstitucinių nuostatų įgyvendinimo antinomĳas.
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Territorial Peculiarities of the Tension of Social Legal Field in Lithuania

Summary

Necessity of the interpretation of social field is one of the most significance problems
of human geography. Successful process of social development might be acceded by com-
prehensive cognition of the different aspects of social field, especially of spatial expression
of legal balanced field. There are two crucial problems for the investigation of the tension
of legal field. They are concerned with most representative determination the typology of
conflicting antinomies, as a main objective of the balanced legal field, and the difficulties
for obtaining of necessary statistic information, especially territorial oriented data for mu-
nicipalities.

The sphere of legal relations field requires research the realisation of the common
constitutional rights, as well as effectiveness of the system of legal institutions. The recom-
mended cluster of economic antinomies consists by these ones:

1) declared citizens rights – real citizens rights,
2) legacy level of social relations – corruption level of social relations,
3) responsibility of authorities – impunity of authorities,
4) guaranties for citizens – guaranties for authorities,
5) accepted laws – changed laws,
6) finished cases – started cases,
7) disclosed crimes – caused crimes,
8) reliability of judges – privileged of judges.
This set of antinomies presents both main spheres of the expression of social legal re-

lations – realising the general a�itudes of Constitution (1–4 contrapositions) and functional
effectiveness of the legal system (5–8 contrapositions). Unfortunately, investigation of the
first group of antinomies now is too complicated, so this research of Lithuanian legal field
was orientated to indicate the functional quality of legal field.

The presented methodology for measuring the tension of legal field includes system
of indices in the sphere of low stability, intensity of criminality and juridical nihilism. The 
vicissitude of the municipalities acts, the level of investigated crimes, the juveniles general 
criminality and juveniles relative criminality, the number of unlawful buildings and admi-
nistrative justice in protected areas were selected as the indices for assessment the tension 
of legal field.

The results of investigation occupies 7 carto-schemes (Figs 1–7) and expresses ter-
ritorial distribution of the relative level of the tension (neutrality, low, middle, high) of le-
gal field in Lithuania on the basis of municipalities network. Marked territorial differences
were recognised for separate indices of evaluation as well as for integrated assessment of 
Lithuanian legal field.

Relatively worse situation with the tension of legal field was determined on the basis
of investigated crimes – more than half of territory in Lithuania reflected the high degree
of the tension (Fig. 2). The best situation was discovered on the basis of unlawful buildings 
– nearly 2/3 of the territory of the state has low and middle level of the tension (Fig. 5). All 
other indices present more mixed territorial distribution of the results, but also have clearly 
expressed their own peculiarities.

The most important results are concerned with integral evaluating of the tension. 
According to this integral assessment West Lithuania, North-East Lithuania and area from 
Kaunas to Varėna were determinated as the regions with relatively high tension of legal 
field. Conversely, South-West Lithuania and Mažeikiai–Pakruojis belt were defined as re-
gions with relatively low tension of social legal field.

All results of this investigation express the level of the tension of legal field for the
present time (2006–2008) and must be interpreted as pioneer a�empts for the cognition of
this kind of social field in Lithuania.
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Abstract. The present article is devoted to dynamics of agrarian landscape of Anykščiai District in the 
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Then transformations of agrarian landscape of this region were entailed not only by new technologies 
and human possibilities but also by different political circumstances, changes of the forms of property
and even traditions. The greatest influence was produced by the changes of land management. A�er
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were ceded back to their former possessors. All these factors contributed to radical transformation of 
agrarian landscape.
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Įvadas

Ilgą laiką žemės ūkis buvo pagrindinis šalies gyventojų pragyvenimo šaltinis. Kirsdami 
pirmuosius medžius dirbamos žemės sklypeliui padaryti, žmonės keitė gamtinį kraštovaizdį, 
kūrė naują – agrarinį. Tobulėjant žemės dirbimo technologĳoms ir priemonėms, kraštovaizdis
kito vis sparčiau. Agrarinio kraštovaizdžio kaitai įtakos turėjo ne tik naujos technologĳos, žmo-
gaus galimybės, bet ir įvairios politinės aplinkybės, žemės nuosavybės formų kaita ar net tradi-
cĳos.

Lietuvai vėl tapus nepriklausoma, žemės ūkyje įvyko didelių pokyčių, pirmiausia susĳu-
sių su žemės valdymo (nuosavybės) formos pokyčiais. Sovietų laikais buvę kolektyviniai ūkiai 
praktiškai nustojo egzistuoti, o jų žemės buvo grąžintos teisėtiems šeimininkams. Buvo atlikta 
restitucĳa (žemės grąžinimas), ir tai iš esmės pakeitė žemės naudojimo pobūdį. Kai kuriuose
Lietuvos regionuose žemės ūkio veikla tapo nuostolinga, todėl žemės ūkio naudmenos buvo 
menkai prižiūrimos, kai kur net prasidėjo renatūralizacĳos procesai, anksčiau dirbama žemė
ėmė apaugti krūmais ir medžiais. 

Žemės naudmenų kaitos ypatumų tyrimui Lietuvoje skiriama nemažai dėmesio. Daž-
niausiai analizuotos teritorĳos, kurios pripažintos mažiau tinkamos ūkininkauti. Tai daugiausiai 
Šiaurės rytų Lietuvos regionas (Dėl..., 2004). Iš kitos pusės, detaliau nagrinėtos teritorĳos, kurios
yra tinkamos žemės ūkio veiklai ir gali realiai konkuruoti Europos Sąjungos rinkoje. Tai daugiau-
sia Vidurio Lietuvos regionas. Utenos apskritis priklauso tai zonai, kurioje visų savivaldybių te-
ritorĳos priskiriamos mažiau tinkamoms ūkininkauti (Ribokas, Rukas, 2006). Tačiau iki tol dau-
giausia tyrinėtos Utenos, Ignalinos, Zarasų rajonų savivaldybių teritorĳos. Tuo tarpu Anykščių
rajono savivaldybė buvo tarsi pamiršta. Todėl šiuo straipsniu norima užpildyti minėtąją spragą, 
įvertinti minėtos teritorĳos žemėnaudos pokyčius nuo paskutinių sovietmečio dešimtmečių per 
visą nepriklausomybės laikotarpį. Straipsnyje pabandyta pateikti preliminarią prognozę apie ga-
limą žemėnaudos raidos pobūdį šiame krašte. Taip pat analizuotos žemėnaudos konversĳos ypa-
tybės, nustatytos socialinės ir ekonominės žemės ūkio naudmenų paskirties keitimosi sąlygos. 
Pabandyta įvertinti žemėnaudos transformavimosi galimas pasekmes ūkiniams ir socialiniams 
procesams. Be to, išanalizuota žemės savininkų, gyvenančių minėtoje teritorĳoje, nuomonė apie
agrarinio kraštovaizdžio transformavimosi problemas. Taip pat analizuojama, kuo žemėnaudos 
kaitos procesai skiriasi lyginant su aplinkiniais rajonais.
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1. Metodinės nuostatos

Darbe naudotasi matematiniais ir statistiniais, kartografinės analizės ir kitais empiriniais
tyrimo metodais. Pasinaudota Valstybės centriniame bei Žemės ūkio ministerĳos, Žemėtvar-
kos projektavimo instituto archyvuose sukaupta statistine ir kartografine medžiaga. Atliekant
agrarinio kraštovaizdžio kaitos analizę, nagrinėjant atskirus sklypus, remtasi  skirtingų laikų 
„kolūkiniais planais“ bei padaryti lauko tyrimai. Etaloniniu tyrimo metodu detaliau analizuota 
tiriamos teritorĳos dalis. Tokia teritorĳa buvo pasirinkta Anykščių rajono savivaldybės Viešintų
seniūnĳa ir joje atrinkta etaloninė teritorĳa (Ažubalių poligonas). Be to, minėtoji seniūnĳa buvo
lyginama su kitomis Utenos apskrities seniūnĳomis: Utenos  rajono  Tauragnų,  Ignalinos rajono
Vidiškių, Anykščių rajono Skiemonių seniūnĳomis, kuriose panašūs tyrimai atlikti anksčiau. Ag-
rarinio kraštovaizdžio kaitą geriausiai atspindi žemės naudmenų struktūra, jos dinamika, todėl 
didžiausias dėmesys darbe ir skirtas žemės naudmenų struktūrai. 

Darbe agrarinis kraštovaizdis apibrėžiamas kaip „gamtinių procesų bei žmonių veiklos 
sąveikoje atsiradęs ir svarbiausius gamtinės struktūros bruožus išsaugojęs antropogenizuotas 
kraštovaizdžio tipas. Jam paprastai priskiriamos žemės ūkio naudmenos, taip pat ekstensyvaus 
padriko užstatymo kaimai.“ (Lietuvos Respublikos..., 2004)

Sąvoka žemėnauda suprantama kaip žemės naudojimo tvarka, apibūdinama agrarinio 
kraštovaizdžio ūkinio panaudojimo intensyvumu ir sukultūrinimo laipsniu, remiantis teritorĳos
žemėveikslių rūšių plotų struktūros ir sklypų sąskaidos duomenimis (Agrarinės..., 2000).

Sąvoka žemėnaudos konversĳa – tai sąmoningas, valdomas žemės ūkio teritorĳos naudo-
jimo tvarkos pakeitimas, sąlygotas žemės valdymo teisinių santykių ir ūkinio – ekonominio jos 
naudojimo pobūdžio kaitos bei kaimo socialinės raidos (Ribokas, Milius, 2001).

Sąvoka renatūralizacĳa reiškia savaiminis (nevaldomas, nereguliuojamas) agrarinės pa-
skirties žemės naudojimo pokytis. Dažniausiai tai suprantama kaip apleistų žemės ūkio naud-
menų užaugimas krūmais, miškais (Ribokas, Milius, 2001).  

„Mažiau tinkamos ūkininkauti teritorĳos“, tokios, kurios buvo atrenkamos vadovaujantis
ES tarybos reglamentais ir pritaikius juos Lietuvos sąlygomis, bei patvirtintos priėmus atitinka-
mą žemės ūkio ministro įsakymą (Dėl..., 2004).

Nustatant žemės savininkų nuomonę žemėnaudos konversĳos klausimais Anykščių rajo-
no Viešintų seniūnĳoje 2008 metais buvo atlikta žemės savininkų apklausa.

Nagrinėjas laikotarpis (nuo 1973 iki 2008 metų) yra patogus tuo, kad 1973 ir 1983 metais 
buvo atliekami detalūs žemės fondo apskaitos darbai bei išleisti taip vadinami „kolūkiniai pla-
nai“, kuriuose detaliai pavaizduotos visos agrarinėse teritorĳose esančios žemės naudmenos.  
Be to, per laikotarpį nuo 1973 iki 1983 metų šiame regione vyko gana intensyvūs sausinamosios 
melioracĳos darbai, kurie ženkliai pakeitė ankstesnį agrarinį kraštovaizdį.

2. Gamtiniai žemėnaudos kaitos aspektai

Anykščių rajonas neišsiskiria derlingais dirvožemiais ar lyguminiu reljefu, todėl 
sąlygos žemės ūkio veiklai yra ribotos. Pagal žemės ūkio naudmenų ekonominius balus, 
Anykščių rajono balas (38,0)  yra artimas kitų Utenos apskrities rajonų: Utenos – 30,9,  Mo-
lėtų – 29,8, Zarasų – 36,1, Ignalinos – 47,3 (Žemės..., 1989). 

Nagrinėjamo laikotarpio pradžioje lyguminiuose rajonuose 1 km2 buvo iki 50 skly-
pų, o kalvotų aukštumų rajonuose – iki 100 (Milius, 1979). Dirbamų žemių laukelius juo-
sė pelkaitės, įsiterpdavo pievelių ir krūmynų, laukuose likdavo didelių medžių, trūkstant 
sunkiosios technikos, nebuvo išgabenami stambūs rieduliai. Kolūkinės santvarkos žemė-
naudos projektuose lauko sėjomainų vidutinis vienalyčio lauko plotas buvo planuojamas 
iki 190 ha, specialiųjų sėjomainų – iki 100 ha (Bučas, 2001).

Etaloninė teritorĳa Viešintų seniūnĳoje buvo parinkta atsižvelgiant tiek į gamtinę
įvairovę, tiek į tai, kad ji atspindėtų šio regiono specifiką. Viešintų seniūnĳa nuo Anykščių
nutolusi 19  km šiaurės vakarų kryptimi. Išsidėsčiusi šiaurinėje pašvenčių bangagūbrio da-
lyje (bangagūbris prasideda ties Kavarsku), kur jo paviršius kiek iškilesnis. Vakariniai šio 
bangagūbrio šlaitai švelniai pereina į lygumą, o rytiniai staigiai leidžiasi į žemesnę, pelkėtą, 
mišku apaugusią lyguminę Vakarų Aukštaičių plynaukštės dalį (Kudaba, 1988). Viešintų 
apylinkių dirvožemiai nėra labai derlingi, tačiau žemės ūkis, kaip pagrindinis verslas, iš-
liko iki šių laikų. Pasirinkta etaloninė teritorĳa (Ažubalių poligonas) paveikta melioracĳos,
poligoną kerta sausinamieji grioviai, o į rytus šią teritorĳą raižo itin sudėtinga kanalų siste-
ma. Beveik visi šie kanalai – anksčiau buvę upeliukai.
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Dirbamos žemės plotų stambinimui sovietmečiu buvo naudojama sausinamoji me-
lioracĳa. Tai bene labiausiai agrarinį kraštovaizdį keičiantis veiksnys. Analizuojamu laiko-
tarpiu visoje Lietuvos teritorĳoje buvo vykdoma „masinė melioracĳa“, kurios tikslas – kelti
žemių našumą jas sausinant, likviduoti dirvų mozaikiškumą, tiesinti laukų kontūrus, di-
dinti dirbamos žemės sklypus ir kt. 

Melioracĳa iš pagrindų keičia agrarinį kraštovaizdį suformuodama dideles erdvės,
pakeisdama anksčiau nusistovėjusius kraštovaizdžio elementų ryšius. Šalinami krūmai, 
naikinami pavieniai medžiai ar nedidelės jų grupės, smulkios giraitės, pakelių medžiai, 
upelių pakrančių krūmynų juostos, vienkieminių sodybų želdynai, kultūrinami laukai, 
tiesiami keliai. Agrariniame kraštovaizdyje atsiranda įvairiausių inžinerinių objektų (pvz., 
vandens bokštų). Paliekami tik ekologinę, estetinę, paminklinę, rekreacinę vertę turintys 
želdynai bei pavieniai medžiai, netrukdantys mechanizuotam laukų dirbimui. Melioracĳa
iš pagrindų keičia arimų ir pievų santykį, sumažina žemės naudmenų plotų kontūringu-
mą. 

2.1. Agrarinis kraštovaizdis sovietmečiu

Pirmieji kolūkiai šiame krašte buvo pradėti organizuoti jau 1947 metais, o kolektyvi-
zacĳa iš esmės buvo baigta 1951 metais, kaip ir visoje Lietuvoje (Grėska, 1993). Žemės plotai
buvo pradėti stambinti sujungiant sklypus. Trukdantys lauko vientisumui objektai (pavie-
niai medžiai ar jų grupės, net kryžiai ar kiti objektai) buvo naikinami neatsižvelgiant į jų 
gamtinę ir kultūrinę svarbą. Konsoliduotas didelis laukas buvo apsodinamas ar apsėjamas 
viena kultūra, dažnai nepaisant, ar žemė yra jai tinkama. 

Monotonišką kraštovaizdį paįvairindavo tik tarpukario reformos suformuota vien-
kieminė gyvenviečių sistema, kuri išliko iki „masinės“ melioracĳos pradžios. Sodybos, kar-
tu su subrendusių medžių sodu, aiškiai, kaip kuokštai, išsiskyrė agrariniame peizaže. Ag-
rarinį kraštovaizdį taip pat paįvairindavo sodai ar maži dirbamos žemės plotai, natūralios 
pievos ir ganyklos.

Per pasirinkto detaliai analizei poligono pietinę dalį ėjo kanalas, kuriuo vanduo sru-
vo rytų kryptimi. Jis beveik visiškai drenavo šį plotą. Taigi didžiąją teritorĳos dalį buvo
galima paversti masyviu dirbamu lauku. Tų laikų melioracĳos sistema nevisiškai drenavo
tik poligono šiaurinės dalies pievas. Užmirkusios pievos, plytinčios šioje dalyje, sudarė vos 
1,6 %. Tačiau net ir toks plotelis suteikė šiek tiek įvairumo analizuotos teritorĳos agrariniam
kraštovaizdžiui (1 pav.).

Rytinėje dalyje ir netoli sodybų, esančių poligone, išlikę ir sausų pievų. Jų yra dau-
giau nei šlapių  ir sudaro 6 % teritorĳos. Medžių jaunuolynai sudaro tris mažas saleles,
kurių bendras plotas – tik 0,8 %.

1 pav. Ažubalių poligonas 1973 metais 
Fig. 1. The ground of Ažubaliai in  1973

Dar vienas agrarinį krašto-
vaizdį poligone praturtinantis ele-
mentas – sodybos. Šalia sodybų  (iš 
viso buvo šešios) augo sodai. Prie 
trĳų sodybų dar buvo nedideli dir-
bamos žemės sklypeliai (vadinamoji 
sodybinė žemė, daugiausia ariama). 
Sodybų bendras plotas kartu su 
sodais ir žemės sklypeliais suda-
rė beveik 7 % viso poligono ploto.

Tirtą poligoną paversti iš-
tisiniu lauku, o tokių plotų buvo 
gausu visoje Lietuvoje, trukdė ir 
keliukai, kurie į beveik taisyklin-
gas formas padalĳo analizuoja-
mąją teritorĳą. Dar viena kliūtis
– laukų viduryje esančios sody-
bos. Panaikinus šiuos elementus, 
būtų buvęs suformuotas kolūki-
nei santvarkai būdingas dirba-
mos žemės laukas.
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Analizuojamos teritorĳos agrarinis kraštovaizdis per dešimtmetį (nuo 1973 iki 1983
metų) šiek tiek pasikeitė. Nors ir toliau buvo siekiama sumažinti žemių mozaikiškumą, tai 
įgyvendinti nelabai pavyko.  Vykdant melioracĳos darbus, analizuotame poligone buvo iš-
kastas dar vienas kanalas, kuris jungiasi su senuoju. Šis kanalas turėjo įtakos šiaurinėje poli-
gono dalyje esančioms pievoms. Čia liko tik vienas šlapios pievos plotelis, kuris sudaro vos 
0,5 %, o vietoj buvusių šlapių pievų susiformavo jaunuolynas, sausos pievos ir krūmynai. 
Jų plotas sudaro beveik 2 % viso ploto. Šiame poligone buvo dar du jaunuolynų ploteliai bei 
tiek pat krūmynų, kurie bendrą plotą padidino iki 3  %. 

Suformuoti kuo didesnį vientisą dirbamos žemės plotą trukdė sodybos, esančios po-
ligono viduryje. 1983 metų duomenimis, keturių sodybų (trĳų viduryje ir vienos šiaurėje)
jau neliko: neliko nei pastatų, nei sodų. Neliko ir keliukų, lygiagrečių su vakarine poligo-

no riba (2 pav.). Šie pokyčiai 
padėjo siekti tikslą, bet kartu 
suteikė monotoniškumo ag-
rariniam  kraštovaizdžiui. Li-
kusios sodybos su sodais tuo 
metu sudarė tik vieną pro-
centą visos teritorĳos. Pievų
plotai praktiškai nepakito, iš-
skyrus tik jų kontūrus. Taigi 
siekis sukurti kuo vientisesnį 
dirbamą lauką buvo tikslingai 
įgyvendinamas, tačiau dėl to 
sumažėjo (net 26 %) analizuo-
jamo agrarinio kraštovaizdžio 
sąskaida, estetinė vertė. 

2 pav. Ažubalių poligonas 1983 metais
Fig. 2. The ground of Ažubaliai in 1983 

2.2. Agrarinis kraštovaizdis atkūrus šalies nepriklausomybę

Didžiausią įtaką agrarinio kraštovaizdžio kaitai turėjo pradėta vykdyti žemės resti-
tucĳa, kurios veiklą reglamentavo Lietuvos Respublikos žemės reformos įstatymai. Juose
buvo nustatyta žemės   reformos ir  žemės privatizavimo tvarka, nurodyti žemės  reformos  
tikslai, užtikrinant gamtos išteklių  apsaugą. Įstatymu buvo įgyvendintos Lietuvos Respub-
likos piliečių teisės į žemės nuosavybę  bei  naudojimą  nustatyta tvarka, buvo sudarytos 
sąlygos grąžinti  neteisėtai   nusavintą   žemę. Žemę buvo galima perduoti, parduoti ar 
suteikti neatlyginamai nuosavybėn, išnuomoti ir t.t. (Lietuvos Respublikos..., 1991). Dėl mi-
nėtų priežasčių buvo pradėti naikinti arba patys nyko kolūkiai bei kiti kolektyviniai ūkiai, 
buvo iš naujo perskirstoma žemė.

Šios reformos padariniai agrariniam kraštovaizdžiui gana aiškūs. Per gana trumpą 
laiką buvo įvykdytas chaotiškas buvusios kolūkinės žemės grąžinimas, dėl to labai su-
smulkėjo žemėnauda. Grąžinus buvusią „kolūkinę“ žemę keliems savininkams, jie ją arba 
„draugiškai pasidalĳo“, arba dėl kilusių konfliktų ji ilgą laiką buvo praktiškai nepadalyta,
nors dokumentai jau buvo parengti. Pirmu atveju tarsi grįžtama į Valakų reformos laikus, 
kuomet žemė buvo „surėžialiuota“, o kraštovaizdis priminė „margą kilimą“ – daug mažų 
plotų, apsodintų skirtingomis kultūromis. Antru atveju, kol šeimininkai kilusius kivirčus 
sprendė teismuose, žemė tiesiog buvo palikta dirvonuoti. Kadangi nuo įstatymo patvirti-
nimo jau praėjo 18 metų, kai kurie plotai apaugo ne tik žolėmis, bet ir krūmais. Kita pro-
blemas yra ta, kad dalis naujųjų ūkininkų negalėjo prisitaikyti prie pakitusių rinkos sąlygų, 
ir, žemės ūkio veiklai tapus nuostolinga, patys apleido dirbamą žemę. 

Agrariniame  kraštovaizdyje  pakyčiai buvo ryškūs. Išaugo sklypų skaičius, kažkada 
vienas kolūkiui priklausęs sklypas buvo padalĳamas ir grąžinamas keliems savininkams.
Taip buvo iš esmės pakeista iki tol kurta žemėnauda. Žemių mozaikiškumas dar padidėjo, 
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taip pat agrarinio kraštovaizdžio įvairumas bei natūralumas. Nedideli grūdinių kultūrų 
sklypai kaitaliojasi su daržovių laukais, pievų – su ganyklų ar nekultivuojamų pievų plo-
tais. Agrarinis kraštovaizdis ima vėl panašėti į „margą kilimą“.

Dabar melioracĳos darbams nebeskiriama dėmesio: nekuriama naujų sausinimo
ar drėkinimo sistemų, o senosiomis tinkamai nesirūpinama. Dar prieš 15 metų efektyviai 
funkcionavusios melioracĳos sistemos gerai drenavo poligono teritorĳą, ir šlapios pievos
poligono šiaurėje išsausėjo. Tačiau dabar pavieniai krūmai išplito krūmynus. Jais apžėlė abi 
melioracĳos griovių atkarpos, jie apėmė palei vakarinę ribą buvusią pievą. Nesiekdami su-
formuoti vientiso lauko, naujieji žemių savininkai krūmų tiesiog nenaikino, o krūmų juos-
tos tapo natūraliomis gamtinėmis savininkų laukų ribomis. Nors krūmai estetiniu požiūriu 
yra menkaverčiai, jie paįvairina, pagyvina monotonišką agrarinį kraštovaizdį (3 pav.).

3 pav. Ažubalių poligonas 2008 metais
Fig. 3. The ground of Ažubaliai in  2008

Po sovietmečio šiame 
poligone liko tik dvi sody-
bos, kurių savininkai atgavo 
žemę šalia savo namų. Taip 
pat buvo sunaikinti keliukai. 
Kiekvienas žemės savininkas 
suformavo savo dirbamos 
žemės sklypus, kuriuose dau-
giausia auginamos daržovės. 
Abu sklypai skiria šienaujama 
pieva. Pieva plyti visoje lais-
voje teritorĳoje. Poligonas vėl
įgavo stambaus sklypo pavi-
dalą, tačiau sklypų sąskaida, 
lyginant su 1983 metų, suma-
žėjo. Tai atsitiko dėl to, kad 
dideli dirbamos žemės plotai 
virto pievomis.

3. Žemėnaudos kaitos socialiniai aspektai

Didesnėje Anykščių rajono dalyje mažėja žemės ūkio naudmenų, ypač ariamosios 
žemės, ir didėja krūmynų, miškų plotai. Šis procesas daug kur vyksta stichiškai ir vadina-
mas renatūralizacĳa. Minėtam procesui lengviau kontroliuoti reikalinga žemės savininkų
nuomonė. Apklausos tikslas buvo išsiaiškinti: kiek svarbi kaimo gyventojams žemės ūkio 
veikla kaip pragyvenimo šaltinis, ką žemės savininkai ketina ateityje daryti su savo žeme, ar 
norėtų nenaudojamas žemės ūkio naudmenas užsodinti mišku ir pan. Pabandyta nustatyti, 
ar yra respondentų nuomonių skirtumų, suskirsčius juos į grupes pagal žemės savininkų 
amžių, išsilavinimą ar valdomo ūkio dydį. Apklausa buvo vykdoma 2008 metais Anykščių 
rajono Viešintų seniūnĳoje. Apklausos duomenys buvo lyginami su anksčiau atliktais pa-
našaus pobūdžio tyrimais. Analizuotoje teritorĳoje vyrauja smulkūs ir vidutiniai ūkiai: 16 % ap-
klaustųjų nurodė turį iki  3 ha, 32 % – 3–10 ha, 20 % – 10–20 ha ir 32% – per 20 ha žemės. Lyginant 
su kitais Utenos apskrities rajonais, žemės savininkų valdos yra kiek didesnės.

Dauguma (apie 75 %) respondentų savo žemę naudoja žemės ūkio gamybai, kiti – rekreaci-
jai, kitoms reikmėms arba nenaudoja iš viso. Nors dauguma respondentų žemę naudoja agrari-
niams tikslams, pats naudojimo intensyvumas nėra didelis. Paskutiniais metais ryškėja tendenci-
ja, kad žemė vėl pradedama intensyviau naudoti, nes už tai pradėtos mokėti įvairios išmokos iš 
ES fondų. Todėl ateityje prognozuojama, kad žemės ūkio naudmenų plotai neturėtų drastiškai 
mažėti.

Žemės ūkio veikla nėra vienintelis, kartais net ne pagrindinis ūkininkų pajamų šaltinis. 
Tik 46 % apklaustųjų nurodė, kad pagrindines pajamas gauna iš žemės ūkio veiklos, 27 % ūki-
ninkų teigia, kad pagrindines pajamas gauna iš socialinių pašalpų ir pensĳų, 27 % apklaustųjų
nurodė kitą pajamų šaltinį. Daugiausia tai buvo mieste dirbantys kaimo gyventojai. Palyginti su 
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ankstesniais tyrimais, atliktais Anykščių rajono savivaldybės Skiemonių seniūnĳoje, matyti, kad
rezultatai kiek pasikeitė. Tais metais pensĳas ir pašalpas (kaip pagrindinį pragyvenimo šaltinį)
nurodė net 50 % respondentų (Ekologinio..., 2002). Todėl galima teigti, kad ES parama žemės 
ūkiui yra gana svarbi žemės savininkams, nes gaunamos įvairios išmokos ženkliai padidina ben-
drąsias pajamas.

 Lyginant su panašiais tyrimas, atliktais Ignalinos rajono Vidiškių seniūnĳoje, matyti, kad
ten pajamas iš žemės ūkio veiklos – vienintelio savo pragyvenimo šaltinio – nurodė tik apie 15 % 
respondentų o pensĳą, kaip pagrindinį pragyvenimo šaltinį, nurodė beveik 50 % apklaustųjų
(Ribokas, Rukas, 2006). Toks skirtumas tikriausiai yra dėl to, kad Vidiškių seniūnĳoje apklausa
buvo atliekama kiek anksčiau ir dar praktiškai nebuvo juntama ES parama žemės ūkiui. Supran-
tama, kad  pensĳas, kaip pagrindinį pragyvenimo šaltinį, nurodė 65 metų ir vyresni žmonės. Iš
apklausos analizės galima daryti išvadą, kad pajamos iš žemės ūkio veiklos šiame regione dau-
geliui žemės savininkų yra tik papildomas pragyvenimo šaltinis

Pastaraisiais metais vienas iš svarbiausių veiksnių darančių įtaką žemės ūkio plėtrai yra 
ES parama. Nei vienas respondentas nenurodė, kad Europos Sąjungos parama ir kitos subsidĳos
sudaro pagrindinę per metus gaunamų pajamų dalį. Todėl buvo klausiama kokią dalį nuo visų 
pajamų jos sudaro: 24% nurodė, kad ES parama ir kitos subsidĳos sudaro 30–60% visų gaunamų
metinių pajamų. Didžioji dalis (60 %) respondentų teigia, kad parama ir išmokos sudaro iki treč-
dalio gaunamų pajamų, o 16% teigia visai jų negaunantys.

Europos Sąjungos paramą geriausiai įsisavina 40–65 metų, aukštąjį arba profesinį išsilavi-
nimą turintys respondentai. Didžioji jų dalis valdo daugiau nei 20 hektarų žemės. Negaunantys 
paramos respondentai turėjo mažiau nei 10 ha žemės ir beveik visi buvo vyresni nei 65 metų 
amžiaus.

Nors  mažiau nei pusė apklaustųjų gyventojų nurodė, kad pagrindinę pajamų dalį sudaro pa-
jamos, gaunamos iš žemės ūkio veiklos, tačiau net 72 % teigia, nenorintys pereiti iš žemės ūkio veiklos 
į kitą verslą, net jei tam būtų sudarytos palankios sąlygos (4 pav.). Kai kurie iš jų visai nenori svarstyti  
tokios galimybės. Tik 16 % norėtų pereiti tik iš dalies, jie neatsisakytų žemės ūkio veiklos visiškai, bet 
norėtų, kad ši veikla liktų kaip pagalbinis verslas. Ankstesni 2002 metų tyrimai, atlikti Skiemonių se-
niūnĳoje, atskleidžia tą patį: norinčiųjų keisti ūkinę veiklą buvo tik 17 %.

4 pav. Ar norėtumėte žemės ūkio veiklą pakeisti į kitą? 1. Taip, 2. Ne, 3. Iš dalies, 4. Nežinau 
Fig. 4. Would you like to leave farming for some other occupation? 1. Yes, 2. No, 3. Partly, 4. Don‘t know

Galimybę nors kiek rizikuoti ir pradėti kitą verslą svarstė daugiausia 25–65 metų 
respondentai, turintys 3–20 ha žemės. Vyresni nei 65 metų amžiaus apklaustieji, nepaisant 
jų išsilavinimo ir valdomo žemės ploto, tokios galimybės net nesvarsto. 

Kadangi žemės savininkai gauna iš ES nemažus pinigus, buvo klausiama, ar jie ir to-
liau užsiimtų žemės ūkiu, jei ES parama būtų nutraukta. Atsakymai buvo aiškūs, apie pusę 
apklaustųjų žemės ūkio veikla nebeužsiimtų. Toliau ūkininkautų tie, kurie turi daugiau nei 
20 ha žemės, nes jų pagrindinės pajamos yra gaunamos iš žemės ūkio veiklos (5 pav.). Ūki-
ninkauti nustotų tie respondentai, kurių pagrindines pajamas (30–60 %) sudaro pensĳos ir
kitos socialinės išmokos. 
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5 pav. Ar užsiimtumėte žemės ūkio veikla, jei Europos Sąjunga nebeteiktų paramos? 1. Taip, 2. Ne, 3. 
Nežinau
Fig. 5. Would you engage in farming if there was no support from the EU? 1. Yes, 2. No, 3. Don‘t know

Kadangi žemės ūkio veikla daugeliui žemės savininkų nėra pagrindinis pragyveni-
mo šaltinis, buvo klausiama, ar nenorėtų jie keisti žemės paskirties (pavyzdžiui, užsodinti 
mišku). Atsakymai buvo netikėti: 72 % apklaustųjų nenori nieko keisti, nes juos arba tenki-
na dabartinė padėtis, arba teigia esantys jau per seni ką nors keisti. Apie 12 % norėtų keisti, 
bet tik dalį žemės, ir tik 8 % atsakė, norintys keisti žemės paskirtį (dažniausiai minėjo, kad 
visą žemę apsodintų mišku), bet dar galutinai neapsisprendę (6 pav.). Be to, paklausus, kaip 
pasikeistų šeimos pajamos, užsodinus žemės ūkio naudmenas mišku, apie  60 % respon-
dentų nurodė, kad prarastų tik papildomą pajamų šaltinį, o beveik trečdaliui respondentų 
tai neturėtų didesnės įtakos jų pajamoms. Taigi matyti, kad žemėnaudos konversĳa mažai
pakeistų kaime gyvenančių gyventojų pajamas, kartu ir gyvenimo lygį. 

6 pav.  Noras keisti žemės paskirtį: 1. Taip, 2. Ne, 3. Iš dalies, 4. Nežinau
Fig. 6.  Intention to change the land use : 1. Yes, 2. No, 3. Partly, 4. Don‘t know

Panašūs atsakymai buvo gauti ir kitose seniūnĳose. Tiek Tauragnų, tiek Vidiškių
seniūnĳų žemės savininkai (>70 % respondentų) to daryti nenorėtų. Vidiškių seniūnĳoje
respondentai buvo dar kategoriškesni, čia didesnis procentas nenorėtų savo žemės užso-
dinti mišku (Ribokas, Rukas, 2006). Todėl nenaudojamų žemių ateityje turėtų daugėti, o jų 
tvarkymo problema bus vis aktualesnė. Tik nedidelė dalis (kiek daugiau negu 6 %) sutiktų, 
kad jų žemė būtų apsodinta mišku. Visa tai gali būti didelė kliūtis, atliekant žemėnaudos 
konversĳos projektavimo, ypač vykdymo darbus. 

Kadangi regione prasta demografinė padėtis, greitai neliks kam ūkininkauti, labai
svarbus buvo klausimas: ar kas nors iš šeimos narių ateityje galėtų ir norėtų perimti ūkį ir 
tęsti žemės ūkio veiklą? Atsakymai buvo mažai guodžiantys. Tik 8 % respondentų nedve-
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jodami pasakė, kad ūkininkavimą tęs jų vaikai, 36 % apklaustųjų nebuvo tuo tikri, o 56 % 
manė, kad nebus kam ūkininkauti (7 pav.).

7 pav. Ar bus kam ūkininkauti ateityje? 1. Taip, 2. Ne, 3. Galbūt 
Fig. 7. Economic heredity in the future: 1. Yes, 2. No, 3. May be

Panašūs duomenys buvo gauti ir iš anksčiau tirtų Tauragnų ir Vidiškių seniūnĳų: tik
7 % buvo tikri, kad bus kam perimti ūkius, beveik 30 % – kad galbūt (nebuvo įsitikinę), o 
didesnė dalis nurodė, kad po jų nebebus kam ūkininkauti (Ribokas, Rukas 2006). Taigi da-
lies šiuo metu dirbamos žemės ateityje nebebus kam dirbti ir kad gana greitai žemės pradės 
dirvonuoti. Šį procesą gali pakoreguoti iš  ES fondų gaunamos lėšos, kurių sumažėjimas po 
2014 metų gali sukelti staigesnius renatūralizacĳos procesus.

Respondentai, kurie teigė, kad tikrai bus kam tęsti ūkininkavimą, arba dar dvejojo, 
yra įgĳę aukštąjį arba profesinį išsilavinimą ir valdo daugiau nei 10 ha žemės. Daugumos
jų didžioji pajamų dalis yra gaunama iš žemės ūkio veiklos ir į kito verslo norėtų imtis tik 
iš dalies.

Norint, kad žemėnaudos konversĳa vyktų sėkmingai, reikalingas pakankamas ir
savalaikis finansavimas. Nė vienas iš apklaustų respondentų neatsakė, kad miškų sodini-
mas nenašiose žemės ūkio naudmenose būtų atliktas tik žemės savininkų lėšomis. Iš visų 
apklaustųjų tik 15 % sutiktų bendrai pasidalyti išlaidas, apie 30 % mano, kad tuo turėtų 
rūpintis valstybė, tačiau dauguma iš viso nenorėtų, kad jų žemės būtų apsodintos mišku ir 
pinigai jiems lyg ir nesvarbu (Ribokas, Rukas, 2006).

Išvados ir apibendrinimai

Agrarinis kraštovaizdis susiformavęs vykstant gamtos ir žmogaus veiklos sąveikai. 
Žmogus iš esmės keičia kraštovaizdį ir tai priklauso ne tik nuo gamtinių, bet ir nuo sociali-
nių ypatybių, technologinių galimybių, reformų, žemės nuosavybės, ekonominės situacĳos
ir pan.

Sovietmečiu vykusi melioracĳa suformavo didelius vientisus žemės ūkio plotus,
sumažino žemių sąskaidą ir mozaikiškumą bei padidino agrarinių teritorĳų monotonĳą.
Analizuotoje teritorĳoje kolūkių laikais žemėveikslių sąskaida sumažėjo 26 %. Šlapių pievų
(atliekančių svarbią ekologinę funkcĳą) sumažėjo tris kartus, ariamosios žemės padaugėjo
8–10 %

Atkūrus šalies nepriklausomybę ir grąžinus žemes savininkams, palaipsniui didėjo 
agrarinių teritorĳų sąskaida, kai kuriose analizuojamos teritorĳos dalyse padidėjo net 54 %.
Agrarinis kraštovaizdis įgavo įvairumo, pradėjo atsikurti buvusios ekologinės bendrĳos.
Padidėjo pievų plotai (net 6 kartus). Ariamosios žemės plotai vidutiniškai sumažėjo per-
pus.

Žemės ūkio veikla didesnei Anykščių rajono savivaldybės žemės savininkų daliai 
yra papildomas, bet ne pagrindinis pragyvenimo šaltinis, nes tik 46 % respondentų nurodė 
jį kaip pagrindinį. Žemės ūkis, kaip pragyvenimo šaltinis,  svarbiausias vidutinio amžiaus 
žemės savininkams, nes jaunimui lengviau susirasti darbo, o vyresni turi nuolatines pa-
jamas, nesusĳusias su žemės ūkio veikla ( pvz., gauna pensĳą).
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Didesnę dalį žemės ūkiu užsiimančių žmonių sudaro asmenys, vyresni kaip 60 metų, 
kurie netolimoje ateityje žemės nebegalės dirbti ir turės ūkį perduoti kitiems. Tačiau tik 8 % 
apklaustųjų yra visiškai tikri, kad bus kam paveldėti jų ūkį, o net 56 % nurodė, kad tikriau-
siai po jų nebebus kam ūkininkauti. Vadinasi, didelės dalies šiuo metu dirbamos žemės 
ateityje nebebus kam dirbti. Jei nebūtų ES paramos, beveik pusė žemės savininkų linkę 
nebeužsiimti žemės ūkio veikla. 

Nors dauguma žemės savininkų mano, kad mirus ar pasenus jų ūkio nieks neper-
ims, daugiau nei 70% ūkininkų užsodinti savo žemės mišku nenorėtų. Keisti žemės paskirtį 
(apsodinti mišku) sutiktų tik dalis jaunesnių respondentų. Todėl galima prognozuoti, kad 
ateityje nenaudojamos žemės turėtų daugėti ir ji, greičiausiai, apaugs krūmais.
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Summary

The present article is devoted to dynamics of agrarian landscape of Anykščiai Dis-
trict in the last decades of the Soviet power and during the following years of independence 
(from 1973 till 2008). Then transformations of agrarian landscape of this region were en-
tailed not only by new technologies and human possibilities but also by different political
circumstances, changes of the forms of property and even traditions. The greatest influence
was produced by the changes of land management. A�er the restoration of Lithuania’s in-
dependence, agriculture endured great transformations firstly related with the changes of
the forms of property. The Soviet collective farms ceased to exist and their lands were ceded 
back to their former possessors. All these factors contributed to radical transformation of 
agrarian landscape.

Land reclamation in the Soviet years formed large pieces of land, reduced land seg-
mentation and mosaic character and increased monotony in agrarian territories. In the So-
viet years (1973–1983), the segmentation of land types reduced by 26 %: the area of wetlands 
(fulfilling an important ecological function) reduced three-fold and the area of ploughed
lands increased by 8–10 %.

Since the restoration of independence and recession of property, the segmenta-
tion of agrarian territories has been increasing. In some parts of the analysed territory 
it has increased even by 54 %. The agrarian landscape has been retrieving diversity and 
the former ecological communities have been regenerating. The area of wet meadows 
has increased even six-fold. The area of arable land has reduced twice on the average.

Farming in the Anykščiai District is an accessory source of subsistence: only 46 % of 
respondents pointed it as the main one. Agricultural activity is the main source of subsis-
tence for middle-aged land possessors. The young people have be�er chances to get enga-
ged in other forms of activity whereas older people have stable income from the sources not 
related with farming (e.g. pension).

The majority of people engaged in farming activity are represented by persons older 
than 60 years of age who will not be able to cultivate land in the nearest future and will 
have to transfer their possession. Yet only 8 % of respondents are absolutely sure who will 
inherit their farms. 56 % of respondents pointed out that they had nobody to continue fa-
ming activity. This means that in the future a large part of currently cultivated land will lie 
waste. Even 40 % of land possessors would have not engaged in farming activity but that 
the support from the EU.

Though most of land possessors think that there is nobody to continue farming acti-
vity in their property more than 70 % of them would not like to forest their land. Only some 
of younger respondents would agree to change the land use (forest the land). Thus we can 
predict that the areas of waste land will increase in the future.
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Įvadas

Visos Europos Sąjungos (toliau - ES) ir daugelis pasaulio valstybių vienokia ar kito-
kia forma remia verslo vystymąsi ypatingą dėmesį skirdamos smulkiam ir vidutiniam ver-
slui (toliau — SVV), kuris sudaro ekonomikos pagrindą ir užtikrina jos stabilumą. Parama 
tam tikro dydžio įmonėms – pagrindinis SVV politikos instrumentas.

Šis straipsnis — antrasis, kuriame nagrinėjama nacionalinė verslo sistema. Pirmaja-
me buvo apžvelgta teritorinė institucinė verslo skatinimo sistema Lietuvoje. Šio straipsnio 
tikslas – apžvelgti finansinę verslo skatinimo sistemą ir jos veikėjus. Nuolatinius nacionali-
nės verslo sistemos pokyčius įtakoja politiniai sprendimai, drastiškai besikeičiantys teisės 
aktai ir valstybės strategĳos nepaisymas ar net nebuvimas kai kuriais atvejais. Kadangi pa-
staruosius aštuonerius metus tenka vienaip ar kitaip būti sistemos dalyviu ir stebėti daugelį 
procesų betarpiškai, atsiveria daug platesnės galimybės pažvelgti į nagrinėjamą subjektą 
kitais aspektais nei kad gali tai padaryti ekspertai, nagrinėjantys iš šalies ir besiremiantys 
tik prieinama literatūra ar viešais dokumentais. 

Nors Lietuvos verslininkai turi panašias ir pakankamas sąlygas gauti informacĳą,
praktinę pagalbą ir galimybes pasinaudoti keliomis dešimtimis paramos rūšių, pastebimi 
ryškūs teritoriniai finansinės paramos įsisavinimo skirtumai. Straipsnyje apžvelgiamas
valstybės vaidmuo skatinant smulkųjį verslą, paramos verslui formos bei finansinės pa-
ramos įsisavinimo skirtumai, kuriuos siejant su gyventojų verslumo bei ūkio išsivystymo 
skirtumais siekiama nustatyti faktorius, įtakojančius finansinės paramos įsisavinimo ne-
tolygumą teritoriniu aspektu.

Artimų nagrinėjamai temai publikacĳų sutinkama pakankamai gausiai, tačiau, re-
miantis Lietuvos verslo paramos agentūros duomenimis bei autorės žiniomis, nebuvo išsa-
miai nagrinėtas smulkaus ir vidutinio verslo subjektų gebėjimas įsisavinti ES paramos lėšas 
2004—2008 m. laikotarpiu, nustatant teritorinius lėšų įsisavinimo intensyvumo skirtumus 
ir juos lemiančius faktorius. Taip pat iki šiol nebuvo susistemintos ir apžvelgtos visos Lie-
tuvos verslui prieinamos paramos rūšys ir formos, dažniausiai galima rasti fragmentišką 
informacĳą pagal paramos šaltinius. Finansų ministerĳa, Lietuvos verslo paramos agentūra
ir kitos institucĳos visuomenei teikia tik bendro pobūdžio duomenis apie ES paramos įsi-
savinimą. 

Dėl nuolat besikeičiančių teisės aktų ir įstaigų struktūros reikia akcentuoti, kad šia-
me straipsnyje nagrinėjama finansinė paramos verslui sistema iki 2009 m., kuomet antrąjį
metų ketvirtį prasidėjo institucinės sistemos pertvarkymas.
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Metodika ir pagrindiniai duomenų šaltiniai

Siekiant iškelto tikslo — apžvelgti Lietuvos finansinę verslo skatinimo sistemą —
buvo sprendžiami trys svarbiausi uždaviniai:

• Apžvelgti Valstybės strategĳą verslo rėmimo aspektu.
• Susisteminti ir apžvelgti pagrindinius finansinius smulkaus ir vidutinio verslo ska-

tinimo šaltinius.
• Išanalizuoti teritorinius finansinės paramos įsisavinimo skirtumus ir pagrindines

jų priežastis. 
Pagrindiniai straipsnio duomenų šaltiniai: moksliniai tyrimai, straipsniai, įstaigų in-

terneto svetainės, Lietuvos Respublikos įstatymai, Lietuvos Respublikos ūkio ministerĳos
dokumentai. Didelė dalis straipsniui rengti reikalingos informacĳos gauta kreipiantis tie-
siogiai į institucĳas, kurios disponuoja informacĳa: Lietuvos verslo paramos agentūra, Lie-
tuvos Respublikos ūkio ministerĳa, Lietuvos inovacĳų centras, Žinių ekonomikos forumas,
Verslo centrų asociacĳa, Lietuvos savivaldybės, „Investicĳų ir verslo garantĳos“ ir kt.

Straipsnyje susisteminamos ir apžvelgiamos visos verslui prieinamos paramos for-
mos, tačiau detaliau nagrinėjama tik ES parama SVV. Šis rodiklis pasirinktas kaip geriausiai 
atspindintis regionų gebėjimą siekti ir įsisavinti visuotinai prieinamas valstybinės paramos 
lėšas. Statistinius duomenis už visą ES paramos teikimo Lietuvoje laikotarpį 2004-2008 m. 
geranoriškai suteikė Lietuvos verslo paramos agentūra. Juos apdorojus, sudarytos kartos-
chemos, leidžiančios vaizdžiai iliustruoti teritorinius finansinės paramos įsisavinimo skir-
tumus. Kitos finansinės paramos formas dėl didelės duomenų apimties ir sudėtingo jų prie-
inamumo bei fragmentiškumo straipsnyje tik apžvelgiamos, detaliai nenagrinėjant, tačiau 
planuojant tai atlikti ateityje.

Tikslinga apibrėžti kelias šiame straipsnyje dažniau naudojamas sąvokas:
Viešosios paslaugos verslui – informacĳos, konsultacĳų, mokymų, kvalifikacĳos kė-

limo ir perkvalifikavimo, metodinės ir kitų paslaugų verslo pradžios, verslo planavimo, fi-
nansavimo šaltinių paieškos, finansų tvarkymo, personalo valdymo, inovacĳos aktyvinimo,
technologĳų plėtojimo ir perkėlimo ir kitais verslui aktualiais klausimais įvairiomis komu-
nikacĳos priemonėmis teikimas lengvatinėmis sąlygomis SVV subjektams ir/arba fiziniams
asmenims, ketinantiems pradėti verslą (Dėl Lietuvos..., 2006). 

Paslaugų verslui įstaigų tinklas – valstybės sukurta paramos verslui infrastruktūra, 
kuria siekiama skatinti mažų ir vidutinių įmonių steigimąsi ir plėtrą bei užtikrinti koky-
biškų, lengvatinėmis sąlygomis teikiamų verslo paslaugų prieinamumą visų šalies regionų 
verslininkams (Dėl paslaugų..., 2003). Straipsnyje ši sąvoka naudojama tik įstaigoms, kurių 
veikla visiškai ar iš dalies finansuojama valstybės biudžeto lėšomis (subsidĳuojama arba
dotuojama), o paslaugos verslui teikiamos lengvatinėmis sąlygomis, dengiant visą ar dalį 
jų suteikimo kainos.

Smulkaus ir vidutinio verslo subjektai (arba MVĮ – mažos ir vidutinės įmonės) 
– vidutinės įmonės, mažos įmonės (tarp jų ir mikroįmonės) bei fiziniai asmenys, įstatymų
nustatyta tvarka turintys teisę verstis savarankiška komercine, gamybine arba profesine ir 
kita panašaus pobūdžio veikla, įskaitant tą, kuria verčiamasi turint verslo liudĳimą ar indi-
vidualios veiklos pažymėjimą (Lietuvos Respublikos..., 2002).

Verslumas —  įgimtas ar įgytas asmeninių savybių rinkinys, leidžiantis pastebėti 
galimybes ir sugebėti jomis pasinaudoti sukuriant ekonominę, socialinę vertę. (Measuring, 
2008). 

Nacionalinė verslo sistema – tai pramonės, verslo, vyriausybinių institucĳų, mokslo
ir švietimo, kitų socialinių grupių kolektyvinė sąveika, suformuojanti aplinką, kurioje ku-
riama pridedamoji vertė. Visos šios institucĳos, organizacĳos ir vertybės dera tarpusavyje,
o šios dermės kokybę lemia sistemos branda ir atvirkščiai. (Jucevičius, 2007).

Tolesnėse pastraipose apibrėžiamos rečiau straipsnyje naudojamos sąvokos.

Valstybės vaidmuo skatinant smulkųjį ir vidutinį verslą

Kaip turėtų elgtis valstybė verslo atžvilgiu – reguliuoti rinkos procesus remdama 
kai kuriuos verslininkus, ar tiesiog netrukdyti verslui laisvai vystytis? Valstybės vaidmuo 
SVV atžvilgiu yra nuolatinis įvairių visuomenės sluoksnių: valstybinių, vietos valdžios ins-
titucĳų ir mokslininkų, politikų bei verslo atstovų diskusĳų objektas. Paramos SVV plėtrai
formos bei metodai yra labai įvairūs, o valstybės politika šioje srityje yra svarbus šalies 



57

vidaus politikos uždavinys. Mokslinėje literatūroje ir spaudoje aptinkama įvairių teiginių: 
nuo ginančių visišką verslo liberalizavimą iki pasisakymų už griežtą veiklos reguliavimą 
ir   ir reglamentavimą. Egzistuoja trys pagrindiniai principiniai požiūriai į smulkaus verslo 
plėtrą ir valstybės vaidmenį šiame procese:

1)  Įvairios lengvatos, išimtys yra nesuderinamos su rinkos dėsnių funkcionavimu. 
„Šiltnamio“ sąlygų sudarymas tarp ūkio vienetų lemia nenatūralius santykius, neužtikrina 
konkurencĳos, neskatina tobulėti, todėl teigiama, jog valstybės kišimasis yra nepageidau-
tinas.

2) SVV turi būti sudaromos išskirtinės sąlygos. Įvertinant smulkaus verslo vaidmenį 
tiek ūkio subalansavimo, tiek socialiniu požiūriu ir jo formavimosi ypatumus, šiam po-
žiūriui vis daugiau pritariama. Vienintelė sąlyga – tai turi būti daroma labai pagrįstai, atsi-
žvelgiant į šalies ar regiono plėtros sąlygas ir poreikius.

3) SVV turi rasti savo vietą, kurioje dėl savo ypatumų būtų efektyvus. Tai dažniausiai 
yra tos rinkos nišos, kurios didelėms įmonėms yra nepatrauklios dėl mažų gamybos apim-
čių, gilios specializacĳos ir didelio darbo imlumo (Sūdžius, 2001).

Dėmesys ir parama viena ar kita priimtina forma SVV vystymuisi iš įvairių valstybės 
institucĳų yra būtina sąlyga, siekiant sukurti palankią aplinką privataus sektoriaus plėtrai,
pripažįstant SVV reikšmę ekonomikai ir atsižvelgiant į teigiamą poveikį, gaunamą ilgalai-
kėje perspektyvoje.

Nemažai mokslininkų, jų tarpe ir Pačėsa, pritaria valstybės strateginei politikai, ku-
rios esmė yra analizuojant smulkaus ir vidutinio verslo kūrimosi ir funkcionavimo pro-
blemas bei silpnąsias vietas, kurti palankią verslo aplinką ir plėtros skatinimo mechanizmą 
šių, identifikuotų problemų šalinimui bei silpnų vietų apsaugai, įtakojant stipriųjų pusių
pasireiškimą, siekiant stabilaus smulkaus ir vidutinio verslo segmento augimo bei užtikri-
nant ekonominę ir socialinę naudą šalies ūkiui. (Pačėsa, 2000).

Valstybė siekia sudaryti stabilias ekonomines ir socialines ūkio raidos sąlygas, ka-
dangi nuolatinis jų gerinimas yra vienas iš svarbiausių valstybės valdymo tikslų. Lietuvoje 
yra parengti ir patvirtinti keli strateginiai dokumentai, kuriuose apibrėžiama SVV plėtros 
nuostatos ir strateginės kryptys. Nagrinėjant pastarųjų septynerių metų valstybės strategi-
nius dokumentus, nusakančius Valstybės ketinimus verslo atžvilgiu, galima įžvelgti kelias 
tendencĳas:

• Keičiantis politinėms ir ekonominėms sąlygoms valstybėje, keičiamos ir strateginių 
dokumentų nuostatos;

• Formuojant naujas strategines nuostatas neužtikrinamas įgyvendintų priemonių 
tęstinumas;

• Strateginiuose dokumentuose verslo atžvilgiu kai kuriais atvejais pasigendama 
kompleksiškumo (pavyzdžiui: daugelį metų investuojama į paslaugų verslui įstaigų tinklą 
ir jo plėtrą neturint jokios tinklo vystymo strategĳos).

Dėl ribotos straipsnio apimties čia nėra galimybių detaliai apžvelgti visų dokumentų 
ir jų nuostatų iliustruojančių aukščiau išvardintas tendencĳas. Tyrimo metu buvo išskirti
tik svarbiausi dokumentai, turintys įtakos SVV plėtrai šalyje:  

• Valstybės ilgalaikės raidos strategĳoje yra numatytos penkios SVV plėtros stra-
teginės kryptys  apimančios SVV įmonių steigimą, verslo plėtrą, darbuotojų kvalifikacĳos
kėlimą ir verslo infrastruktūros gerinimą. (Dėl Valstybės, 2002).

• Smulkiojo ir vidutinio verslo plėtotės strategĳa yra sudedamoji Lietuvos ekono-
mikos plėtotės ilgalaikės strategĳos dalis. Strategĳoje daugiausia dėmesio skiriama palan-
kios smulkiojo ir vidutinio verslo plėtotei teisinės, ekonominės, institucinės ir informacinės 
aplinkos sukūrimui. (Lietuvos ūkio, 2002).

• Siekiant užtikrinti tolygią SVV plėtrą ir įgyvendinti strateginius tikslus, nustaty-
tus Lietuvos ūkio plėtros iki 2015 m. ilgalaikėje strategĳoje, 2005 m. LRV  patvirtino SVV 
plėtros iki 2008 metų strateginės kryptis bei SVV plėtros 2005–2008 metų priemones (Dėl 
smulkaus..., 2005) 

• XIV Vyriausybės programoje buvo numatyta remti ir skatinti SVV, tobulinti šio 
sektoriaus apmokestinimo sistemą, ugdyti žmonių verslumą, diegti naujas paramos verslui 
formas, skatinti verslo plėtrą probleminiuose regionuose, gerinti verslo informavimo, kon-
sultavimo ir mokymo kokybę, panaudojant verslo informacĳos centrų tinklą. (Lietuvos...,
2006).

• Naujojoje, XV Vyriausybės programoje numatytos priemonės gerokai skiriasi ir 
neužtikrina anksčiau sėkmingai vykdytų priemonių įgyvendinimo tęstinumo: palengvinti 
galimybes gauti kreditinių išteklių, nustatyti pelno mokesčio lengvatą, įdiegti mokestinių 
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kreditų sistemą, paspartinti verslui skirtų ES paramos lėšų panaudojimą, supaprastinti ver-
slo steigimo, bankroto procedūras. (Lietuvos..., 2008).

• LRV, atsižvelgdama į pasaulinės finansinės krizės padarinius Lietuvos ūkiui bei
siekdama suteikti šalies ekonomikai plėtros stimulą, patvirtino papildomų ekonomikai 
skatinti skirtų priemonių planą. Realizuojant Ekonomikos skatinimo priemones numato-
ma įkurti Verslo fondą, kuris pagerins verslo kreditavimo sąlygas, paspartinti ESSF para-
mos įsisavinimą supaprastinant administravimą, įkurti „Saulėtekio komisĳą“, kuri rūpinsis
verslo aplinkos gerinimu ir verslo reguliavimo naštos mažinimu. (Ekonomikos..., 2009)

• LRV, atsižvelgdama į pasaulinės finansinės krizės padarinius Lietuvos ūkiui bei
siekdama suteikti šalies ekonomikai plėtros stimulą, patvirtino papildomų ekonomikai 
skatinti skirtų priemonių planą. Realizuojant Ekonomikos skatinimo priemones numato-
ma įkurti Verslo fondą, kuris pagerins verslo kreditavimo sąlygas, paspartinti ESSF para-
mos įsisavinimą supaprastinant administravimą, įkurti „Saulėtekio komisĳą“, kuri rūpinsis
verslo aplinkos gerinimu ir verslo reguliavimo naštos mažinimu. (Ekonomikos..., 2009).

• ES struktūrinių fondų (ESSF) parama Lietuvai 2007–2013 m. teikiama pagal Lie-
tuvos 2007–2013 m. ES struktūrinės paramos panaudojimo strategĳą ir atskiras veiksmų 
programas, skirtas strategĳai įgyvendinti. Ekonomikos augimo veiksmų programai (patvir-
tinta Europos Komisĳos 2007 m. liepos 30 d.) numatoma skirti didžiausią paramos lėšų dalį
– 45,72 proc. (Lietuvos Respublikos finansų..., 2009). Per visas paramos programas Lietuvos
SVV gaus tiek tiesioginę, tiek netiesioginę paramą.

Valstybė siūlo daugybę paramos priemonių ir formų SVV plėtrai, kurios, be abejo, 
prisideda prie verslo efektyvumo didinimo ir SVV transformacĳos Lietuvoje. Vyriausybė
nuolat nustatinėja gaires verslo plėtrai, išskiria prioritetines remtinas sritis. Priklausomai 
nuo politinės ir ekonominės situacĳos šalyje, kinta tiek tos remtinos sritys, tiek ir paramos 
formos. Tačiau verta pastebėti, kad norint efektyviai išnaudoti paramos teikiamas perspek-
tyvas, neužtenka vien valstybės iniciatyvos. SVV įmonės ir pačios turi būti aktyvios – rodyti 
iniciatyvą, susidomėjimą paramos projektais, naudotis parama. SVV įmonės turi numatyti 
savo veiklos perspektyvas, numatyti galimybes keistis, tapti konkurencingais verslo viene-
tais, ieškoti kelių kaip įgyvendinti savo tikslus, kaip pagaminti naują, kokybišką produktą 
ir tapti pajėgesniais varžovais konkurencingoje ES rinkoje bei ieškoti būdų kaip geriau iš-
naudoti savo įmonės ir veiklos pranašumus.

Pagrindinės paramos verslui formos ir šaltiniai Lietuvoje

Verslo įmonė visais gyvavimo etapais gali tikėtis paramos, tačiau ne kiekvienu atveju 
parama yra pritaikoma (kai parama galima, bet ne toms veikloms, kurios įmonei reika-
lingos), prieinama (kai įmonė ar jos projektas nekonkurencingas, neatitinkantis atrankos 
kriterĳų) ar pakankama (kai paramos vertė nepakankama laukiamam efektui sulaukti, ar 
projektui realizuoti). Vienas vaizdžiausių būdų nusakyti paramos principus, kaip ir pa-
slaugų atveju, būtų suskirstymas į dvi pagrindines kategorĳas „Valstybė verslui“ ir „Verslas
verslui“–„B2B”, (neanalizuojant, šiuo atveju, ką duoda verslas valstybei).

Apžvelgiant pirmąjį principą: ko gali verslas tikėtis iš valstybės, tikslinga išskirti 
2 pagrindinius paramos būdus:

1. Tiesioginė parama teikiama per subsidĳas, dotacĳas ar kompensacĳas.
2. Netiesioginė parama – viešosios paslaugos lengvatinėmis sąlygomis, mokesčių 

lengvatos, paskolų garantĳos, eksporto draudimas lengvatinėmis sąlygomis, teisinės leng-
vatos, palankūs politiniai sprendimai.

Pagrindinius valstybės paramos verslui finansiniai šaltiniai Lietuvoje yra nacionali-
nis biudžetas, savivaldybių biudžetai, ES ir kiti fondai.

Kaip jau minėta, Lietuvoje gausu paramos verslui priemonių, todėl tikslinga jas ne 
tik susisteminti bet ir trumpai apžvelgti, kadangi apsiribojant vien schematiniu vaizdavimu 
ar pavadinimų pateikimu, gali likti neaiškumų teisingai suvokiant jų paskirtį.

1 pav. pateiktos pagrindinės valstybės paramos verslui formos. Atsižvelgiant į  straipsnio temą, 
šiuo atveju, būtų prasminga nagrinėti valstybės paramą verslui skirstant ją į dvi rūšis: finansinę ir ne-
finansinę.

Nacionalinė parama. Kasmet skiriami Valstybės biudžeto asignavimai įvairioms pro-
gramoms. Verslininkai paramą gali gauti tiesiogiai teikdami paraiškas arba netiesiogiai 
– per įstaigų, gavusių paramą, projektus. (Lietuvos verslo..., 2009).
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Europos Sąjungos struktūrinių fondų parama. Nuo 2004 m. atsirado galimybė pasinau-
doti Europos Sąjungos struktūrine parama. Dalis ES SF priemonių skirta verslo sąlygoms 
gerinti. 2007-2013 m. skirta per 5 milĳardus litų struktūrinės paramos verslui (taip pat ir
moksliniams tyrimams ir technologinei plėtrai), verslo aplinkai gerinti,  energetikai ir turiz-
mui. 2004-2006 m. minėtoms sritims stiprinti įsisavinta 1142,9 mln. Lt.

Savivaldybių fondų parama. Savivaldybių institucĳos gali skirti finansinę paramą SVV
plėtrai iš įsteigtų SVV skatinimo fondų, kiurių veikla prasidėjo 1998 m. Savivaldybių, ski-
riančių lėšas SVV skatinimo fondui, skaičius nuolat augo: nuo 26 iš 56 savivaldybių 1998 m. 
iki 54 iš 60 savivaldybių 2006 m. Kiekvienais metais SVV skatinimui skirtų lėšų suma nuo-
sekliai didėjo: nuo 1,5 mln. 1998 m. iki 6,6 mln. litų 2006 m. Savivaldybių SVV skatinimo 
fondų teikiama finansine parama gali pasinaudoti SVV subjektai, registruoti atitinkamai
savivaldybei priklausančioje teritorĳoje.

1 pav. Pagrindinės valstybės paramos verslui formos 2008 m. 
Fig. 1. The main forms of state assistance to business in 2008

Finansinė parama:
Regioninių fondų parama. 2002 m. vasario 26 d. Lietuvos Respublikos vyriausybė 

(LRV) nutarimu 287 „Dėl Lietuvos Respublikos atominės elektrinės regiono sudarymo“ 
sudarė Ignalinos AE regioną iš Ignalinos, Zarasų, rajonų ir Visagino miesto savivaldybių 
– tai vienintelis oficialiai išskirtas probleminis regionas Lietuvoje. 2003 m. Ignalinos AE
regiono plėtros agentūra pradėjo įgyvendinti Ignalinos AE regiono smulkaus ir vidutinio 
verslo plėtros programą. Per šešerius metus subsidĳuoti 124 projektai, suteikta daugiau nei
13,2 mln. Lt paramos (vidutiniškai po 106 tūkst. Lt. vienam projektui). 
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Mikrokreditai – tai labai plačiai Europos Sąjungos šalyse narėse taikoma smulkiojo ir 
vidutinio verslo įmonių paramos finansinės inžinerĳos priemonė. Jos esmė ta, kad paramai
skirtos lėšos ne išdalĳamos negrįžtamai, o suteikiamos paskolų, garantĳų ar rizikos kapita-
lo investicĳų forma. Lietuvoje labai mažos paskolos pradedančioms mažoms ir vidutinėms
įmonėms – mikrokreditai iki 25 000 eurų (ar ekvivalentu kita valiuta) teikiami supapra-
stinta tvarka, su mažesnėmis nei įprastai palūkanomis. Nuo mikrokreditavimo pradžios 
-  2006 m. rugpjūčio 16 d. iki 2008 birželio 30 d. 509 MVĮ buvo  išdalinta 37 mln.  Lt. (2008 
m. I pusmečio..., 2008, Investicĳų..., 2009).

Mokesčių lengvatos. Lietuvoje taikoma pelno mokesčio lengvata individualioms įmo-
nėms, pelno nesiekiantiems vienetams. Iki 2009 m. savivaldybių tarybos  įmones galėdavo 
atleisti nuo žemės mokesčio.

Garantĳos. Garantĳų institucĳa INVEGA teikia garantĳas kredito įstaigoms už mik-
rokreditus, naujoms SVV įmonėms už paskolas verslui pradėti bei įmonėms už paskolas 
verslo plėtrai.  (2008 m. I pusmečio..., 2008, Investicĳų ir verslo..., 2009). Žemės ūkio paskolų
garantĳų fondas nuo 1997 m. teikia garantĳas SVV, dirbančioms kaimo vietovėje (ūkio sub-
jektams, užsiimantiems alternatyvia žemės ūkiui veikla). įmonėms, superkančioms ir(ar) 
perdirbančioms, (ir)ar realizuojančioms žemės ūkio produktus. (Žemės ūkio..., 2009).

Darbo biržos parama. Vietinių užimtumo iniciatyvų projektų subsidĳos teikiamos
įmonėms, steigiančioms darbo vietas, įdarbinančioms, organizuojančioms įgūdžių įgĳimą
papildomai darbo rinkoje remiamiems asmenims. (Dėl darbo vietų..., 2006; Įdarbinimo..., 
2006; Dėl darbo įgūdžių..., 2006).

Nefinansinė parama:
Viešosios paslaugos: 
• Paslaugų verslui įstaigų tinklas - 42 verslo informacĳos centai ir 7 verslo inkuba-

toriai. Paslaugų verslui tinklo įstaigos įkurtos 49 (iš 60) savivaldybių. Šios įstaigos teikia 
verslininkams Valstybės ir savivaldybių lėšomis subsidĳuojamas lengvatines paslaugas
SVV įmonėms bei fiziniams asmenims (informavimą, konsultavimą, mokymus, praktinę
pagalbą, patalpų nuomą ir daugelį kitų). Detaliai Paslaugų verslui tinklas ir jo paslaugos 
nagrinėtas straipsnyje „Teritorinė institucinė verslo skatinimo sistema Lietuvoje“.

• Lietuvos ekonominės plėtros agentūra, įkurta LR ūkio ministerĳos, siekia skatinti
bei pritraukti tiesiogines užsienio investicĳas į Lietuvą, didinti Lietuvos prekių ir paslaugų
eksportą, formuoti palankaus verslui ir investicĳoms Lietuvos ekonominio klimato įvaizdį
užsienio šalyse.

• Viešoji įstaiga Lietuvos inovacĳų centras (toliau LIC) yra nepelno organizacĳa,
teikianti inovacĳų paramos paslaugas verslo įmonėms, mokslo ir studĳų institucĳoms,
Lietuvos verslo asocĳuotoms struktūroms ir verslo paramos organizacĳoms. LIC dalinin-
kais yra LR Ūkio ministerĳa, LR Švietimo ir mokslo ministerĳa bei Lietuvos pramonininkų
konfederacĳa.

• Mokslo ir technologĳų parkai (MTP, mokslo parkai, tyrimo parkai arba techno-
poliai) skatina žinių ir technologĳų pasikeitimą tarp universitetų, tyrimo institutų, verslo
įmonių ir rinkos; inkubavimo ir naujų pumpurinių įmonių kūrimu (spin-off) palengvina
inovacĳų pagrindu veikiančių įmonių kūrimąsi bei jų spartų augimą; teikia kitas vertę ku-
riančias paslaugas, sudaro galimybę lengvatinėmis sąlygomis naudotis aukštos kokybės 
patalpomis, įranga bei infrastruktūra. Lietuvoje veikia 9 MTP. (Mokslo..., 2007).

• Iki 2007 m. Lietuvoje veikė Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo plėtros agentūra.
Teisinės lengvatos. Pagrindine teisine lengvata, plačiąja prasme, įmonėms, nuo-

lat besikeičiančioje teisės aktų visumoje, galima įvardinti specialias sąlygas ūkio sub-
jektams, atitinkantiems mažos ir vidutinės įmonės kriterĳus. Tokiu būdu MVĮ su-
teikiama galimybė naudotis lengvatine Valstybės parama (subsidĳos, konsultacĳos
lengvatinėmis sąlygomis ar kt. paslaugos), konkuruoti dėl ES paramos tapačių  įmo-
nių grupėje, eliminuojant didžiąsias, dažnai stipresnes ir konkurencingesnes įmones.

Politiniai sprendimai iš esmės atspindi Valstybės požiūrį ir veiksmus verslo rėmimo 
atžvilgiu. Strateginiuose Valstybės valdymo dokumentuose skiriamas dėmesys verslo ir jo 
aplinkos stiprinimui įtakoja tiek teisės aktų leidybą, tiek tiesioginį ar netiesioginį verslo rė-
mimą šalyje. Plačiau valstybės vaidmuo remiant verslą ir paramos smulkiam ir vidutiniam 
verslui strateginės kryptys apžvelgtos ankstesnėse pastraipose.

Kalbant apie verslo paramą verslui, finansavimo šaltiniai gali būti 2:
• Vidiniai resursai (verslo vystymas arba parama kitam verslui iš vidinių įmonės ar 

įmonių grupių resursų);
• Išoriniai resursai (per bendrų projektų finansavimą pritrauktos lėšos).
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Finansinė parama:
Komerciniai bankai. 2009 m. Lietuvoje veikė 9 Lietuvos banko licencĳą turintys ko-

merciniai bankai, 7 užsienio bankų filialai, 5 užsienio bankų atstovybės, taip pat Lietuvoje
veikia 191 ES bankas, veikiantis neįsteigus filialo, bei kredito unĳos. Verslininkai, kurdami
ar plėsdami verslą gali naudotis įvairiomis komercinių bankų paslaugomis: paskola, kredi-
to linĳa, overdra�as, lizingas, faktoringas, pervedamieji akredityvai ir kt. Kai kurie bankai
siūlo išskirtines sąlygas, specialius paslaugų paketus smulkiam ir vidutiniam verslui (pvz. 
Šiaulių bankas, Ūkio bankas ir kt.). AB Šiaulių bankui, UAB Medicinos bankui ir AB DnB 
NORD bankui iki 2012 m. pabaigos LRV suteikė 28,8 mln. Lt. paskolą iš ES lėšų, mikrokre-
ditams  teikti. (Investicĳų..., 2009).

Rizikos kapitalo fondai (RKF) – tai investiciniai fondai, įsteigti profesionalių rizikos 
kapitalo investuotojų, kurie daugiausia investuoja į nelistinguojamas, o kartais ir į naujai 
kuriamas įmones pagal iš anksto patvirtintas šių fondų investavimo taisykles. RKF veikla 
pasižymi didelės investicĳų rizikos ir aukštos grąžos deriniu. (Rizikos..., 2006).Verslo an-
gelai – individualūs asmenys, kurie rizikingai investuoja kapitalą ir perduoda žinias bei 
patirtį įmonėms, turinčioms didelį augimo potencialą. „Verslo angelai“  viena iš rizikos 
kapitalo rūšių, jų investavimas yra labai rizikingas, nes tik pusė „verslo angelų“ investicĳų
yra pelningos. Lietuvoje „verslo angelų“ veikla ir jų aplinka (tinklai) yra užuomazgos stadi-
joje. (Europos Sąjungos..., 2006).

Nefinansinė parama:
Asociatyvinės struktūros (atstovaujami objektai) – asociacĳos, visuomeninės organizaci-

jos, susivienĳimai, konfederacĳos, sąjungos, draugĳos ir kt. Šių organizacĳų Lietuvoje iden-
tifikuojama 727 (2007 m.). Verslo asocĳuotos struktūros – nepelno organizacĳos, tačiau dau-
guma jų vykdo komercinę veiklą. Asocĳuotos verslo struktūros Lietuvoje susiskirstę į tris
blokus: šakines asociacĳas, regionines asociacĳas, konfederacĳas ir rūmus. (Verslo..., 2007).

2 pav. Pagrindinės verslo paramos verslui formos
Fig. 2. The main forms of business assistance to business

Klasteriai – tarpusavyje ekonomiškai susĳusių ir viena kitą palaikančių įmonių, orien-
tuotų į baigtinį skaičių galutinių produktų, visuma. Tai pagal geografinį principą vienoje
vietoje sukoncentruotos tarpusavyje sąveikaujančios įmonės, vykdančios bendrą veiklą. 
Lietuvoje klasterizacĳa žengia tik pirmuosius žingsnius, tad tvariai veikiančių klasterių,
atitinkančių apibrėžimus dar nėra. Panašius į klasterius esamus darinius Lietuvoje kol kas 
galima apibūdinti kaip aglomeracĳą. (Jucevičius, 2008).

Nacionalinės technologĳų platformos (NTP). NTP – tam tikro ūkio sektoriaus verslo 
įmonių ir mokslinių tyrimų įstaigų susivienĳimas, siekiantis mobilizuoti ir nukreipti pa-
stangas į perspektyviausias ateities ūkiui veiklas. Lietuvoje NTP pradėjo kurtis 2005 m. ir 
šiuo metu yra 26. (Nacionalinių..., 2009).

Teritorinis finansinės paramos pasiskirstymas ir įsisavinimo skirtumai

Lietuvos verslininkams prieinamos dešimtys paramos rūšių. Kiekviena įmonė turi 
galimybę pasinaudoti nors viena iš jų. Žvelgiant teritoriniu aspektu, bet kuri Lietuvos te-
ritorĳoje veikianti įmonė gali gauti tiesioginę pirminę konsultacĳą, aktualią informacĳą ar 
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praktinę pagalbą ne didesniu nei 50 km. atstumu nuo veiklos vietos, neminint informacĳos
prieinamumo įvairiomis ryšio priemonėmis. Nepaisant įvardintų, atrodytų, puikių sąlygų 
pasinaudoti galimybe gauti paramą idėjų realizavimui, projektų finansavimui, verslo plėt-
rai, pastebimas ryškus finansinės paramos įsisavinimo netolygumas skirtingose Lietuvos
apskrityse bei savivaldybėse.

Nagrinėjant statistinę Finansų ministerĳos informacĳą apie visą Lietuvos savivaldy-
bių įsisavintą paramą nuo įstojimo į ES 2004–2008 m., pagal Lietuvos 2004–2006 m. bendrąjį 
programavimo dokumentą (BPD) ir 2004–2006 Sanglaudos fondo strategĳą – 5,9 mlrd. Lt.
(3545 projektai) matome akivaizdžius teritorinius skirtumus: mažiausiai paramos gebėjo 
įsisavinti Tauragės ir Telšių apskritys (iki 300 mln. Lt.), daugiausiai – Vilniaus, Kauno, Klai-
pėdos, Šiaulių ir Panevėžio apskritys (daugiau nei po 500 mln. Lt). 

Tačiau nagrinėdami santykinius rodiklius – vidutinę vienam apskrities gyventojui 
tenkančią ESSF lėšų sumą pagal pasirašytas paramos sutartis Lt., matome, kad  lyderiauja 
Utenos (1313), Panevėžio (1229), Alytaus (1224) apskritys, o labiausiai atsilieka nuo Lietu-
vos vidurkio (975) – Telšių (868), Tauragės (855) ir Kauno (764) apskritys. O paskaičiavus 
įsisavintą paramą pagal specialias priemones: Socialinės ir ekonominės infrastruktūros 
plėtra (1.2 Energĳos tiekimo stabilumo, prieinamumo ir didesnio energetikos efektyvumo
užtikrinimas) ir Gamybos sektoriaus plėtra (3.1 Tiesioginė parama verslui, 3.2 Verslo ap-
linkos gerinimas, 3.4 Viešoji turizmo infrastruktūra ir paslaugos) matome, kad daugiau-
sia sąlyginės naudos šioje srityje teko Marĳampolės (406), Panevėžio (346), Šiaulių (323),
mažiausiai – Vilniaus (20) ir Klaipėdos (82) apskričių gyventojams Lt. (LR finansų..., 2009;
Lietuvos verslo..., 2009).

3 pav. Vidutinė vienam apskrities gyventojui tenkanti ES SF paramos lėšų suma pagal pasirašytas 
paramos sutartis bendrai ir tik pagal verslo srities priemones  (Įgyvendinimo būklė 2009-01-01, LR 
finansų ministerĳos duomenimis)
Fig. 3. Average amount of EU SF grants that go to one inhabitant of the County according to the signed grant 
contracts jointly and under the means of business field (conditions of implementation 01 01 2009, according
data of the Ministry of Finance of the republic of Lithuania)

Išanalizavus Lietuvos verslo paramos agentūros pateiktus statistinius duomenis apie 
ESSF (įskaitant nacionalinį bendrafinansavimą) paramos verslui įsisavinimą pagal jau mi-
nėtas specialias priemones matome kiek kitokią situacĳą. Daugiausiai paramos mln. Lt ver-
slo sąlygoms ir aplinkai gerinti gebėjo įsisavinti didžiausių Lietuvos miestų savivaldybės: 
Vilniaus m. (208), Kauno m. (123), Panevėžio m. (101), Šiaulių m. (100), Klaipėdos m. (78). 
Tarp lyderių dėl poros stambių projektų atsidūrė ir Kazlų Rūdos (62) bei Druskininkų savi-
valdybės (60). Viena Lietuvos savivaldybė 2004–2008 m. verslo sąlygoms pagerinti gebėjo 
įsisavinti vidutiniškai 21 mln. Lt.

Išanalizavus kiek paramos lėšų vienam gyventojui (pagal 2009-01-01 situacĳą) Lt.,
verslo sąlygoms ir aplinkai gerinti gebėjo įsisavinti savivaldybės matome, kad daugiausiai 
sąlyginės naudos teko nedidelių savivaldybių, įgyvendinusių kelis didelės apimties projek-
tus, gyventojams: Birštono (3836), Kazlų Rūdos (3533), Druskininkų (1087), Visagino (898), 
Molėtų (712) savivaldybėms. Vidutiniškai vienam gyventojui teko 250 Lt paramos, įsisavin-
tos realizuojant verslo srities projektus. 38 savivaldybėse nagrinėtas santykinis rodiklis yra 
mažesnis nei Lietuvos vidurkis. Visiškai parama pasinaudoti nesugebėjo Kupiškio, Vilka-
viškio, Palangos ir Šakių savivaldybės.
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Objektyviai nustatyti paramos įsisavinimą lemiančius veiksnius pakankamais sudė-
tinga dėl konkrečių tyrimų ir duomenų stokos, tačiau remiantis praktine darbo su projek-
tais ir įmonėmis patirtimi galima išskirti 2 grupes:

1. Formalieji
• Realus projekto poreikio įvertinimas ir įmonės plėtros strategĳos atitikimas rėmimo progra-

mų tikslams. Atsiradus informacĳai apie galimybę gauti subsidĳas verslo plėtrai, pradėjus
veikti įvairiems paramos fondams verslininkai domėjosi parama vadovaudamiesi principu 
„jei dalina, reikia imti, nesvarbu, kad remiama veikla neatitinka dabartinių įmonės porei-
kių“. Įvertinus daugiametę SVV patirtį siekiant paramos verslo plėtrai: parengtų ir nefinan-
suotų projektų kaštus, įgyvendintus ne itin reikalingus projektus ir jų pasekmes įmonės rai-
dai, SVV atstovai įsitikino, kad paramos savo projektui galima siekti tik tuomet, jei įmonei 
gyvybiškai būtinas tiek projektas, tiek parama, be kurios tas projektas būtų įgyvendinamas 
ilgiau, sunkiau, o kartais ir visai neįmanomas.

• Stabili įmonės finansinė padėtis. Sėkmingai parengti ir įgyvendinti projektą gali tik 
finansiškai stipri įmonė, kadangi reali finansinė parama suteikiama dažniausiai tik įgyven-
dinus projektą ar jo etapą ir sėkmingai už jį atsiskaičius. Įmonė turi turėti pakankamai re-
sursų finansuoti projekto veiklas ir išlaukti terminus iki lėšų kompensavimo.

• Pakankami resursai. Įmonė turi turėti ne tik pakankamus finansinius išteklius, bet ir
kompetentingus darbuotojus, gebančius įgyvendinti projektą ir įveikti nemenkus biurok-
ratinius reikalavimus arba išgalėti samdytis konsultantus, teikiančius projektų administra-
vimo paslaugas, kas vėlgi, neužtikrina sėkmingo projekto įgyvendinimo be pakankamo 
vadovų ir personalo laiko ir žinių indėlio.

• Atitikimas formaliems kriterĳams. Egzistuoja daug įvairių formalių kriterĳų, kuriuos
turi atitikti įmonė, pretenduojanti į paramą (užsiimti tam tikra veikla, neturėti skolų valsty-
bei, turėti nuosavybėje turtą, naudojamą projektui, nebūti atleidus darbuotojų per paskuti-
nius metus ir kt.).

• Įsipareigojimai. Įmonė turi būti pasirengusi įsipareigoti nekeisti tam tikrą laiką (pvz. 
penkerius metus) įmonės veiklos, kuriai gauta subsidĳa, išlaikyti įrengimus, juos drausti,
neišgabenti iš regiono ir kt.

4 pav. ES struktūrinių fondų paramos įsisavinimas savivaldybėse pagal specialias priemones verslui 
(1; 2; 3.1; 3.2; 3.4) 2004–2008 m. 
Fig. 4. Utilization of EU structural funds in municipalities according to special measures for business (1; 2; 
3.1; 3.2; 3.4) in 2004–2008

2. Neformalieji
• Gebėjimas pasinaudoti informacĳa ir praktine pagalba. Pirminė informacĳa SVV prieinama tiek

per informavimo priemones (internetą, spaudą), tiek per Paslaugų verslui įstaigų tinklą, privačius kon-
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sultantus. Verslininkas, ar ketinantis pradėti verslą visoje Lietuvoje (daugiausiai 50 km. atstumu), be 
didesnių sunkumų gali gauti tiesioginę specialisto konsultacĳąapieprieinamąparamą.Galimadrąsiai
teigti, kad informacĳosapieparamąversluipakanka, tačiausvarbu,kiekpatsverslininkassuinteresuo-
tas ją priimti. Tačiau lemiantis veiksnys, visgi, yra motyvacĳatobulinti įmonėsveikląnaudojant įvairias
lengviau ar sunkiau prieinamas priemones.

• Požiūris į paramą. Neigiama išankstinė nuostata apie paramą pateisina daugelio ver-
slininkų pasyvumą. Kadangi pretenduojant į paramą reikia ne tik identifikuoti savo įmonės
plėtros perspektyvas, strateginius tikslus, parengti projektą, konkuruoti dėl jo finansavimo,
laimėjus skirti laiko, resursų ir pastangų, atsiskaityti ir įsipareigoti, savo pasyvumą dauge-
lis verslininkų teisina informacĳos ir laiko trūkumu, didelėmis projektų rengimo ir admi-
nistravimo paslaugų kainomis, ilgais projektų vertinimo terminais, tariama korupcĳa ir kt.

Minėti veiksniai po vieną, kelis, ar net visi vienu metu lemia įmonių aktyvumą ir 
galimybes siekiant paramos idėjų realizavimui visoje Lietuvoje. Žvelgiant į paramos įsisa-
vinimo teritorinius skirtumus galime daryti prielaidą, kad jiems įtakos taip pat turi: 

• Verslumo lygis (veikiančių SVV įmonių skaičius 1000 gyv.). Savivaldybės, kurių ver-
slumo lygis aukštesnis už vidutinį (19) įsisavino daugiau ES lėšų pagal visas priemones 
(Vilniaus, Kauno, Klaipėdos, Neringos, Šiaulių), nei tos, kuriose verslumo lygis mažesnis 
už vidutinį (Švenčionių, Šalčininkų, Varėnos, Kalvarĳų, Pagėgių, Skuodo).

• Tradicinis aktyvumas. Stebėdami įvairius visuomenėje vykstančius procesus, galime 
daryti prielaidą, kad tradiciniu aktyvumu socialiniuose, ekonominiuose procesuose pasi-
žymintys regionai, aktyviau dalyvauja ir siekdami ES paramos projektų įgyvendinimui.

Apibendrinimas ir išvados

Dėmesys ir parama viena ar kita priimtina forma SVV vystymuisi iš įvairių valstybės 
institucĳų yra būtina sąlyga, siekiant sukurti palankią aplinką privataus sektoriaus plėtrai.

Vyriausybė nuolat nustatinėja gaires verslo plėtrai, išskiria prioritetines remtinas sritis. Priklau-
somai nuo politinės ir ekonominės situacĳos šalyje, kinta tiek tos remtinos sritys, tiek ir paramos for-
mos. Periodiškai kintančiuose valstybės strateginiuose dokumentuose daugeliu atvejų pasigendama 
paramos smulkiam ir vidutiniam verslui priemonių tęstinumo bei kompleksiškumo. 

Lietuvos verslininkai turi pakankamas sąlygas gauti nemokamą, lengvai prieinamą infor-
macĳą, praktinę pagalbą ir galimybes pasinaudoti keliomis dešimtimis paramos rūšių: valstybės
finansine ir nefinansine parama (Valstybė verslui), verslininkų organizacĳų vidine ir išorine fi-
nansine bei nefinansine parama (Verslas verslui).

Pagrindiniai sėkmingą ES paramos įsisavinimą įmonėse ir savivaldybėse įtakojantys 
veiksniai yra: realus projekto poreikio įvertinimas ir įmonės plėtros strategĳos atitikimas rėmimo
programų tikslams, stabili įmonės finansinė padėtis, pakankami resursai, atitikimas formaliems
kriterĳams, pasirengimas įsipareigoti, gebėjimas pasinaudoti informacĳa ir praktine pagalba, po-
zityvus požiūris į paramą. 

Daugiausiai ES paramos per nagrinėjamą laikotarpį įsisavino Vilniaus, Kauno, Klaipė-
dos, Šiaulių ir Panevėžio apskritys. Mažiausiai - Tauragės ir Telšių apskritys. Pagal santykinius 
rodiklius – vidutinę vienam apskrities gyventojui tenkančių ESSF lėšų sumą pagal pasirašytas 
paramos sutartis Lt., lyderiauja Utenos, Panevėžio, Alytaus apskritys, o gerokai atsilieka nuo Lie-
tuvos vidurkio – Telšių, Tauragės ir Kauno apskritys. Apskaičiavus vidutinę vienam apskrities 
gyventojui tenkančių ESSF lėšų sumą pagal specialias verslo aplinkos gerinimo priemones nu-
statyta, kad daugiausiai santykinės naudos patyrė Marĳampolės, Panevėžio, Šiaulių, mažiausiai
– Vilniaus ir Klaipėdos apskričių gyventojai.

Daugiausiai paramos verslo sąlygoms gerinti gebėjo įsisavinti didžiausių Lietuvos mies-
tų savivaldybės: Vilniaus, Kauno, Panevėžio, Šiaulių, Klaipėdos. Pagal įsisavintas lėšas vienam 
gyventojui lyderiauja nedidelės  savivaldybės, įgyvendinusios kelis didesnės apimties projektus: 
Birštono, Kazlų Rūdos, Druskininkų, Visagino,  Molėtų. Vidutiniškai vienam Lietuvos gyven-
tojui teko po 250 Lt nagrinėtos srities paramos lėšų. Visiškai parama pasinaudoti nesugebėjo 
Kupiškio, Vilkaviškio, Palangos ir Šakių savivaldybės. 

Savivaldybės, kurių verslumo lygis aukštesnis už vidutinį įsisavino daugiau nei viduti-
niškai ES lėšų pagal visas priemones (Vilniaus, Kauno, Klaipėdos, Neringos, Šiaulių), nei tos, 
kuriose verslumo lygis mažesnis (Švenčionių, Šalčininkų, Varėnos, Kalvarĳų, Pagėgių, Skuodo). 
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Financial System of Business Promotion in Lithuania 

Summary

The Lithuanian entrepreneurs have a fairly good access to free information and prac-
tical assistance and an opportunity to use a few tens of kinds of financial support: state
financial and non-financial assistance (state to business), internal and external financial and
non-financial assistance of business organizations (business to business), etc. The article
surveys the role of the state in small business promotion, forms of assistance and differen-
ces of financial assistance utilization. An a�empt is made to determine the factors influen-
cing the territorial unevenness of utilization of financial support based on analysis of the
mentioned differences in relation with the differences of entrepreneurship of the popula-
tion and economic development. 

The Government sets the landmarks for business promotion and points out the pri-
ority economic sectors. The article contains a brief survey of the role of the state in busi-
ness promotion and the main strategic documentation. The periodically changing national 
strategic documents lack succession and integration of assistance to small and medium 
business. The supported economic sectors and forms of support change depending on the 
political and economic situation in the country.  

The article systematizes, graphically depicts and surveys all available forms of bu-
siness promotion. Yet only the EU assistance to small and medium business and the terri-
torial differences of its utilization are analysed in detail. This index has been chosen as the
best one reflecting the ability of regions to seek for and utilize the available means of state
support. In 2004–2008, the state support to business promotion was best utilized by the 
largest Lithuanian municipalities: Vilnius, Kaunas, Panevėžys, Šiauliai, and Klaipėda. The 
Kupiškis, Vilkaviškis, Palanga and Šakiai municipalities were entirely unable to utilize the 
state support. 

It is concluded that the Lithuanian enterprises have fairly good opportunities to use 
the state and business organizations’ support whereas the unevenness of utilization of fi-
nancial funds is predetermined by a number of formal and informal factors. 
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Abstract. Lithuanian agrarian landscape is a result of thousand years lasting human activities of 
domestication of wooded landscape and its use for farming purposes. Agricultural lands nowadays 
account for more than a half (approximately 53 per cent) of country area. Some agricultural lands fall 
into the group of protected areas. The aim of this article is to survey the conditions and problems of 
agricultural activities in state parks of Lithuania. 
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Įvadas

Lietuvos saugomų teritorĳų tinklo kūrimo, transformavimo bei plėtros istorĳa yra
ilga ir sudėtinga, jos šaknys siekia seniausius šalies laikus (Kavaliauskas, 2006). Galima 
teigti, kad nuo 1992 m. turime ne pavienes saugomas teritorĳas, ne saugomų teritorĳų tin-
klą, o moksliškai pagrįstą saugomų teritorĳų sistemą. Ją šiuo metu sudaro 6 valstybiniai
rezervatai, apie 372 draustiniai, 35 valstybiniai parkai (5 nacionaliniai ir 30 regioninių par-
kų), 1 biosferos rezervatas, 26 biosferos poligonai, 3 atkuriamieji sklypai ir daugiau kaip 450 
saugomų gamtos paveldo objektų. 

Saugomose teritorĳose dėl kraštovaizdžio ir biologinės įvairovės svarbos, gamtos
ir kultūros paveldo vertybių netolygaus išsidėstymo, universalios gamtos išteklių vertės 
bei žmogaus veiklos neišvengiamai susikerta išsaugojimo ir ūkinio naudojimo interesai. 
Ūkinė veikla saugomose teritorĳose yra reguliuojama. Daugumoje saugomų teritorĳų ap-
sauga buvo siejama su ūkinės veiklos draudimu toje teritorĳoje. Kadangi Lietuva yra miš-
riųjų miškų zonoje, tai nenaudojami žemės plotai per kelerius metus apauga krūmais ir 
medžiais, keičiasi žolinė augalĳa. Dėl to saugomos teritorĳos, kuriose buvo uždrausta tokia
ūkinė veikla, kaip šienavimas ir ganiava, pasikeitė. Minėta ūkinė veikla palaiko ekosistemų 
pusiausvyrą. Būtina atsižvelgti į tai, kad kai kurios ekosistemos negali išlikti savaime be 
žmonių įsikišimo (Baškytė, 2006; Mirinas ir kt., 2007). Netvarkomos natūralios ar pusiau 
natūralios pievos užželia krūmais ir praranda joms būdingą biologinę įvairovę. Pavyzdžiui, 
nyksta drugių populiacĳos, kurios gali gyventi tik aukštažolėse pievose, gerai apšviečiamo-
se ir įšildomose saulės. Nenušienautuose nendrynuose ilgainiui greitėja dumblėjimo pro-
cesai, negali perėti vandens paukščiai (ES buveinių..., 2007). 

Norint išvengti tokių neigiamų pasekmių, ūkinė veikla saugomose teritorĳose yra
iš dalies arba visiškai draudžiama, priklausomai nuo to, kokios kategorĳos yra saugoma
teritorĳa. Griežčiausiai ūkinė veikla yra ribojama (draudžiama bet kuri ūkinė veikla) rezer-
vatuose, nes jie steigiami siekiant išsaugoti ypač vertingus gamtos ir kultūros kompleksus, 
užtikrinti natūralią gamtinių procesų eigą (Lietuvos Respublikos ..., 2001b). 

Saugomose teritorĳose vykdoma tokia ūkinė veikla, kaip žemės ūkis, miškų ūkis,
žvejyba. Kiek teko domėtis, detalesnių duomenų apie ūkinę veiklą, vykdomą saugomose 
teritorĳose, t. y. kokia veikla vyrauja atskirose saugomose teritorĳose, kokie jos mastai ir
pan., nepateikiama. Vienas pagrindinių šaltinių yra Valstybinė saugomų teritorĳų tarnyba.
Todėl šiame darbe daugiau analizuojama tik žemės ūkio veikla.

Žemės ūkio, maisto ūkio ir kaimo plėtros įstatyme žemės ūkio veikla (ūkininka-
vimas) apibrėžiama kaip žemės ūkio produktų gamyba, paslaugų žemės ūkiui teikimas 
ir (arba) geros agrarinės ir aplinkosauginės žemės būklės palaikymas (Lietuvos Respub-
likos...., 2008c). E. Grakauskas teigia, kad ūkininkavimui, kaip ir kitai ūkinei komercinei 
veiklai, būdingi bendrieji požymiai: pirmiausia veiklos tęstinumas, nuolatinis pobūdis. 
Antra, ūkininkavimas yra ir turi būti savarankiška veikla. Trečia, ūkininkavimu siekiama 
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atlygio, t. y. pelno (Grakauskas, 2004). Toliau jis rašo, kad visi minėtieji bendrieji ūkinės 
komercinės veiklos požymiai ūkininko veikloje turi specifinių bruožų ir išskirtinių išraiškos
formų: 1) ūkininkavimas yra ir turi visuomenėje ir gamyboje turėti ypatingą padėtį, kurią 
lemia specialaus, gamtinio (biologinio) būdo žmonių egzistencĳai būtiniems produktams
pagaminti naudojimas; žemės, gyvulių ir paukščių bei gamtos procesų sąveikos operato-
riaus ir vadybininko – ūkininko veiklos unikalus rezultatas – maisto produktai žmonėms ir 
žaliavos pramonei; 2) ūkininkavimas yra ne šiaip sau nuolatinio pobūdžio, tęstinė veikla, 
o žemės ūkio veikla, priklausoma nuo gamtinių, klimatinių ir sezoninių sąlygų; 3) ūki-
ninkavimo veikla, lemiama prieš tai nurodytų veiksnių, pasižymi didelėmis sąnaudomis, 
todėl neišvengiamai yra žemesnio rentabilumo ir mažesnio pelningumo negu bet kuri kita 
veikla; 4) ūkininkavimas yra ypatinga gyvensena, turinti savitų bruožų, tradicĳų, socialinių
psichologinių nuostatų. Šių požymių visuma leidžia apibrėžti ūkininkavimą kaip unikalią, 
specifinę, specialią žmonių ir gamtos objektų sąveikos pagrindu vykdomą profesionalią
veiklą, kuriai būdinga savita gyvensena ir bruožai (Grakauskas, 2004).

Šio darbo tikslas yra apžvelgti ūkinės veiklos sąlygas bei problemas Lietuvos valsty-
biniuose parkuose.

Straipsnyje nagrinėjamos ne visos saugomos teritorĳos, o tik valstybiniai parkai.
Valstybinius parkus sudaro nacionaliniai ir regioniniai parkai. Nacionaliniai parkai įsteigti 
nacionalinės svarbos gamtiniam ir kultūriniam kraštovaizdžiui, reprezentuojančiam šalies 
etnokultūrinių sričių gamtos bei kultūros savitumus, saugoti ir tvarkyti. Regioniniai parkai 
įsteigti gamtiniu, kultūriniu ir rekreaciniu požiūriais regioninės svarbos kraštovaizdžiui ir 
ekosistemoms saugoti, jų rekreaciniam bei ūkiniam naudojimui reglamentuoti (Lietuvos 
Respublikos..., 2001b). 

Saugomų teritorĳų sistemos sukūrėjas prof. P. Kavaliauskas teigia, kad valstybiniai
parkai yra labiausiai įkūrimo tikslais, pobūdžiu, dydžiu bei valdymu įvairuojanti saugomų 
teritorĳų kategorĳa. Profesorius išskyrė tris galimus valstybinio parko modelius: 1) konser-
vacinį; 2) rekreacinį ir 3) kombinuotąjį. Lietuvos ir kitų Baltĳos valstybių sąlygomis įgyven-
dintas kombinuotasis valstybinio parko modelis. Jis pasižymi gamtiniu ir (ar) kultūriniu 
vientisumu, kuriame pagal bendrą apsaugos, tvarkymo ir naudojimo programą sujungia-
mos įvairių apsaugos krypčių prioriteto, taip pat rekreacinės ir ūkinės zonos (Kavaliauskas, 
1992; Baškytė, 2006).

1. Valstybinių parkų žemės fondas

Saugomų teritorĳų tinklas Lietuvoje šiuo metu užima virš 999 tūkst. ha, t. y. 15,3 proc.
šalies ploto. Iš jų apie 603 tūkst. ha užima valstybiniai parkai. 1 lentelė sudaryta remiantis 
Valstybinės saugomų teritorĳų tarnybos duomenimis, kur nurodyta, kad nacionaliniai par-
kai (iš viso 5) užima virš 156 tūkst. ha, regioniniai parkai (iš viso 30) – daugiau kaip 446,6 
tūkst. ha. bendro saugomų teritorĳų ploto. Miškai valstybiniuose parkuose užima virš 305,6
tūkst. ha (50,7 proc. valstybinių parkų teritorĳos), vandens telkiniai –  virš 69,5 tūkst. ha
(11,6 proc.), gyvenvietės – virš 11,3 tūkst. ha (1,9 proc.). Į šiuos duomenis nepatenka Pa-
vilnių ir Verkių regioniniai parkai, nes šių parkų nėra žemės naudmenų suvestinės. Že-
mės ūkio naudmenos (t. y. ariamoji žemė, pievos, ganyklos) valstybiniuose parkuose užima 
daugiau kaip 142,6 tūkst. ha (23,7 proc.), pelkės – virš 30,5 tūkst. ha (5,1 proc.), kita (t. y. 
smėlynai, nenaudojamos žemės ir kt.) – virš 31,4 tūkst. ha (5,2 proc.) (1 pav.). Žemės ūkio 
naudmenų, pelkių ir kitų žemių plotai apskaičiuoti be minėtųjų dviejų regioninių parkų ir 
Trakų istorinio nacionalinio parko. Trakų istorinis nacionalinis parkas nepateikia duomenų 
apie šias naudmenas. 

Nacionaliniuose parkuose miškai užima didžiausias teritorĳas – virš 96,4 ha (62 proc.
nacionalinių parkų teritorĳos), vandens telkiniai – virš 25,8 tūkst. ha (17 proc.), gyvenvietės
– virš 1,5 tūkst. ha (1 proc.), žemės ūkio naudmenos (be Trakų istorinio nacionalinio parko) 
– virš 15,7 tūkst. ha (10,1 proc.), pelkės – virš 2,5 tūkst. ha (2 proc.), kita – virš 8,4 tūkst. ha 
(5,4 proc.) (2 pav.).
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1 pav. Žemės naudmenų pasiskirstymas valstybiniuose parkuose (procentais) (duomenų šaltinis: Valstybinė 
saugomų teritorĳų tarnyba, 2007)
Fig. 1. Repartition of land types in state parks (percentage) (database: State Service for Protected Areas, 2007) 

2 pav. Žemės naudmenų pasiskirstymas nacionaliniuose parkuose (procentais) (duomenų šaltinis: Valstybinė 
saugomų teritorĳų tarnyba, 2007 m.)
Fig. 2. Repartition of land types in National parks (percentage) (database: State Service for Protected Areas, 2007) 

Kaip matyti iš 1 lentelės, miškingiausias yra Dzūkĳos nacionalinis parkas. Jame miš-
kai užima daugiau kaip 48,7 tūkst. ha (87 proc.) visos teritorĳos. Didelius plotus miškas
užima ir Aukštaitĳos bei Žemaitĳos nacionaliniuose parkuose: atitinkamai 26,7 tūkst. ha
(66 proc.) ir 9,7 tūkst. ha (44,6 proc.) parkų ploto. Vandens telkiniais išsiskiria Kuršių nerĳos
nacionalinis parkas. Parkas apima 16,7 tūkst. ha. Baltĳos jūros ir Kuršių marių akvatorĳos.
Tai sudaro 63,11 proc. parko teritorĳos. Mažiausiai vandens telkinių yra Dzūkĳos naciona-
liniame parke. Jie užima tik 23,7 tūkst. ha (0,04 proc.) parko ploto. Pelkių daugiausiai yra 
Aukštaitĳos ir Žemaitĳos nacionaliniuose parkuose. Juose pelkės užima panašias teritorĳas,
atitinkamai 1120 ha ir 963 ha. Nors procentiškai pelkių daugiau yra Žemaitĳos nacionali-
niame parke – 4,4 proc., tuo tarpu Aukštaitĳos nacionaliniame parke pelkės užima 2,8 proc.
teritorĳos (1 lentelė). Žemės ūkio naudmenų kiekiu išsiskiria Žemaitĳos nacionalinis par-
kas. Šios naudmenos čia užima 8,4 tūkst. ha (38,7 proc.). Mažiausiai žemės ūkio naudmenų 
yra Kuršių nerĳos nacionaliniame parke – 13 ha. (0,05 proc.).

Regioniniuose parkuose (be Pavilnių ir Verkių regioninių parkų) miškai užima virš 
209,2 tūkst. ha (46,9 proc.), vandens telkiniai – virš 43,7 tūkst. ha (9,8 proc.), gyvenvietės 
– virš 9,7 tūkst. ha (2,2 proc.), žemės ūkio naudmenos – virš 126,8 tūkst. ha (28,4 proc.), pel-
kės – virš 27,9 tūkst. ha (6,3 proc.), kita – virš 23 tūkst. ha (5,2 proc.). Procentinis naudmenų 
pasiskirstymas parkuose pavaizduotas 3 paveiksle.
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3 pav. Žemės naudmenų pasiskirstymas regioniniuose parkuose (procentais) (duomenų šaltinis: Valstybinė 
saugomų teritorĳų tarnyba, 2007)
Fig. 3. Repartition of land types in Regional parks (percentage) (database: State Service for Protected Areas, 2007)

Daugiausia miškų yra Labanoro regioniniame parke. Miškai čia užima 41,8 tūkst. ha. 
Procentiškai miškų daugiausiai yra Neries (88,66 proc.), Kurtuvėnų (78,8 proc.) ir Labanoro 
(75,6 proc.) regioniniuose parkuose (1 lentelė). Vandens telkiniais išsiskiria Kauno marių 
regioninis parkas. Jame vandens telkiniai užima virš 5,2 tūkst. ha (52,9 proc.) teritorĳos.
Didelę teritorĳą vandens telkiniai užima ir Pajūrio regioniniame parke –  virš 2,3 tūkst. ha
(45,7 proc.). Čia virš 2,2 tūkst. ha (44,7 proc.) vandens telkinių dalį sudaro parkui priklau-
santi jūros akvatorĳa. Pelkės didžiausią teritorĳą užima Nemuno kilpų (apie 5,3 tūkst. ha),
Varnių (4,0 tūkst. ha) ir Nemuno deltos (apie 3,8 tūkst. ha) regioniniuose parkuose. Procen-
tiškai daugiausia pelkių yra Nemuno kilpų (21 proc.), Krekenavos (16 proc.) ir Nemuno 
deltos (13 proc.) regioniniuose parkuose (1 lentelė). Žemės ūkio naudmenų didžiausi plotai 
yra Nemuno deltos (virš 14,9 tūkst. ha), Metelių (virš 9,7 tūkst. ha) ir Salantų (virš 8,8 tūkst. 
ha) regioniniuose parkuose. Procentiškai žemės ūkio naudmenų daugiausia yra Salantų 
(66,9 proc.), Sirvėtos (56,57 proc.) ir Metelių (54,8 proc.) regioniniuose parkuose (1 lentelė).

1 lentelė. Valstybinių parkų žemės naudmenų suvestinė (duomenų šaltinis: Valstybinė saugomų teritorĳų tar-
nyba, 2007)
Table 1. Structure of land types in state parks (database: State Service for Protected Areas, 2007) 
Valstybiniai parkai  
State parks

Bendras 
plotas 
Total area 
ha

Žemės naudmenų pasiskirstymas 
Repartition of land type

Žemės 
ūkio 
naudme-
nos Agri-
cultural 
lands  %

Miškai 
Forest 
area  %

Vandens 
telkiniai 
Water 
bodies %

Pelkės 
Swamps 
%

Gyven-
vietės 
Se�le-
ments  %

Kita  
Other %

Nacionaliniai parkai 156 228 10,1 * 62 17 2* 1 5,4*
1. Aukštaitĳos NP 40 570 14,9 66,0 14,5 2,8 1,6 0,2
2. Žemaitĳos NP 21 720 38,7 44,6 8,5 4,4 1,7 2,1
3. Dzūkĳos NP 58 519 2,7 87,3 0,04 0,8 0,4 8,76
4. Kuršių nerĳos NP 27 219 0,05 27,38 63,11 0,1 0,62 8,74
5. Trakų istorinis NP 8 200 – 47,6 17,1 – 2,1 –
Regioniniai parkai 446648,89 28,4* 46,9* 9,8* 6,3* 2,2* 5,2*
Anykščių RP 15 212 22,0 33,0 8,0 1,0 7,0 29,0
Asvejos RP 11 589 20,1 51,5 16,0 8,4 0,8 3,2
Aukštadvario RP 17 032,43 38,09 51,12 7,63 0,55 2,57 0,04
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Valstybiniai parkai  
State parks

Bendras 
plotas 
Total area 
ha

Žemės naudmenų pasiskirstymas 
Repartition of land type

Žemės 
ūkio 
naudme-
nos Agri-
cultural 
lands  %

Miškai 
Forest 
area  %

Vandens 
telkiniai 
Water 
bodies %

Pelkės 
Swamps 
%

Gyven-
vietės 
Se�le-
ments  %

Kita  
Other %

Biržų RP 14 659 19,8 48,5 3,6 2,6 1,7 23,8
Dieveniškių istorinis 
RP

8609 45,2 51,0 0,3 0 1,9 1,6

Dubysos RP 11 546,58 52,8 42,9 0,7 0 0,6 3,0
Gražutės RP 29 471 14,8 55,0 19,0 2,4 0,7 8,1
Kauno marių RP 9897,3 10,5 33,6 52,9 1,2 1,5 0,3
Krekenavos RP 11 968 33,0 43,0 3,0 16,0 3,0 2,0
Kurtuvėnų RP 15 090 2,8 78,8 0,4 17,5 0,5 0
Labanoro RP 55 344 4,9 75,6 12,7 5,4 1,1 0,3
Metelių RP 17 729 54,8 14,6 23,8 3,8 1,7 1,3
Nemuno deltos RP 29 013 51,6 10,3 17,3 13,0 0,6 7,2
Nemuno kilpų RP 25 171 6,0 67,0 1,0 21,0 3,0 2,0
Neries RP 10 587,92 2,08 88,66 1,96 0,45 0,58 6,27
Pagramančio RP 13 628 35,7 58,1 2,3 2,6 1,2 1,0
Pajūrio RP 5869,98 8,6 16,2 45,7 1,3 2,1 26,1
Panemunių RP 10 546,65 42,8 25,5 13,4 0,2 4,1 14,0
Pavilnių RP 2153,45 – – – – – –
Rambyno RP 4811 39,9 49,9 5,1 0,6 1,6 2,9
Salantų RP 13 264,75 66,9 25,1 1,3 0 6,5 0,2
Sartų RP 12 248 28,5 29,0 16,5 7,1 2,2 16,7
Sirvėtos RP 9044 56,57 33,75 4,97 2,22 2,37 0,12
Tytuvėnų RP 18 158, 95 29,71 45,35 1,89 10,69 1,9 10,46
Varnių RP 33 471,50 48,8 31,2 5,3 11,9 1,0 1,8
Veisiejų RP 12 200 24,2 55,7 13,6 1,7 4,8 0
Ventos RP 10 630 37,0 52,7 1,7 0,9 7,3 0,4
Verkių RP 2673,38 – – – – – –
Vištyčio RP 10 100 41,3 50,3 0,5 4,0 0,8 3,1
Žagarės RP 4930 21,7 59,0 1,8 0,1 15,9 1,5
Iš viso 602 876,89 23,7 50,7 11,6 5,1 1,9 5,2

* Remiantis ne visais duomenimis / * Based on incomplete data

Vienas faktorių, lemiančių tokį žemės naudmenų pasiskirstymą valstybiniuose par-
kuose, yra gamtinis pamatas. Pavyzdžiui, Dzūkĳos nacionaliniame parke žemės ūkio naud-
menų užimamas plotas yra nedidelis, nes parko teritorĳoje vyrauja smėlingos lygumos.
Tokia teritorĳa palankesnė miškams augti. Aukštaitĳos nacionaliniame parke bei Labanoro,
Kurtuvėnų, Gražutės regioniniuose parkuose dideles teritorĳas užima kalvotos moreninės
aukštumos. Šiame žemėvaizdyje sąlygos žemės ūkiui yra gana prastos. Todėl didelė dalis 
žemės naudmenų minėtuose parkuose yra skirta miškui ir kitos paskirties žemėms. O štai 
Salantų, Krekenavos, Pagramančio regioniniuose parkuose didžiąją dalį užima molingosios 



72

lygumos, kurios yra palankiausios sąlygos žemės ūkio veiklai, todėl ir žemės ūkio naudme-
nų šiuose parkuose yra nemažai (1 lentelė).

2. Sąlygos ūkinei veiklai valstybiniuose parkuose

Valstybinių parkų pagrindinis steigimo tikslas yra aplinkos apsauga, o ne ūkinė 
veikla. Todėl ne visos žemės naudmenos yra skirtos ūkinei veiklai vystyti. Ūkinė veikla lei-
džiama teritorĳose, kurioms pagal funkcinį zonavimą yra suteiktas ūkinis prioritetas. Šios
teritorĳos nepasižymi gamtos ar kultūros paveldo vertybėmis. Tai miškingos arba agrarinės
teritorĳos, taip pat bendro naudojimo stambūs vandens telkiniai. Kai kuriuose parkuose
tokia zona visai neišskirta.

Ūkinio prioriteto zonos užima apie 21 proc. bendro valstybinių parkų ploto. Tai dau-
giausia miškų ūkio ir žemės ūkio naudmenos. Nacionaliniuose parkuose ūkinio prioriteto 
zonos užima daugiau kaip 25 proc. (apie 40 tūkst. ha) bendros teritorĳos, regioniniuose
parkuose – virš 19 proc. (apie 87 tūkst. ha). 

Nacionaliniuose parkuose didžiąją dalį ūkinio prioriteto zonoje sudaro miškų ūkio 
naudmenos – 76,2 proc. Manytina, kad palankiausios sąlygos miškų ūkiui vystyti būtų 
Dzūkĳos nacionaliniame parke, kurio ūkinėje zonoje yra 21,9 tūkst. ha miško (39,2 proc.
ūkinės zonos). Aukštaitĳos ir Žemaitĳos nacionaliniuose parkuose miškų ūkiui vystyti są-
lygos yra panašios. Čia miškų ūkio prioriteto zonos atitinkamai užima 12 ir 15 proc. Miškų 
ūkio vystyti negalima Trakų istoriniame ir Kuršių nerĳos nacionaliniuose parkuose. Nors
miškai šiuose parkuose užima gana dideles teritorĳas (1 lentelė), jiems yra suteikta konser-
vacinė ar rekreacinė funkcĳa, miškų ūkio funkcinė zona čia neišskirta.

Regioniniuose parkuose miškų ūkio naudmenos užima apie 62 proc. visos ūkinio 
prioriteto zonos. Tinkamos sąlygos miškų ūkio vystymui būtų Labanoro regioniniame par-
ke. Čia ūkinėje zonoje yra apie 18 tūkst. ha miško (32,5 proc. ūkinės zonos). Miškų ūkis 
taip pat galėtų būti svarbi ūkinė veikla Gražutės, Krekenavos ir Pagramančio regioniniuose 
parkuose. Šiuose parkuose miškų ūkio zonos užima atitinkamai 6,4 tūkst. ha, 4,7 tūkst. ha ir 
4,2 tūkst. ha bendro ūkinio prioriteto zonos teritorĳos. Kituose parkuose miškų ūkio zonos
užima mažesnes teritorĳas, o kai kuriuose jos visai neišskirtos, t. y. Aukštadvario, Biržų,
Dubysos, Kauno marių, Metelių, Nemuno deltos, Neries, Pajūrio, Panemunių, Pavilnių, Sa-
lantų, Verkių regioniniuose parkuose.

Žemės ūkio sąlygas geriausiai nusako žemės ūkio naudmenų našumo (kokybės) 
balas. Vidutinis žemės ūkio naudmenų našumo balas Lietuvoje yra 39,1. (Žemės..., 2004). 
Mažiausias žemės ūkio naudmenų našumas yra Žemaičių ir Baltĳos aukštumose bei Piet-
ryčių smėlingoje lygumoje. Didžiausias žemės ūkio naudmenų našumas – Vidurio Lietuvos 
žemumoje (4 pav.).

Žemės ūkio prioriteto zonos nacionaliniuose parkuose užima virš 19 proc. ūkinės 
zonos. Pagal žemės ūkio naudmenų našumo balą, žemės nacionaliniuose parkuose nėra 
aukštos kokybės (2 lentelė). Didžiausia žemės ūkio prioriteto zona yra Žemaitĳos naciona-
liniame parke – daugiau kaip 3000 ha (14,7 proc. ūkinės zonos). Kuršių nerĳos nacionalinia-
me parke ši zona neišskirta. 

Regioniniuose parkuose žemės ūkio prioriteto zonos užima virš 35 proc. Didžiau-
sius plotus ūkinėje zonoje žemės ūkio prioriteto zona užima Varnių, Anykščių, Labanoro, 
Veisiejų, Gražutės regioniniuose parkuose. Žemės ūkio naudmenų našumo balas regioni-
niuose parkuose įvairus. Geriausia žemės kokybė yra Krekenavos ir Žagarės regioniniuose 
parkuose – našumo balas daugiau kaip 45 (2 lentelė). Palyginus 1 lentelės kiekybinius ir 
2 lentelės kokybinius rodiklius, išsiskiria keletas parkų, kurių teritorĳose žemės ūkis turė-
tų būti viena pagrindinių veiklos rūšių. Tai Panemunių, Salantų, Krekenavos regioniniai 
parkai. Regioniniuose parkuose, kuriuose žemės ūkio naudmenų našumas mažas, t.y. iki 
35 balų, ūkininkavimo sąlygos yra ne tokios palankios.
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4 pav. Žemės ūkio naudmenų našumas (balais) (Mališauskas, 1993)
Fig. 4. Agricultural lands valuation by economic grades (Mališauskas, 1993)

2 lentelė. Valstybinių parkų skirstymas pagal žemės našumo balus 
Table 2. The situation of state parks according to agricultural lands valuation by economic grades

Žemės ūkio naudmenų našumo balai / Economic grades of agricultural lands
Iki 35 35-40 40–45 >45

Kuršių nerĳos NP, Varnių RP,
Anykščių RP, Gražutės RP, 
Veisiejų RP,  Aukštaitĳos NP,
Neries RP, Labanoro RP, Sir-
vėtos RP, Aukštadvario RP, 
Verkių RP, Asvejos RP, Pavil-
nio RP, Dieveniškių istorinis 
RP, Trakų istorinis NP

Salantų RP,  Pajūrio 
RP, Rambyno RP, 
Nemuno deltos RP, 
Ventos RP, Nemuno 
kilpų RP 

Kurtuvėnų RP, Du-
bysos RP, Vištyčio 
RP

Krekenavos RP, 
Žagarės RP

Žemaitĳos NP,  Sartų RP,  Metelių RP,  Dzūkĳos NP,
Pagramančio RP

Panemunių RP, Kauno marių RP, Biržų RP

Tytuvėnų RP
NP – nacionalinis parkas / National park; RP – regioninis parkas / Regional park

Be žemės ūkio naudmenų našumo balo, ūkininkavimo sąlygas lemia specifinės gam-
tinės kliūtys, t. y. potvynių užliejamos ir intensyvaus karsto vietovės. Teritorĳos, kurioms
būdingos šios gamtinės kliūtys, priskiriamos mažiau palankioms ūkininkauti vietovėms.

Potvynių užliejamos vietovės – tai mažiau palankios ūkininkauti vietovės, kuriose 
ūkininkavimą apsunkina periodiškai pasikartojantys potvyniai arba kuriose yra reali šių 
potvynių grėsmė (Žemės..., 2004). Į šių teritorĳų grupę patenka Nemuno deltos ir Rambyno
regioninių parkų teritorĳos.

Intensyvaus karsto vietovės – tai mažiau palankios ūkininkauti vietovės, kuriose ūki-
ninkavimą apsunkina intensyvaus karsto reiškiniai (Žemės..., 2004). Tai būdinga teritorĳai,
kurioje įkurtas Biržų regioninis parkas.

Valstybiniuose parkuose, turinčiuose daug vandens telkinių, galima plėtoti ūkio šaką 
– žvejybą (tiek mėgėjišką, tiek verslinę). Palankiausios sąlygos šiai ūkio šakai plėtoti par-
kuose, turinčiuose virš 5000 ha vandens telkinių. Tai būtų Kuršių nerĳos (vandens telkiniai
užima 16 700 ha parko teritorĳos) ir Aukštaitĳos (5880 ha) nacionaliniai parkai bei Gražutės
(5566 ha), Kauno marių (5225,5 ha), Labanoro (7000 ha), Nemuno deltos (5017 ha) regioni-
niai parkai. Kuršių nerĳos nacionaliniame parke ši ūkinė veikla plėtojama.
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3. Ūkinės veiklos problemos valstybiniuose parkuose

Visos ūkinės veiklos problemos kyla iš apribojimų, kurie numatyti valstybiniuose 
parkuose. Juos galima suskirstyti į tris grupes: 1) apribojimai, neleidžiantys žaloti gamtos ir 
kultūros paveldo vertybių; 2) apribojimai, orientuojantys į darnų vystymąsi; 3) apribojimai, 
reguliuojantys statybų plėtrą ir būdus (Baškytė, 2006). 

Apribojimai, kurie sudaro sąlygas valstybinių parkų darniam vystymuisi, šiame 
straipsnyje yra patys aktualiausi. Jie sudaro prielaidas gamtos išteklius (žemę, miškus ir 
kt.) naudoti atsižvelgiant į susiklosčiusias gamtines sąlygas, kraštovaizdžio įvairovę, jo sa-
vitumus. Skatinama tradicinės žemės ūkio veiklos (t. y. gyvulininkystė, bitininkystė, žvė-
rininkystė, paukštininkystė bei augalininkystė, sodininkystė ir daržininkystė (Lietuvos 
Respublikos..., 2004b)) plėtra, nestatant stambių gyvulininkystės kompleksų, nes ji padeda 
išsaugoti kraštovaizdžio įvairumą, pievų augmenĳą ir gyvūnĳą, gamtos išteklius naudojant
neribotą laiką jų nenualinant. Jei natūraliose pievose, ganyklose nebūtų vykdomas eksten-
syvus ūkininkavimas – plotai užželtų krūmais ir medžiais. Tai būtų didžiausia grėsmė jų 
biologinei įvairovei. Dėl to apribojama tik tokia veikla, kuri galėtų staiga ir negrįžtamai 
sunaikinti gamtos vertybes, pavyzdžiui, pievų suarimas, melioracĳos darbai, kalkinimas, 
trąšų naudojimas ir pan.

Daugiausiai problemų kyla žemės ūkio sferoje. 
Vadovaujantis specialiosiomis žemės ir miško naudojimo sąlygomis, valstybiniuose 

parkuose draudžiama kurti stambius specializuotus (sodininkystės, gėlininkystės, šiltna-
minės daržininkystės, paukštininkystės, žvėrininkystės, tvenkininės žuvininkystės ir kt.) 
ūkius, darkančius tradicinį kraštovaizdžio pobūdį (Lietuvos Respublikos..., 1992). Specia-
lizuotu ūkiu laikomas toks ūkis, kurio ne mažiau kaip 50 proc. visos gaminamos prekinės 
produkcĳos sudaro specializacĳos krypties produkcĳa (Lietuvos respublikos..., 2004b). Ta-
čiau kyla klausimas dėl stambaus ūkio sampratos, nes joks įstatymas ar kitas teisės doku-
mentas neapibrėžia ūkio dydžio sąvokų. Neaišku, kas yra smulkus, vidutinis ir stambus 
ūkis. Tuo pasinaudodami ūkininkai daugelyje valstybinių parkų yra sukūrę stambių ūkių, 
kurie dažniausiai yra specializuoti.

Iš čia kyla ir kita problema. Valstybinių parkų individualūs apsaugos reglamentai ir (ar) 
statybų saugomose teritorĳose regioniniai architektūriniai reglamentai nustato leidžiamas ir re-
komenduojamas statinių formas, dydžius, teritorĳos užstatymo procentą ir pan. O sukūrus stam-
bų, specializuotą ūkį, atsiranda poreikis turėti didelių ūkinių ir kt. pastatų, kuriuose būtų sandė-
liuojama ūkio pagaminta produkcĳa, laikomi galvĳai, laikoma žemės ūkio technika ir pan.

Kaip pavyzdį norėtume paanalizuoti Krekenavos regioninį parką. Šio parko agrarinėje 
teritorĳoje, užimančioje daugiau kaip 3,5 tūkst. ha, ūkininkauja 30 ūkininkų, kurie naudoja vidu-
tiniškai nuo kelių dešimčių iki kelių šimtų hektarų žemės. Dalis jų specializuojasi pieno gamyba, 
bulvių, daržovių, javų bei kitų kultūrų auginimu. Viena aktualiausių šių ūkininkų problemų 
– pastatų statyba ir rekonstrukcĳa, nes, pasiekus aukštą ūkio technologinį lygį, didėjant kon-
kurencĳai, ūkininkas, norėdamas išsilaikyti rinkoje, priverstas modernizuoti ir plėsti savo ūkį
(Kriaučiūnas, 2008). Tačiau minėtieji reglamentai užkerta tam kelią. Ūkininkai teigia, kad mi-
nėtieji apribojimai, t. y. draudimas kurti stambius specializuotus ūkius, iš esmės sustabdė visus 
darbus, susĳusius su ūkių modernizavimu ir plėtra, ES paramos pasinaudojimu (Kriaučiūnas,
2008). 

Blogiausia tai, kad pamirštama, jog valstybiniuose parkuose pirmas prioritetas yra 
saugojimas, o ne ūkininkavimas. Ūkininkai ES paramą gali gauti, pasirinkę atitinkamą ūki-
ninkavimą, kuris neprieštarauja valstybinių parkų steigimo tikslams. 

Lietuvos kaimo plėtros 2007–2013 metų programoje numatytos keturios remiamos 
kryptys: 1) žemės, maisto ūkio ir miškininkystės sektorių konkurencingumo didinimas; 
2) aplinkos ir kraštovaizdžio gerinimas; 3) gyvenimo kokybė kaimo vietovėse ir kaimo eko-
nomikos įvairinimas; 4) „Leader“ metodo įgyvendinimas (Lietuvos..., 2007).

Valstybiniuose parkuose ūkininkaujantys ūkininkai gali gauti paramą pagal šios 
programos antros krypties priemones, kurios padėtų išsaugoti biologinę įvairovę ir atkurti 
kraštovaizdį. Tai 1) „Agrarinės aplinkosaugos išmokos“ kryptis, kuri apima 4 programas: a) 
kraštovaizdžio tvarkymo programa; b) ekologinio ūkininkavimo programa; c) nykstančių 
Lietuvos senųjų veislių gyvulių ir naminių paukščių išsaugojimo programa; d) „rizikos“ 
vandens telkinių programa; 2) Natura 2000 išmokos ir išmokos, susĳusios su direktyva
2000/60/EB (Parama Natura 2000 vietovėse žemės ūkio plotuose); 3) Natura 2000 išmokos 
(Parama Natura 2000 vietovėms miškuose) ir kt. Manytina, kad šių priemonių įgyvendini-
mas teiktų abipusę naudą tiek valstybiniams parkams, tiek ūkininkams.



75

Opi problema yra draudimas dalyti valstybinių parkų teritorĳose turimus žemės ūkio bei
miško ūkio paskirties sklypus. Saugomų teritorĳų įstatymo 31 straipsnyje teigiama, kad valstybi-
niuose parkuose privačios nuosavybės teise priklausančio žemės sklypo neleidžiama dalyti da-
limis parduodant, išnuomojant, atidalĳant, įkeičiant, dovanojant, išskyrus atvejus, kai keičiamos
gretimų sklypų ribos (Lietuvos Respublikos..., 2001b).

Ši problema būtų išspręsta patvirtinus LR Saugomų teritorĳų įstatymo pakeitimo įsta-
tymo projektą, kuriame teigiama, kad po sklypo padalĳimo kiekviena sklypo dalis turėtų būti
ne mažesnė kaip 5 hektarai kalvotose ir 10 ha kitose teritorĳose, o prieinančių prie vandens
telkinių žemės sklypų pakrančių  ilgis taptų mažesnis kaip 50 metrų (Lietuvos Respublikos..., 
2008b). Tačiau vėl kyla daug neaiškumų. Neaišku, kodėl numatyti skirtingi sklypų plotai kal-
votose ir kitose teritorĳose? Kokios teritorĳos laikomos kalvotomis? Kodėl būtent numatytas
toks prieinančių prie vandens telkinių žemės sklypų pakrančių  ilgis? 

Daug nesusipratimų sukelia patirtų nuostolių dėl veiklos apribojimų atlyginimas. 
Yra nepakankama teisinė bazė aplinką tausojančiam ūkininkavimui (pavyzdžiui, krašto-
vaizdžiui ir etnografiniam kaimui būdingai ekstensyviai gyvulininkystei) valstybiniuose
parkuose skatinti. Kompensacĳų už veiklos apribojimus sukūrimas ir praktinis įgyvendi-
nimas galėtų sustiprinti gyventojų pasitikėjimą saugomomis teritorĳomis, pašalintų nepa-
grįstų gąsdinimų galimybes (Saugomų..., 2007).

Yra nemažai teisinių dokumentų, kurie reglamentuoja įvairią veiklą saugomose teritorĳo-
se. Svarbiausias jų, nustatantis visuomeninius santykius, susĳusius su saugomomis terito-
rĳomis, saugomų teritorĳų sistema, jų steigimo, apsaugos, tvarkymo ir kontrolės teisinius
pagrindus, reglamentuojantis veiklą jose, yra Saugomų teritorĳų įstatymas. Be jo, veiklą
saugomose teritorĳose reglamentuoja Aplinkos apsaugos, Nekilnojamųjų kultūros verty-
bių apsaugos, Miškų, Teritorĳų planavimo, Statybos bei kiti įstatymai, Specialiosios žemės
ir miško naudojimo sąlygos.  Taip pat gausybė poįstatyminių aktų: saugomų teritorĳų nuo-
statai,  saugomų teritorĳų planavimo dokumentai,  saugomų teritorĳų, jų zonų, teritorĳos
dalių ar paveldo objektų tipiniai ir (ar) individualūs apsaugos, taip pat saugomų teritorĳų
regioniniai architektūriniai reglamentai, įskaitant laikinus reglamentus, apsaugos sutartys, 
kurios gali būti sudaromos dėl veiklos apribojimų saugomose teritorĳose, konkrečių žemės,
miško bei vandens telkinio naudojimo sąlygų nustatymo ir kt.

Kalbant apie ūkininkavimą, vienas svarbiausių teisinių aktų yra ūkininko ūkio įstatymas, 
kuris nustato ūkininko teisinį statusą, ūkininko ir jo partnerių veiklos pagrindus, ūkininko ūkio 
įregistravimo bei išregistravimo sąlygas ir tvarką, ūkininkui teikiamą paramą ir ūkininko sody-
bos ar pagalbinio ūkio ir kitos paskirties (fermų, ūkio, šiltnamių, kaimo turizmo) pastatų staty-
bos sąlygas (Lietuvos Respublikos..., 2002). Tačiau jame nėra nė vieno skirsnio ar straipsnio apie 
ūkininkavimo sąlygas valstybiniuose parkuose ir kitose saugomose teritorĳose. 

Ūkininkai, kiti valstybinių parkų gyventojai iš esmės turi labai mažai žinių apie  jų 
turimų, valdomų žemės sklypų priklausomybę vienai ar kitai valstybinio parko zonai, ko-
kių reikalavimų jie turi laikytis. Ši informacĳa žmonėms turėtų būti pateikiama paprastai,
suprantamai. Aišku, tai reikalauja daug įdirbio. Visuomenės mokymas bei informavimas 
šiuo metu yra skirtingo vystymosi lygmens. Dažnai informacĳa visuomenei yra nepasie-
kiama dėl techninių kliūčių, ypač šalies rajonuose. Dėl to turėtų būti plėtojama švietėjiška 
veikla, rengiami specialūs seminarai ir pan., siekiant supažindinti žmones su jų valdomuo-
se žemės sklypuose galiojančiais apribojimais, galimybėmis pasinaudoti parama ir pan.

Labai svarbu, kad ūkininkai ir aplamai visa visuomenė suprastų, jog augalų, gyvūnų, 
kraštovaizdžio įvairovės palaikymas ir apsauga yra specifinė veikla. Reikia suvokti keletą
svarbių dalykų. Pirma, gamtos palaikymu bei apsauga būtina rūpintis jau šiandien. Klysta 
tie, kurie mano, kad pirmiausia reikia pasirūpinti materialine žmonių gerove, o ją sukūrus, 
bus galima užsiimti ir gamtos apsauga. Tokia nuomonė yra klaidinga, nes gali nebelikti 
ką saugoti. Antra, labai svarbu, kad gamtosaugos žemės ūkyje svarbos suvokimas būtų 
visuotinis. Klysta stambieji ūkininkai manydami, kad gamtos apsauga užsiims smulkieji 
ūkininkai. Labai svarbu, kad agrarinės aplinkosaugos poreikį suprastų visi žemdirbiai ir 
žemės ūkio vystymo gaires formuojantys politikai.

Išvados

1. Miškų ūkiui vystyti tinkamiausi būtų Dzūkĳos nacionalinis parkas ir Labanoro regioninis
parkas, nes čia ūkinėse zonose didžiąją dalį naudmenų sudaro miškai, atitinkamai 87,3 ir 75,6 proc. 
bendro parko ploto, žuvininkystė rekomenduojama Kuršių nerĳos(vandenstelkiniaiužima16,7 tūkst.
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ha) ir Aukštaitĳos (virš 5,8 tūkst. ha.) nacionaliniuose parkuose bei Kauno marių (virš 5,2 tūkst. ha), La-
banoro (7 tūkst. ha), Nemuno deltos (5 tūkst. ha) ir Gražutės (virš 5,5 tūkst. ha) regioniniuose parkuose. 
Pagal žemės ūkio naudmenų užimamą plotą ir žemės našumo balą, žemės ūkiui geros sąlygos yra Pa-
nemunių (užimamas plotas – 42,8 proc.; našumo balas 40->45), Salantų (66,9 proc.; 35-40) ir Krekenavos 
(33 proc.; >45) regioniniuose parkuose.

2. Svarbiausi veiksniai, veikiantys žemės ūkio veiklą valstybiniuose parkuose, – valstybiniuose 
parkuose esančių žemės naudmenų kiekybė bei kokybė. Daugumos valstybinių parkų žemės ūkio 
naudmenos yra prastesnės kokybės nei Lietuvos vidurkis (39,1). Net 42,9 proc. visų valstybinių parkų 
žemės našumo balas yra mažesnis nei 35. 31,4 proc. parkų žemės našumo balas svyruoja nuo 35 iki 
40. 20 proc. parkų žemės kokybės balas – 40–45. Ir tik 5,7 proc. parkų žemės kokybė yra labai geros 
kokybės, jos našumo balas yra didesnis nei 45. 

3. Nemažai problemų, susĳusių su ūkine veikla, valstybiniuose parkuose kyla dėl teisės do-
kumentų nesuderinamumo. Taip pat dėl informacĳos stokos apie apribojimų galiojimą bei kaip tuos
apribojimus suderinti su vykdoma veikla. 
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Agricultural Activities in State Parks of Lithuania

Summary

The network of Lithuanian protected areas has had a long and difficult history of estab-
lishment, transformation and development, and its roots go back to the earliest times of the coun-
try, whereas the top is the current time with the inevitable process of follow-up. We can say that 
since 1992 we have had no isolated protected areas or network of protected areas but we have 
had a scientifically based system of protected areas.

The network of protected areas in Lithuania covers over 999 thousand ha, i.e. 15.3 percent 
of the country area. Of these, about 603 thousand ha are covered by state parks.

Agricultural activities in protected areas are regulated. In most such areas, protection was 
related with prohibition of agricultural activity. As a result, some protected areas have changed 
due to the fact that such activities as haymaking, pasturage and others were forbidden. These 
agricultural activities supported ecosystem balance. There has not been taken into account that 
some ecosystems cannot exist without human intervention. For example, prohibition of hayma-
king or animal pasturage cause overgrowing of the areas with bushes and they lose their ecolo-
gical value. In the course of time, the processes of overgrowing with algae intensify in the reed 
areas where haymaking is forbidden and, as a result, water birds cannot live in such areas. 

In protected areas, economic activities such as agriculture, forestry, and fishing are per-
formed. No reports with detailed data on economic activities in the protected areas, i.e., on the 
dominant types of activities and their scope in separate protected areas, have been found. This 
work further analyzes only the agricultural activities.

According to the data provided by the State Protected Areas Service, the forests in the sta-
te parks cover 50.7 percent, water bodies 11.6 percent and se�lements 1.9 percent of the total area
of state parks. These data do not include information about Pavilniai and Verkiai regional parks, 
because the types of land use in these parks have not been evaluated. Agricultural lands (arable 
lands, meadows and pastures) in state parks accounted for 23.7 percent, swamps 5.1 percent and 
other land types of (sand areas, waste land, etc.) 5.2 percent of the total area.

The most important factors influencing agricultural activities in state parks are quantity
and quality of land in them. In the majority of state parks, the quality of land is worse than the 
Lithuanian average (39.1). Even in 42.9 percent of state parks, the score of land productivity is 
less then 35. In 31.4 percent of state parks, this score varies from 35 to 40. In 20 percent of lands, 
the quality score is 40–45. Only in 5.7 percent of the lands in state parks are of very high quality, 
i.e. scored by more then 45.

According to the portion of agricultural land area and land productivity score, good con-
ditions for agricultural activities are in the following state parks: Panemunė (agricultural land 
covers 42.8 percent of the area and the productivity score is 40–>45), Salantai (66.9 percent; 35-40) 
and Krekenava (33 percent; >45). 

All problems of agricultural activity arise from restrictions for state parks. They may be 
classified into 3 groups: 1) restrictions preventing from damage of nature and values of cultural
heritage; 2) restrictions oriented to harmonious development; 3) restrictions regulating building 
development and ways.

Restrictions that create possibilities for harmonious development of state parks in this ar-
ticle are very relevant. They lend the background for use of nature resources (land, forests and ot-
her) taking into account the existing natural conditions, variety of landscape and its originality.

In state parks, traditional agricultural activities are encouraged, without building 
huge factory farms, as this helps to preserve the diversity of landscape, meadow vegetation 
and wildlife in grasslands, and use the nature resources for an unlimited period of time 
without impoverishing it. 
Most of conflicts between environmentalists and farmers, whose lands fall into the group of pro-
tected areas, are caused by incompatibility of laws and shortage of information.



ISSN 1822-6701 Annales Geographicae 42(1-2) t., 2009

78

ASSESSMENT OF THE STATE OF NATURAL WATER RESOURCES 
AND PREDICTION OF THEIR DYNAMICS IN NEAREST DECADES

Ago Jaani1, Igor Libin2, Mykolas Mikalajūnas3, Jorge Perez-Peraza4, Olga Sizova2

1 Ministry of the Environment of Estonia, Narva str. 7a, 15172, Tallinn
E-mail: ago.jaani@envir.ee 

 2International  Academy of Appraisal & Consulting, 1-st Shcipkovsky str. 1, 115093, Moscow  
E-mail: libin@bk.ru , post@maok.ru

3Vilnius Pedagogical University, Studentų str. 39, LT-08106, Vilnius
E-mail: geogr.kat@vpu.lt

 4National Autonomy University of Mexico (UNAM), Ciudad Universitaria Del. Coyoacan, Mexico D.F., CP 
04510, Mexico

E-mail: perperaz@tonatiuh.igeofcu.unam.mx

Jaani A., Libin I., Mikalajūnas M., Perez-Peraza J., Sizova  O. A��������� �� ��� S���� �� N������ 
W���� R�������� ��� P��������� �� ����� D������� �� N������ D������. Annales Geographicae 42(1-
2), 2009.
Abstract. The permanent monitoring of the state of water resources in the territory of the Russian 
Empire was started in the lakes Chud and Ladoga as far back as the beginning of the 19th century. 
Some time later, similar monitoring was started in the Lake Baikal.
Since the 70ties of the 20th century, Ago Jaani from Estonia has been the most authorized researcher 
of the Lake Chud. Thanks to him, at the beginning of the 90ties, an international group of researchers 
from Russia, Mexico, Estonia and Lithuania undertook a task to assess the water resources of the Lake 
Chud and Lake Pátzcuaro (Mexico) (Либин, Речи, 2008). 
A few international experiments for investigation of water level fluctuations (related with Solar
activity) in the Chud and Pátzcuaro lakes were carried out in the Mexican, Russian and Estonian 
territories (1988–2006). Based on the results of these experiments and observation data for more than 
100 years, a�empts were made to work out a prognostic model allowing a rather precise estimation of
water resources in the mentioned countries.
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Introduction

As far back as the 30ties of the last century, the famous Russian scientist L. A. Chiz-
hevsky (Чижевский, 1976) and American physician Henry Clayton (Clayton, 1933) offered
an assumption about the dominant impact of Solar activity on a complex of phenomena 
and mechanisms taking place in the atmosphere and hydrosphere of the Earth.

Beginning with the 80ties of the last century, the problem of the impacts of Solar 
activity on the weather conditions and hydrological processes has been many times dis-
cussed in scientific literature (Borzet, Ehlert, von Storsh, 2008; Gough, 1986; Libin, Mika-
layunas, Yudakhin, 1987; Perez-Peraza et al., 1999; Анализ, 2007; Ариэль, Шахмейстер, 
Мурашова, 1986; Биелекова, 1984; Витинский, Копецкий, Куклин, 1986; Дорман 
и др., 1978; Дорман и др., 1987a; Дорман и др., 1987b; and others). The first a�empts
to obtain quantitative estimates of water resources of the Lake Chud in relation with 
the oscillations of Solar activity were taken by the authors in 1989 (Либин, Яани, 1989; 
Либин, Яани, 1990). Yet available mathematical models at that time were not adequate 
for answering the question on the relationship between the water level and Solar activity.

The present work is an a�empt to find out the unstationary and quasi-stationary
correlation links between hydrological processes and Solar activity.

Application of qualitatively different statistical methods (Perez-Peraza et al., 1999;
Гулинский и др., 1992; Либин и др., 1996а; Либин и др., 1996b; Либин, 2005) and calcu-
lation techniques in finding out the links between various processes and the existence of
original scheme for simulation of the mechanism of interrelations between heliophysical 
and geophysical processes allowed obtaining fairly reliable results.
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1. Analytical methods

The assessment of water resources is based on determining the delays, specifying 
their magnitudes and analysing general cycles of the data of water resources in closed aqua-
systems (lakes) and Solar activity.

For this purpose, the authors used the traditional methods of spectral analysis (modi-
fied according to the assumption about quasi-stationary character of the studied processes)
and methods of autoregressive spectral analysis (suitable for unstationary processes).

Analysis of Solar activity parameters (Wolf’s index, the areas covered by the sunspots, 
intensity of coronal line with wave length 5303 angstroms, HL index, and Solar radiation at 
frequency 10.7 cm) and water levels in lakes was carried out combining the methods of cor-
relation and Tuki spectral analysis (Perez-Peraza at al., 1999; Peppler at al., 2008; Андерсон, 
1976; Бендат, Пирсол, 1983; Кей, Марпл, 1981; Фортус, 2007) as well as the methods of 
autoregressive spectral analysis (Дорман и др., 1987a, Дорман и др., 1987b , Либин, и др., 
1992, Либин, 2005, Прилуцкий, 1988).

The analysis was based on the average monthly values of Solar activity (areas cove-
red by sunspots, HL-index, and Solar radiation at frequency 10.7 cm), cosmic rays, subaerial 
temperature) (Friis-Christensen, Laseen, 1992) and water levels of isolated lakes in Mexico 
(Pátzcuaro), Estonia–Russia (Lake Chud) and Russia (the Caspian Sea and the Baikal Lake) 
for 1880–2006. 

 The choice of relevant intervals of analysis (we adhered to Solar cycles and slid ac-
ross the database at the intervals of 5 years; thus only the last neighbouring results were 
partly interdependent), was followed by calculations using the standard procedure descri-
bed in (Либин и др., 1994).

In spite of the variability of applied methods, it should be understood that reciprocal 
spectra of magnitude produce rather reliable quantitative estimates of the link between the 
observed processes and allow evaluating the shi�s between them yet the plausibility of a
number of derived relationships is on the verge of reliance.

It should also be born in mind that the reliability of the obtained results of calculating 
the reciprocal spectra of magnitude largely depends on the skills of researcher (choice of the 
analytical methods and approach to evaluation of the plausibility of obtained results).

For this reason, autoregressive spectral analysis first described by (Прилуцкий,
1988; Либин и др., 1992) was applied as an additional plausibility criterion.

The autoregressive analysis differs from the standard methods as it makes it possible
to evaluate the relationships between the analysed series of data with 100% reliability wit-
hin a frequency region and, what is still more important, it can be employed for analysis of 
quasi-stationary (and even sometimes unstationary) processes as are the ones represented 
by the data series on water levels and Solar activity. 

On the other hand, it should be born in mind that all amplitude estimates derived by 
autoregressive analysis are relative and cannot be absolutely related with the initial series 
though temporal dynamics of amplitude estimates is quite comparable. 

In other words, though we cannot absolutely reliably correlate the calculation results 
of amplitude spectra with the input data the pa�ern of their temporal dynamics is quite
unambiguous.

2. Objects of investigation

2.1. The Lake Chud (Peipsĳärv in Estonian) is one of the largest lakes in Estonia and
Russia situated on the border between these two countries. It covers an area of 3,500 km2 
being the fi�h largest lake in Europe. The total catchment basin of the lake (including the
area of the lake itself) amounts to 47,800 km2. The catchment basin extends in meridional di-
rection for almost 370 km from 56°10’ to 59°30’ N. The average width of the basin is 160 km 
(the data about the Pskov–Chud Lake for 1983). The lake itself also extends in meridional 
direction for almost 140 km and is situated between 57°51’–59°01’ N and 26°57’–28°10’ E. 
It is composed of three parts differing in morphometric and regime characteristics yet con-
stituting one body of water. The average long-term water level being 30 m, the volume of 
the water mass amounts to 25.07 m3. The lake is shallow: the average depth is about 7 m. 
The lake has about 240 tributaries the largest among them are: Velikaja (the area of the 
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catchment basin is 25,200 km2), Emaigi (9,960 km2), Vychandu (1,410 km2), and Zhelcha 
(1,220 km2).

The beginning of regular observations of the Lake Chud was related with high floods
which inflicted great damages in 1840, 1844, and 1867 and with reduced catches. Academi-
cian K. Ber who headed the commission of 1851–1852 made a conclusion that the water le-
vel in the lake was gradually rising. Yet already in 1864, Academician G. Helmersen pointed 
out the beginning of the process of the water level fall. In 1896, I. B. Schpindler analysed the 
possibility of building the Chud–Baltic track but found no evidence proving the common 
opinion about the falling water level in the Lake Chud. It was discovered for the first time
that the lake water level was fluctuating in the course of time. The discovery motivated the
opening of the first hydrological stations on the Lake Chud in 1902. One of these old sta-
tions (in the Vasknarva village) is still operating. 

In 1921, a hydrological station was installed in Mustvea. Today, it is the key station 
possessing a continuous and high quality data series. Using the information stored at all the 
stations, a fairly reliable data series of average monthly and yearly water levels in the Lake 
Chud (constituted of three parts) for the time frame of 102 years has been obtained:

• Daily field data from Mustvea station since 1921. (The lacking observation data
for 1937 and 1941–1944 has been restored with high accuracy based on the observations on 
other stations);

• The average monthly values obtained by Mustvea station in some periods during 
1903–1917 have been restored based on the correlation with the water level data from Vask-
narva station;

•The average yearly values obtained by Mustvea station in 1885–1902 and 1918–1920 
have been restored by correlation with the values of water level in the Emaigi River (corre-
lation coefficient 0.92).

As was mentioned above, 1840–1844 were the “deluge” years in the 19th century. 
A high water level also was observed in 1867 (a�er 22 years) and presumably in 1979–1884.
In the period of instrumental measuring, the highest water levels were observed in 1924–
1928, 1957 and 1987.

The cyclic character of water level fluctuations was pointed out by A. Velner in 1940
and T. Eipre in 1971. A. Jaani (Jaani, 1973) suggested that presumably the maximal water le-
vels occurred in the time spans of minimal Solar activity. He discovered long-lasting (19–34 
years long) cycles of water level fluctuation (similar to the so called Brikner cycles) and
short-lasting cycles (4–5 years long) within centuries.

In 1981, A. Reap (Reap, 1981) distinguished cycles lasting for 6.1–6.4, 10–11 and 80–90 
years. Also he suggested that the 11-year cycle of runoff minimum in the North-Western
rivers occurred 1–3 year a�er the peak of Solar activity and the maximum runoff occurred
2–4 years before the minimal Solar activity. 

2.2. The Lake Baikal is one of the oldest lakes on the planet. Scientists assume that 
it is 25 million years old. Most of the lakes, glacial lakes in particular, exist 10–15 thousand 
years until they are filled with sediments and disappear from the face of the Earth. As dis-
tinct from many other lakes in the World, Baikal shows no signs of ageing. On the contrary, 
results of recent geophysical investigations imply that Baikal is an ocean in its rudimentary 
stage.

Any reference to the Lake Baikal brings back the fact known from the childhood 
that the lake contains up to 1/5 of the available drinking water of the planet. Though Baikal 
is inferior to the Great American lakes Superior and Huron and the Great lakes in Africa 
Victoria and Tanganyika in the area of the water surface it is an unquestioned champion 
among lakes in the volume and depth (by different estimates from 1,625 to 1,750 m).

The size of the lake is really impressive. The water surface of the lake occupying an 
area of 1,500 km2 is larger than the territory of some countries as, for example, Belgium or 
Israel whereas the area of its largest island Olchon exceeds the area of European countries 
such as Andorra, Lichtenstein, San Marino, Monaco and Vatican put together.

Baikal is situated in a 1,500 km long and 500 km wide ri� valley and contains
23,000 km3 of clean fresh water. The gigantic volume of water performs the role of stabilizer 
of the climate in the lake environs. Summers in the Baikal region are cooler and winters 
warmer than in other regions of East Siberia. 

The area of the catchment basin of Baikal is more than half a million square kilomet-
res. The water inflowing with the rivers Selenga, Barguzin and Upper Angara stays in the
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lake for 400 hundred years before flowing out through the Angara River. This explains the
uniquely clean water of the lake. A high concentration of oxygen in the lake water even at 
greatest depths can be pointed out as one of the most important differences of Baikal from
other deep lakes. Perhaps due to this the ice cover develops on the Lake Baikal rather late 
(in January) and melts away only in June–July.

The first scientifically reliable evidence about Baikal appeared in the 17th century. In
the middle of the 17th century the first “scheme of Baikal” was made. The regular scientific
studies of Baikal in the second half of the 19th century were first of all associated with the
names of Benedikt Dybowski and Viktor Godlewsky (exiles of Polish uprising of 1863–1864) 
who laid the foundations for investigations of bo�om relief of Baikal, bo�om sediments,
temperature and ice regimes and Baikal winds.

Unfortunately, regular reliable observations of water level in the Lake Baikal were 
started only in the 20ties of the last century by scientists from the Irkutsk State University. 
For this reason, only the data series from 1921 are used in the present work. However, there 
is a possibility to restore (though not with high reliability) the data about the Baikal water 
level back to 1880.

The data on the water level of Baikal are of paramount importance not only because 
the lake is one of the largest fresh water basins but also because dramatic fall (or rise) of 
water level represents a hazard for the unique ecology of the region. The Lake Baikal is a 
unique system self-regulating its water level. This process should not be interrupted. A�er
the construction of the Irkutsk hydroelectric power plant, the average water level of Baikal 
has increased by 1 m.  However, the amplitude of water level fluctuations and its maximal
benchmarks remain within the old limits. In the last ten years, the water level in the Lake 
Baikal markedly fell down its minimal values reaching the ones that used to be before the 
construction of the power plant.

Since 2000, the state of the Lake Baikal “holding” a ten-year runoff of Volga, Ob, Ye-
nisei, Lena, and Amur put together, has not undergone any marked changes though there 
have occurred some extraordinary situations. The first alarm bell pealed out in the middle
of 2003 when the water level in Baikal became critical. This was caused by low water of its 
main tributaries since 1996. In seven years, 382 km3 of water was carried into Baikal by these 
rivers, i.e. only 90 % of the norm. In the first half of 2003, the lateral runoff into the Bratsk
water reservoir was 1.5 times as low as normal. In 2002 and 2003, the water level in Baikal 
approached the minimal permissible value of 456.0 m. On May 8 and 9, the minimal avera-
ge daily value of Baikal water level in 2003 was recorded (456.02 m). However, already in 
August of 2003, the water level rose and in October of 2003 reached 456.71 m. The situation 
normalized though a possibility of its recurrence remains. 

Nevertheless, the drop of the water by the hydroelectric power plant which lasted 
from the October of 2007 till January 29 of 2008 again reduced the Baikal water level to 
almost 456 m. As a result, in April 2008 the water level of the lake could have fallen to the 
benchmark of the driest years. Fortunately, by the October of 2008 the water level restored. 
The described incident demonstrates the importance of distinguishing between the natural 
processes and anthropogenic impacts.

2.3. The Lake Pátzcuaro (central coordinates 19°35’ N and 101°35’ W) is an Alpine 
lake resting at the highest elevation (2,220 m above sea level). Its size is 20x14 km and the 
average depth being 50 m. Very clean fresh water is the greatest treasure of the lake. It is 
one of the main fresh water sources in the state Michoacán. The first mentioning of the Lake
Pátzcuaro goes back to 1526 immediately a�er the conquest of the laky land by Spaniards
and building of Pátzcuaro town. Regular observations of the water level in the lake started 
in 1921 on a hydrological station situated 3 km from Pátzcuaro and on a hydrological sta-
tion on the Janitzio Island. Other hydrological stations were equipped on the western bank 
of the lake and in the Jaracuaro Island.

Beginning with the 30ties of the last century, the Government of Mexico has taken 
different measures in the field of lake monitoring and control and has made the necessary
investments into the network of hydrological monitoring and complex monitoring of the 
surface and subsurface waters in the region of the Lake Pátzcuaro. Since then, the data 
about the water level in the lake have been fairly reliable.
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3. Spectral and autoregressive analysis of the water resources (water levels in 
lakes)

For the first time, the results of preliminary estimates of spectral characteristics of
water level of the Lake Chud and Solar activity were published in (Либин, Яани, 1989): the 
existence of statistically significant variations of water level, cycled 4–5, 11, 22, and 80–90
years, were reported.

The author has established that the delays of water level change in relation with Solar 
activity oscillate from 1.5 to 3–4 years and depend on the Solar activity. For odd cycles, the 
delay of maximum of water level is two years a�er the minimal Solar activity and for even
cycles about three years.  Moreover the structure of histograms of water level for odd and 
even cycles differs supporting the assumption about the dominance of 22-year cycles in
hydrological processes (Либин, 2005).

Comparison of the spectral analysis results obtained by the author with similar spec-
tra of galactic and cosmic rays showed a rather good correlation not only of frequencies 
but of phases as well (See the works of A�olini,  Ceccini , Galli, 1983; A�olini, Ceccini , 
Galli, 1984; A�olini, Galli, Cini Castagnoli, 1985; Pandey, Jain, Garde, 1983; Venkatesan,
1990; Джапиашвили и др., 1984; Джапиашвили и др., 1985; Дорман и др., 1987a; Зильс 
и др., 1987). According to the measured values of cosmic rays, in 1952–2006 there occurred 
variations well correlated with the Solar activity and subaerial temperature and cycled 5–6 
months, 1 year and 11 years coinciding with the variations of Solar activity and temperature 
within the same time frame.

The estimates of spectral characteristics of water level fluctuations in the Lake Chud
with the aid of APMA-model of the 7th order for the time frame 1921–2006 showed dis-
tinct pa�erns of water level fluctuations, cycled 1.0–1.2, 9.0–11.0, 21.5–22.8 and presumably
80–90 years, related with Solar activity. Similar results of spectral analysis from the Lake 
Pátzcuaro for 1932–2004 and Lake Baikal for 1927–2006 offer the same picture: the presence
of cycles of 1–2, 9–11, 22 and 90 years.

It is absolutely evident that the discovered periodicities are related with Solar activity 
and include one type of delays in respect to Solar activity within odd and even cycles. Mo-
reover, the calculations revealed that on the background of relatively stable yearly, 11-year, 
22-year and 90-year variations of water level (as also other meteohydrological parameters) 
the instability of variations in other periods stands out. (The fluctuations within cycles of a
few months to 4 years occur not in all cycles of Solar activity though well reiterate the Solar 
rhythmics).

To make certain about the reality (reliability) of the obtained estimates, a full autoreg-
ressive analysis of water level fluctuations of the three lakes and Solar activity was carried
out in the following sequence:

1. ARMA analysis of water level fluctuations in the lakes Pátzcuaro, Chud and Baikal
for each of the years of 1932–2006,

2. ARMA analysis of fluctuations of water level in the Lake Chud and Solar activity
for the same period (based on the available data),

3. ARMA analysis of fluctuations of water level in the Lake Pátzcuaro and Solar acti-
vity (based on the available data),

4. ARMA analysis of fluctuations of water level in the Lake Baikal and Solar activity
(based on the available data),

5. Combined multidimensional ARMA analysis of the water level fluctuations in the
three lakes and other meteohydrological and hydrological parameters and variations of the 
intensity of galactic cosmic rays in the Earth (based on the available data for 1951–2006).

The behaviour of the water level in the lakes Pátzcuaro, Chud and Baikal in the time 
frame 1921–2006 revealed at least two amazing peculiarities: the 22-year fluctuations are
very distinct and, what is more important, the fluctuations in the lakes Pátzcuaro and Baikal
are in a counter-phase with the fluctuations in the Lake Chud.  The estimates of the mutual
correlation function for Pátzcuaro–Chud yield an anti-correlation of the order of 0.6 with a 
delay of the order of 1–2 years. Analysis of the behaviour of the lakes Chud and Baikal does 
not yield such a beautiful picture (the anti-correlation value is about 0.4) though a 22-year 
cycle in the behaviour of water level for Baikal also is apparent. 

The obtained results are in a good correlation with the results on the Lake Chud re-
ported by other researchers (Table).
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It is rather difficult to identify the obtained analytical results in all studied datasets
with the results reported in literary sources. It is necessary to know the level of reliability 
of estimates obtained by other authors. As regards our results, we can assure that the esti-
mates of the distinguished periods, including the period of 28 years, obtained by indepen-
dent methods (“Gusenica” method (Рожков, 1988)) and method of autoregressive analysis 
coincide.
Table. Cycles of water level fluctuations (the Lake Chud)

Author Cycle (number of years)
Jaani 5.1–8.0 19–34 80–90
Reap 5.1–6.4 10–11 80–90
Doganovski 26 and 33
Libin, Jaani 2.6 11.2 22 80–90
Libin, Jaani 2–4 9–11 22
The present 
work on 3 
lakes

2.6 5.4–7.0 11.0–12.8 22.1–23.0
28.0–35.0

84–91 300–380

Autoregressive analysis of water level fluctuations of the three studied lakes (based
on average yearly values) has proved the existence of well-expressed fluctuations cycled 11, 
22, 35, 90 and 380 years. Moreover, the coherence of the both processes is in general rather 
high. For 22-year and 90-year cycles of fluctuations, the coherence coefficient (square of the
correlation coefficient of processes at a given frequency) is 0.75–0.85 (for 11-year and 35-
year fluctuations it is 0.6 and for 380-year fluctuations regre�ably is only 0.4).

The amplitudes of the processes show a relative excess of water level fluctuations
in the Lake Chud (related with Solar activity) in comparison with the Caspian Sea (by 40–
60%), Lake Baikal (80–90%) and Lake Pátzcuaro (100–120%).

The ARMA analysis of fluctuations of water level in the studied lakes and Solar ac-
tivity led to a few conclusions which could be important for the future forecasts of water 
level:

• The fluctuations of water level in isolated lakes fully reiterate the dynamics of Solar
activity fluctuations,

• The delays of fluctuation in respect to Solar activity coincide with the delays of
other hydrometeorological processes and reflect a common mechanism of the influence of
Solar activity on the Earth’s climate.

4. Evaluation of the current water resources in Russia, Mexico and Estonia and 
their forecast

The application of the today available spectral apparatus and comparison of the re-
sults of various spectral estimates show that the cyclic Solar activity and its influence on the
Earth’s atmosphere is the main driving force of the mechanism of the influence on water
level fluctuations of isolated lakes (Либин, 2005). The results obtained in different works
allow using autoregressive forecast model, applied by the author (Либин, 2005), for pre-
diction of the water level of isolated lakes. The accuracy of the model can be improved by 
specification of the used predictors (the current estimates yield quantitative forecasts with
error of 35–40%).

The results of estimates based on a vast set of measured data show a probable in-
terrelation of Solar processes and Earth’s atmosphere. Moreover, analysis of delays of at-
mospheric processes in respect to Solar activity shows the existence of stable shi�s of 12 to
42 months between the processes what is in good correlation with the estimation results by 
other methods (Башкирцев, Машнич, 2004; Реап, 1986; Рожков, 1988). 

Moreover, it has been discovered that for simultaneous analysis of water levels in 
the lakes in different parts of the Earth and Solar activity (as is the analysis of temperature
oscillations) the choice of indices of Solar activity does not play the central role: the areas 
covered by sunspots in the near-equator zone of the Sun are the most acceptable index for 
estimates (as has been used by the authors earlier) (Либин, 2005).
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For this reason, solutions of the tasks of discovering the mechanisms of large-scale 
processes in the atmosphere or the a�empts to develop forecast models for climatologic
or hydrological processes it is necessary to take into consideration the dynamics of Solar 
activity, processes in the interplanetary space and variations of cosmic rays observed in the 
Earth. 

Based on the described results of autoregressive forecast model, the authors assume 
a slight rise of water level by 2020 related with Solar activity in the studied three lakes.

For Baikal, the estimate of the rise of water level is 1.0 %, for Chud 2.5 % and for 
Pátzcuaro 3.0 % (provided that there do not occur technogenic disasters leading to extreme 
water losses by the lakes as was the case with Baikal at the end of 2007).

Conclusions

The estimates of spectral characteristics of water level fluctuations in the Lake Chud
with the aid of APMA-model of the 7th order for the time frame 1921–2006 showed di-
sinct pa�erns of water level fluctuations, cycled 1.0–1.2, 9.0–11.0, 21.5–22.8 and presumably
80–90 years, related with Solar activity. Similar results of spectral analysis from the Lake 
Pátzcuaro for 1932–2004 and Lake Baikal for 1927–2006 offer the same picture: the presence
of cycles of 1–2, 9–11, 22 and 90 years. Also one interesting feature occurred: the fluctuations
in the lakes Pátzcuaro and Baikal are in a counter-phase with the fluctuations in the Lake
Chud. 

The delays of fluctuation in respect to Solar activity coincide with the delays of other
hydrometeorological processes and reflect a common mechanism of the influence of Solar
activity on the Earth’s climate. The areas covered by sunspots in the near-equator zone of 
the Sun are the most acceptable index for estimates.

For the solutions of the tasks of discovering the mechanisms of large-scale processes 
in the atmosphere or the a�empts to develop forecast models for climatologic or hydrolo-
gical processes it is necessary to take into consideration the dynamics of Solar activity, pro-
cesses in the interplanetary space and variations of cosmic rays observed in the Earth.

Based on the described results of autoregressive forecast model, the authors assume 
a slight rise of water level by 2020 related with Solar activity in the studied three lakes. For 
Baikal, the estimate of the rise of water level is 1.0 %, for Chud 2.5 % and for Pátzcuaro 3.0 
% (provided that there do not occur technogenic disasters leading to extreme water losses 
by the lakes as was the case with Baikal at the end of 2007).
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Gamtinių vandens išteklių būklės įvertinimas ir prognozė artimiausiems 
dešimtmečiams

Santrauka

Čiudo (arba Peipaus) ežero hidrologĳos stotis turi sukaupusi 102 m. duomenis apie ežero
vandens lygio svyravimus. Estĳos mokslininkas Ago Jaani yra vienas rimčiausių šio ežero tyrinėto-
jų. Jo iniciatyva praėjusio amžiaus paskutiniame dešimtmetyje tarptautinė tyrinėtojų grupė (Rusĳa,
Meksika, Estĳa, Lietuva) užsibrėžė tikslą įvertinti Čiudo (Estĳa, Rusĳa), Baikalo (Rusĳa) ir Pátzcuaro
(Meksika) ežerų vandens resursus. Išnagrinėję daugiau kaip 100 metų stebėjimų seką ir atlikę kai 
kuriuos eksperimentus mokslininkai ėmė kurti prognozės modelį, kuriuo būtų galima gana tiksliai 
įvertinti tų šalių vandens resursus. Tam buvo naudojamasi tradiciniais spektrinės analizės metodais, 
pritaikius juos kvazistacionariam nagrinėjamų reiškinių pobūdžiui, taip pat autoregresine spektrine 
analize, kuri taikytina ir nestacionariems reiškiniams. Vandens lygio svyravimai buvo gretinami 
su Saulės aktyvumo, kosminių spindulių ir kitais kosmogeniniais veiksniais. Aptikta, kad vandens 
lygio svyravimai atsilieka nuo Saulės aktyvumo atitinkamų ciklų nuo 1,5 iki 3–4 metų, priklausomai 
nuo Saulės aktyvumo ypatumų. Nelyginio ciklo atveju aukščiausias vandens lygis būna praėjus 
2 metams po Saulės aktyvumo minimumo, o lyginiame cikle – maždaug po 3 metų. Be to, vandens 
lygio histogramos lyginiais ir nelyginiais ciklais skiriasi: tai dera su esama nuomone, kad hidrologi-
niuose procesuose vyrauja 22 metų ciklas.

Įvertinus Čiudo ežero 1921–2006 m. laikotarpio vandens lygio svyravimo spektrines cha-
rakteristikas 7-tos eilės ARMA modeliu, išryškėjo akivaizdūs 1,0–1,2, 9,0–11,0, 21,5–22,8 m. ciklai ir 
šiek tiek blankesnis 80–90 metų ciklas, o tai labai panašu į Saulės aktyvumo cikliškumą. Analogiški 
Pátzcuaro ežero 1932–2004 m. ir Baikalo 1927–2006 m. spektrinės analizės duomenys pateikia pa-
našų paveikslą: 1–2, 9–11, 22 ir 90 metų ciklus. Ypač ryškus 22 metų ciklas, bet įdomu, kad Pátzcuaro 
ir Baikalo vandens lygio svyravimų fazė yra priešinga nei Čiudo ežero (kai vienur žemiausias lygis, 
kitur – aukščiausias). 

Gretinant vandens lygio svyravimą įvairiose Žemės vietose su Saulės aktyvumu geriausia 
naudotis vienu iš Saulės aktyvumo indeksų – dėmių plotu Saulės pusiaujinėje juostoje, tačiau pla-
tesniems tikslams (klimato ar hidrologinių procesų prognozės modeliams kurti) būtina įvertinti ne 
tik Saulės aktyvumo dinamiką, bet ir procesus tarpplanetinėje erdvėje, Žemę pasiekiančių kosminių 
spindulių svyravimą.

Remiantis autoregresinio prognozės modelio duomenimis, prognozuojama, kad atsižvel-
giant į Saulės aktyvumo poveikį vandens lygis iki 2020 m. pakils Baikale apie 1,0 %, Čiudo ežere 
– 2,5 %, o Pátzcuaro ežere – 3,0 % (žinoma, jei neįvyks kokia nors technogeninė nelaimė, kai ežerai 
netenka daugybės vandens, kaip buvo Baikale 2007 m. pabaigoje).
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Įvadas

Tarptautiniu mastu vieno suderinto miesto apibrėžimo nėra. Kiekviena valstybė 
miestą apibrėžia savaip savo normatyviniuose aktuose, įstatymuose ir vadovaujasi skir-
tingais miesto skyrimo kriterĳais. Tais kriterĳais gali būti gyventojų skaičius, tankumas,
užimtumo struktūra, teritorĳos užstatymo pobūdis ir kt. Gyventojų, susitelkusių vienoje te-
ritorĳoje, skaičius dažniausiai laikomas pagrindiniu miesto skyrimo kriterĳumi daugumoje
valstybių. Šis kriterĳus, jį papildant gyventojų veiklos charakteristika, naudojamas miestui
apibrėžti šiuo metu ir Lietuvoje.

Šiandieninė miesto samprata yra pateikta Lietuvos Respublikos teritorĳos adminis-
tracinių vienetų ir jų ribų įstatyme (Lietuvos Respublikos..., 1994). Pagal įstatymą, Lietu-
voje miestais oficialiai laikomos kompaktiškai užstatytos gyvenamosios vietovės, turinčios
daugiau kaip 3000 gyventojų, kurių daugiau kaip ⅔ dirbančiųjų dirba pramonėje, verslo 
bei gamybinės ir socialinės infrastruktūros srityse, miesteliais – kompaktiškai užstatytos 
gyvenamosios vietovės, turinčios nuo 500 iki 3000 gyventojų, kurių daugiau kaip pusė dir-
bančiųjų dirba pramonėje, verslo bei gamybinės ir socialinės infrastruktūros srityse, taip 
pat tradiciniai miesteliai, o kaimais – kitos gyvenamosios vietovės, neturinčios miesto ir 
miestelio požymių.

Tačiau šiuo metu Lietuvoje miesto statusą turi ir kai kurios gyvenvietės, kuriose yra 
iki 3000 gyventojų. Mat buvo padaryta išimtis toms gyvenvietėms, kurios turėjo miesto 
statusą iki įstatymo įsigaliojimo. Šie savotiškame įstatymo užribyje atsidūrę mažieji miestai 
ir yra šio tyrimo objektas. 

Lietuvoje pirmieji moksliniai miestų, miestų sistemos tyrimai pradėti daugiau kaip 
prieš keturiasdešimt metų, kartu su rajoninio planavimo, miestų sistemos kūrimo ir vys-
tymo darbais. Šiandien įvairiais miestų tyrimų klausimais yra sukaupta gana gausi mok-
slinė medžiaga, parašyta įvairios apimties apibendrinamųjų darbų, paruošta bei apginta 
nemažai disertacĳų. Tačiau nėra nė vienos apibendrinančios studĳos ar straipsnio, skirto
konkrečiai mažųjų miestų (turinčių iki 3000 gyventojų) grupei. 

Mažieji Lietuvos miestai šiuo metu pagal daugelį kriterĳų atitinka tik kaimo gyvena-
mųjų vietovių sampratą, apibrėžtą Lietuvos Respublikos teritorĳos administracinių vienetų
ir jų ribų įstatyme. Kita vertus, Lietuvoje  daugėja kaimo gyvenamųjų vietovių, kurios pagal 
daugelį kriterĳų (pvz., užstatymo tankį, gyventojų skaičių ir net gyvenseną) jau dabar yra
artimesnės miesto gyvenamųjų vietovių sampratai.

Šiame straipsnyje glaustai apžvelgta mažųjų miestų skaičiaus dinamika ir jos ten-
dencĳos. Duomenys gauti panaudojant penkerių (1959, 1970, 1979, 1989 ir 2001 metų) gy-
ventojų surašymų bei kitų metų Lietuvos Respublikos Statistikos departamento duomenis. 
Pradine chronologine riba pasirinkti 1959 metai, nes nuo tada buvo beveik galutinai su-
formuota dabartinė Lietuvos miestų sistema (miesto teises tada turėjo jau 99 šiandieniniai 
miestai ir tik keturiems jos buvos suteiktos vėliau: Elektrėnams – 1962 metais, Panemunei 
– 1968 metais, Visaginui – 1977 metais, Ventai – 1978 metais). Po 1990 metų net 11 mažųjų 
miestų atsisakė miesto statuso. Straipsnyje pabandyta nustatyti atsisakymo priežastis. Jos 
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išryškėjo apklausus (telefonu ar elektroniniu paštu) visus 11 miesto statuso po 1990 metų 
atsisakiusių gyvenviečių seniūnus. 

Straipsnyje taip pat apžvelgtos ir kai kurios mažųjų miestų teritorinio pasiskirstymo 
ypatumai.

1. Mažųjų miestų skaičius ir jo kaita

Lietuvoje 2009 metų pradžioje (Gyventojų..., 2009) buvo 103 gyvenvietės, turin-
čios miesto statusą. Iš jų 36 miestai (35 % visų miestų) turėjo mažiau kaip 3000 gyventojų 
(4 pav.). Privalu pabrėžti, kad 31 miestas  iš 36 visą 1959–2009 metų laikotarpį priklausė 
mažųjų miestų, turinčių iki 3000 gyventojų, grupei, o  5  miestai – Žagarė, Pagėgiai,  Tytu-
vėnai, Akmenė, Venta – yra turėję daugiau nei 3000 gyventojų: 1959 m. –  Žagarė ir Pagėgiai, 
1979–1989  m. – Tytuvėnai, 1979–1989  m. – Akmenė ir Venta. 

36 mažuosiuose miestuose 2009 metų pradžioje gyveno 55 413 šalies gyventojų, o 
tai sudarė 2,5 % miesto gyventojų skaičiaus ir 1,7 % visų šalies gyventojų. Šie miestai už-
ėmė 10362,75 ha (Lietuvos Respublikos..., 2009) ir tai sudarė 6,2 %  Lietuvos miestų žemės 
ploto.

Lietuvos mažuosius miestus pagal gyventojų skaičių galima suskirstyti į tris grupes: 
I grupė – iki 1000 gyventojų, II grupė – nuo 1000 iki 2000 gyventojų ir III grupė – nuo 2000 
iki 3000 gyventojų. 2009 metų pradžioje tarp mažųjų miestų vyravo miestai, turintys nuo 
1000 iki 2000 gyventojų (1 pav.). Tokių miestų buvo 20. O mažųjų miestų, turinčių iki 1000 
gyventojų, ir mažųjų miestų, turinčių nuo 2000 iki 3000 gyventojų, buvo po lygiai, t. y. po 
8. 

1 pav. Mažieji miestai pagal gyventojų skaičių 2009 metų pradžioje (pagal: Gyventojų..., 2009)
Fig. 1. The small towns by the number of habitants in the begining of the year 2009 (source: Gyventojų..., 2009)

Mažieji miestai labai skiriasi gyventojų skaičiumi. Vidutiniškai juose gyvena  1539 
gyventojai. Mažųjų miestų grupėje didžiausias miestas Venta 2009 metų pradžioje turėjo 
2940 gyventojų. Tuo tarpu mažiausiame mieste Panemunėje gyventojų skaičius tesiekė 312. 
Taigi didžiausia mažųjų miestų grupės gyvenvietė gyventojų skaičiumi nuo mažiausiosios 
skyrėsi net 9,4 karto. 

Pagal gyventojų skaičių šiuo metu Lietuvoje yra kaimo gyvenamųjų vietovių, di-
desnių už straipsnyje nagrinėjamus miestus. 2001 metų surašymo duomenimis (Kaimo..., 
2002–2003), Lietuvoje net 792 kaimo gyvenamosios vietovės buvo didesnės už mažiausią 
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Lietuvos miestą Panemunę. Iš 792 kaimo gyvenamųjų vietovių 240 buvo didesnės tik už Pa-
nemunę, 9 kaimo gyvenamosios vietovės (Akademĳa, Domeikava, Neveronys, Raudond-
varis, Karmėlava, Ginkūnai, Skaidiškės, Pagiriai, Rudamina) buvo didesnės už tuo metu 
tarp mažųjų miestų buvusį didžiausią miestą Tytuvėnus (2851 gyventojas). Iš jų 7 turėjo 
daugiau kaip 3000 gyventojų. Visos septynios didžiosios kaimo gyvenamosios vietovės yra 
susitelkusios Kauno ir Vilniaus apskrityse. Nuo 2001 metų gyventojų skaičius šiose 7 gy-
venvietėse dar išaugo, priešingai nei mažųjų miestų grupės miestų.

Mažieji miestai nevienodi ir savo amžiumi. Sukaupti archeologiniai ir rašytiniai duo-
menys rodo, kad daugelis jų, kaip pastoviai žmonių gyvenamos vietovės, yra gana seni, 
praėję ilgą ir sudėtingą istorinės raidos kelią. Peržvelgus literatūrą (Lietuvos Respublikos..., 
2008; Baranauskas, 2005, 2006a, 2006b; Šešelgis, 1996; Miškinis, 1991; Alexandrowicz, 1970; 
Miškinis, Šešelgis, 1965; Spelskis, 1964), skirtą dažnai itin problematiškos gyvenviečių 
pradžios ar pirmojo paminėjimo rašytiniuose šaltiniuose analizei, paaiškėjo, kad tiriamus 
miestus galima sugrupuoti į dvi grupes pagal tai, kaip jie pradeda savo istorĳą: 1 grupė
– miestai (32  miestai iš 36), kurie savo istorĳą pradeda nuo pirmojo paminėjimo datos, ir 2 
grupė – miestai (4 miestai iš 36), kurie savo istorĳą pradeda nuo įkūrimo datos (2 pav.). 

2 pav. Mažieji miestai pagal pirmąjį paminėjimą rašytiniuose šaltiniuose (pagal: Lietuvos Respublikos..., 
2008; Baranauskas, 2005, 2006a, 2006b; Šešelgis, 1996; Miškinis, 1991; Alexandrowicz, 1970; Miškinis, 
Šešelgis, 1965; Spelskis, 1964)
Fig. 2. The small towns by the first mention in (source: Lietuvos Respublikos..., 2008; Baranauskas, 2005,
2006a, 2006b; Šešelgis, 1996; Miškinis, 1991; Alexandrowicz, 1970; Miškinis, Šešelgis, 1965; Spelskis, 1964)

Vadovautis A. Miškinio principu (Miškinis, 1991), kad iki XVIII amžiaus pabaigos pa-
minėtos gyvenvietės yra istorinės, o vėlesnės – naujos, galima teigti, kad didžioji dalis mažųjų 
miestų  (net 86,1 %, t. y. 31 miestas) laiko atžvilgiu yra istorinės gyvenvietės. Ir tik 13,9 % mažųjų 
miestų (5 miestai) – naujos gyvenvietės. 

Pastaruosius keturiasdešimt metų Lietuvoje miestų, turinčių iki 3000 gyventojų, skaičius 
nebuvo pastovus – per minėtą laiką Lietuvoje mažųjų miestų sumažėjo nuo 64 iki 36 (3 pav.). 
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 3 pav. Mažųjų miestų skaičiaus 
dinamika (1 – iš viso miestų 
Lietuvoje, 2 – miestai, turintys 
iki 3000 gyventojų, 3 – miestai, 
turintys nuo 2000 iki 3000 
gyventojų, 4 – miestai, turintys 
nuo 1000 iki 2000 gyventojų, 
5 – miestai, turintys iki 1000 
gyventojų)
Fig. 3. Dynamics of the small 
towns (1 – total towns in Lithuania, 
2 – towns with more than 3000 
habitants, 3 – towns with habitants 
from 2000 to 3000, 4 – towns 
with habitants from 1000 to 2000, 
5 – towns with less than 1000 
habitants)

Mažųjų miestų  skaičiaus mažėjimo tendencĳą 1959–2009 metais lėmė šios aplinkybės:
• miestas buvo prĳungiamas prie kito miesto (Giruliai 1975 metais buvo prĳungti prie

Klaipėdos miesto);
• miestų sujungiamas (1961 m. lapkričio 15 d. Juodkrantė, Preila ir Nida buvo sujungtos į 

vieną miestą – Neringą);
• padidėjus gyventojų skaičiui, miestas imdavo priklausyti kitai miestų grupei (Šakiai, 

Nemenčinė, Vievis, Šilalė, Molėtai, Šalčininkai, Ariogala, Širvintos, Varėna, Pakruojis, Ignalina, 
Garliava, Eišiškės, Grigiškės, Rietavas, Gargždai, Birštonas, Žiežmariai, Neringa); 

• miestas neteko arba atsisakė miesto statuso (tokių miestų buvo 13 (lentelė).
Lentelė. Gyvenvietės netekusios ar atsisakiusios miesto statuso
Table. Se�lments that lost or refused status of town
Nr. Gyvenvietės pa-

vadinimas
Suteiktos mies-
to teisės

Miesto teisių netekimo 
data

Dabartinis sta-
tusas

1 Linksmakalnis 1958 m.* 1970 m. Kaimas
2 Antalieptė 1958 m.* 1976 m Miestelis
3 Naujamiestis 1958 m.* 1991-11-12  Aukščiausio-

sios Tarybos nutarimu Nr. 
I-1981

Miestelis

4 Pabiržė 1946 m.* 1992-04-16 Aukščiausio-
sios Tarybos nutarimu Nr. 
I-2499

Miestelis

5 Balbieriškis 1958 m.* 1992-04-16 Aukščiausio-
sios Tarybos nutarimu Nr. 
I-2499

Miestelis

6 Dotnuva 1956 m.** 1996-04-11 LR Vyriausybės 
nutarimu Nr. 442 

Miestelis

7 Rusnė 1946 m.** 1997-01-30 LR Vyriausybės 
nutarimu Nr. 70

Miestelis

8 Žemaičių Nau-
miestis

1958 m. 1997-01-30 LR Vyriausybės 
nutarimu Nr. 70

Miestelis

9 Kačerginė 1946 m.* 1997-05-16 LR Vyriausybės 
nutarimu Nr. 486

Miestelis

10 Turmantas 1958 m.* 1999-01-06 LR Vyriausybės 
nutarimu Nr. 8

Miestelis

11 Juodupė 1956 m.* 2002-12-16 LR Vyriausybės 
nutarimu Nr. 1966

Miestelis

12 Kulautuva 1946 m.* 2003-02-25 LR Vyriausybės 
nutarimu Nr. 248 

Miestelis

13 Tyruliai 1958 m.* 2003-04-08 LR Vyriausybės 
nutarimu Nr. 426

Miestelis

* – suteiktas miesto tipo gyvenvietės statusas  / granted with status of town type se�lment
** – suteiktas miesto statusas / granted with status of town.
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Kaip matome iš 1 lentelės, net 11 gyvenviečių atsisakė miesto statuso po 1990 metų, 
tai yra laikotarpiu, kai Lietuvoje radikaliai kito ekonominės ir politinės sąlygos, vyko admi-
nistracinė, žemės ir kt. reformos. Apklausus visus 11 miesto statuso po 1990 metų atsisakiu-
sių gyvenviečių seniūnus, išryškėjo keletas svarbiausių tokio atsisakymo priežasčių:

• gyventojų siekis ir galimybės gauti daugiau žemės. Kaimo žmogui paveldėtos  že-
mės grąžinama tiek, kiek jis jos paveldėjo, mieste yra žemės grąžinimo apribojimų. Dau-
guma seniūnų minėjo, kad miesto statusas neleido gyventojams atsiimti ir atsikelti sugrą-
žinamą žemę, taip pat miesto gyventojai, galėję atgauti mažesnius sklypus gyvenvietėje, 
negalėjo gauti 3 ha žemės sklypo prie gyvenvietės; 

• gyventojų siekis kaimui teikiamų lengvatų, dažniausiai dėl žemės mokesčių; 
• žemės kainos sumažėjimas;
• galimybė gauti kaimui teikiamą paramą. Miestai negalėjo tikėtis SAPARD, kitų 

struktūrinių fondų paramos, skirtos kaimo vietovėms jų infrastruktūrai plėsti;
• demografinio potencialo, t. y. gyventojų stoka arba jų skaičiaus mažėjimas;
• gyventojų agrarinis veiklos pobūdis, paslaugų sferos menkumas ir sunykimas. 
Įdomu tai, kad 1992 metais miesto statuso atsisakiusios gyvenvietės (Dotnuva, Bal-

bieriškis), anot seniūnų, dabar norėtų prisĳungti šalia esančias gyvenvietes, pasididinti gy-
ventojų skaičių ir miesto statusą susigrąžinti. Jų nuomone, tai galėtų paskatinti šių gyven-
viečių plėtrą.

2. Mažųjų miestų teritorinis pasiskirstymas

Lietuvos teritorĳoje mažųjų miestų esama visose apskrityse (4  pav.). Jų skaičius svy-
ruoja nuo 6 iki 2 (5 pav.). Didžiausią mažųjų miestų skaičių (po 6) turi Šiaulių ir Panevėžio 
apskritys. Po 2 turi taipogi dvi apskritys – Vilniaus ir Klaipėdos. 

4 pav. Lietuvos miestai 2009 metais
Fig. 4 Towns in Lithuania in 2009

Mažųjų miestų po vieną ar du esama 27 savivaldybėse iš 60. Visiškai mažųjų miestų 
nėra 33 Lietuvos savivaldybėse, ypač Vilniaus, Kauno ir Klaipėdos apskričių savivaldybė-
se.
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5 pav. Miestų skaičius Lietuvoje pagal apskritis 2009 metais (1 – iš viso miestų, 2 – mažųjų miestų)
Fig. 5. Number of towns in Lthuania by count) in 2009 (1 – total towns, 2 – the small towns) 

Išvados

1. Šiuo metu daugelis mažųjų miestų pagal gyventojų skaičių, gyventojų veiklos po-
būdį, užstatymo tankį, gyvenseną labiau atitinka kaimo gyvenamųjų vietovių statusą, api-
brėžtą Lietuvos Respublikos teritorĳos administracinių vienetų ir jų ribų įstatyme. Tokie
kaimiško pobūdžio miestai sudaro ⅓ visų Lietuvos miestų. Įvertinus tai, galima teigti, kad 
Lietuvoje keičiasi miestų sistema, keičiasi urbanizacĳos proceso eiga ir turinys, urbanizacĳa
de facto yra ruralizacĳa.

2. Per pastaruosius keturiasdešimt metų Lietuvoje mažųjų miestų mažėjo dėl terito-
rinių ir administracinių pokyčių, kai, didėjant gyventojų skaičiui, miestas patekdavo į kitą 
miestų grupę, bei miesto statuso atsisakymo. Po 1990 metų Lietuvoje net 11 mažųjų miestų 
atsisakė miesto statuso dėl šių pagrindinių priežasčių: galimybė susigrąžinti daugiau že-
mės ir siekis kaimo lengvatų. Šis tyrimas atskleidė, kad Lietuvoje nuo 2004 metų mažieji 
miestai  jau siekia palaikyti miesto statusą. Mažųjų miestų skaičiaus pokytis galimas tik 
keičiantis Lietuvoje miesto gyvenamųjų vietovių sampratai.

3. Nustatyti aiškius mažųjų miestų teritorinio paplitimo dėsningumus yra sudėtinga. 
Tačiau daugiau jų esama šiaurės rytinėje, pietinėje ir šiaurės vakarinėje Lietuvos dalyse. 
Vilniaus ir Kauno dvimiesčio aplinkoje tokių miestų visai nėra. Tačiau aplink didžiuosius 
Lietuvos miestus yra kaimo gyvenviečių, kurios atitinka miesto kriterĳus (užstatymo tan-
kis, gyventojų skaičius, gyvensena). Taigi Lietuvoje realus urbanizacĳos laipsnis yra kitoks,
nei oficialiai skelbiama.
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The Small Towns of Lithuania in the Network  of Se�lements

Summary

Internationally there is no unified definition of a town. Every country by itself defines
concept of a town in legislation and law and uses different criteria to qualify for a town.

Recent concept of a town is presented in the Law on the Administrative Units and 
Their boundaries of the Republic of Lithuania. According this law ((Lietuvos Respublikos..., 
1994)) towns are conceived as compact, build up se�lments that has more than 3000 habi-
tants, from which more than ⅔ works in industry, business, production  and social infras-
tructure sectors. 

At the moment some se�lments in Lithuania, which has less than 3000 habitants still
qualifies as towns.  There where 36 towns (out of 103) with less than 3000 habitants in the
beginning of the year 2009 (Fig. 4). These small towns had 55413 habitants, which is 2,5 per-
cent of town habitants and 1,7 percent of all habitants in the country. 

Number of the small towns (towns with less than 3000 habitants) was declining con-
tinually for the last four decades (Fig. 3), because of these reasons:

• One town was incorporated into another (Giruliai town was incorporated into Klai-
peda town in 1975).

• Several towns were merged into one town (Juodkrantė, Preila and Nida towns 
were merged into one under name Neringa).

• When number of habitant exceeded, towns were assigned to other types of towns. 
(examples could be Šakiai, Nemenčinė, Vievis, Šilalė, Molėtai, Šalčininkai, Ariogala, Širvin-
tos, Varėna, Pakruojis, Ignalina, Garliava, Eišiškės, Grigiškės, Rietavas, Gargždai, Birštonas, 
Žiežmariai, Neringa).

• Towns lost or refused status of town (13 small towns lost or refused status of town 
over the last 5 decades (Table), 11 of them refused status of town a�er 1990. Reasons for
waiver came out a�er questioning representatives of these towns. The reasons were: be�er
opportunities for habitants to acquire more land, privileges for villages, slump of land pri-
ces, support dedicated for villages, lack of habitants or diminishing number of habitants, 
dominating agrarian sector, poor or no service sector.

The small towns are spread uneven (Fig. 4, Fig. 5). There is no consistent pa�ern that
could be found to explain territorial spread of the small towns. Major concentration is in the 
northeast, northwest and south of Lithuania. 
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Abstract. The aim of this paper is to introduce the functioning peculiarities of Euroregions that are 
the border corporation structures. In the last years, the EU a�ention has been focused on regional
policy, especially on that part which is associated with the border regions. The first part of the
article introduces the main features of Euroregions and explains the fundamentals of their existence. 
Besides, the present article presents 15 Euroregions that are located on the external eastern EU border. 
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Įvadas

Vienas iš pagrindinių valstybę sudarančių komponentų yra siena, kuri apibrėžia jos teritorĳą.
Sienos vaidmuo svarbus socialiniu, ekonominiu, kultūriniu bei kitais aspektais, kadangi gali apriboti 
sąsajas su kaimynėmis valstybėmis ar atvirkščiai – būti valstybes jungiantis, vienĳantis elementas, ska-
tinantis valstybių tarpusavio bendradarbiavimą. 

Valstybių sienų funkcĳos nuolat kinta. Pastaraisiais metais valstybės sienų funkcĳų kaitą lemia
įvairiais lygmenimis (tiek valstybiniu, tiek lokaliuoju) vykdoma Europos Sąjungos (ES) bendradarbia-
vimo politika. ES, suprasdama paribio teritorĳų svarbą bei atsižvelgdama į regioninio lygmens teri-
torinių vienetų poreikius, skiria nemažus įvairių ES fondų ir programų finansinius išteklius paribio
zonoms vystyti. Viena tokio pobūdžio vystymo krypčių – euroregionų kūrimas. 

Euroregionai dažnai kuriami pasienio teritorĳose, kurios išsiskiria žemiausiais socialiniais bei
ekonominiais rodikliais visos valstybės mastu. Šiose teritorĳose dažnai kyla socialinės degradacĳos bei
ekonominės stagnacĳos problemų. Bendriausia prasme euroregionai veikia kaip barjero tarp kaimy-
nių šalių naikinimo mechanizmai, todėl jų egzistavimas vertinamas nevienareikšmiai. Viena vertus, 
šios teritorinės paribio struktūros susĳusios su naujų galimybių, išeičių iš teisinių, socioekonominių
ar kitokių problemų ieškojimo erdve, kita vertus, euroregionai tampa valstybių identiteto naikinimo 
simboliu. 

Straipsnyje siekiama įvertinti ES rytinių euroregionų veiklos prielaidas, galimybes ir proble-
mas, išdėstomos euroregionų veiklos perspektyvos.

Šiame darbe euroregionai analizei pasirinkti remiantis kriterĳumi, kuriuo teigiama, kad euro-
regionas turi būti jungiantysis ES ir Nepriklausomų valstybių sandraugos (NVS) valstybių elementas. 
Šį kriterĳų atitinka 15 rytinio ES paribio euroregionų: Baltĳa, Lyna–Lava, Belovežo giria, Bugas, Si-
retas–Prutas–Nistru, Aukštutinis Prutas, Žemutinis Dunojus, Nemunas, Šešupė, Ežerų kraštas, Saulė, 
Karpatai, Peipus, Pskovas–Livonĳa, Karelĳa. 

1. Euroregiono samprata

Rytinė ES riba driekiasi nuo šiauriausio Suomĳos regiono iki pat Juodosios jūros. Tiesiogiai
traktuoti šią ribą, kaip skiriančią „Vakarus“ nuo „Rytų“, negalima, kadangi teritorĳa nėra kultūriškai
ir politiškai vienalytė, į vadinamąjį Europietiškąjį bloką įsiterpia Rusĳos dalis – Karaliaučiaus (Kalinin-
grado) sritis, todėl teisingiausia šią rytinę ES ribą vadinti politine. Literatūroje ji įvardĳama kaip „rytinė

Baubinas R.

Ričardas Baubinas,
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siena“ (Eberhardt, 2003), „buferinė zona” (Voznyak, 2001), „geležinė uždanga” (Zachowski, 2003), ta-
čiau vis dėlto tinkamiausias yra politinį atspindį turintis „rytinio paribio“ terminas.

Taip pat nemaža painiava egzistuoja bandant apibrėžti pačius euroregionus, besidriekiančius 
ES paribio teritorĳose. Nors euroregionai Europoje egzistuoja jau nuo šeštojo XX a. dešimtmečio, vis
dar nėra universalios euroregiono sampratos. Pateikiamuose euroregiono apibrėžimuose aiškiai pa-
brėžiama, kad tai struktūros, turinčios teritorinį apibrėžtumą. Svarbus aspektas – euroregioną suda-
rančių narių lygybė bei teisinis pamatas, reglamentuojantis veiklą. Euroregionų skirtingumui įtakos 
turi įkūrimo tikslų bei uždavinių įvairumas, veiklos prioritetų nevienodumas. 

Euroregionai skiriasi sukūrimo tikslais, uždaviniais, atliekamu vaidmeniu tiek valstybėje, tiek 
tarpvalstybiniu lygmeniu, taip pat savo funkcionavimo pobūdžiu. Vieni jų išties nepriekaištingai ir 
tikslingai gyvuoja, kiti vis dėlto gali būti įvardĳami tik „popieriniais euroregionais“ (Kennard, 2005),
nes egzistuoja tik todėl, kad yra įregistruoti, tačiau juose veikla beveik nevykdoma. 

ES, remdama ir skatindama tarpregioninį bendradarbiavimą, suinteresuota tiek ES narių, tiek 
kitų Europos valstybių regionų ekonomikos bei rinkos plėtra, Europos politiniu stabilumu bei saugu-
mo politikos įtvirtinimu, galimybe išvengti neigiamų regiono savitarpio konkurencĳos pasekmių.

Pagrindinis euroregionų funkcionavimo instrumentinis veiksnys yra finansinis, t. y. lėšos, skir-
tos projektams įgyvendinti. Tai iš įvairių ES fondų, valstybės biudžeto, euroregiono nario mokesčio, 
programų ir projektų, subsidĳų bei kitų šaltinių atkeliaujantys pinigų srautai. Tiek užsienio, tiek Lietu-
vos autorių (Kennard, 2005; Baležentis, 2004; Zochowski, 2003; Merrill, 2001; Piliulytė, Radvilavičius, 
2004) teigimu, didžiausia finansinė parama atkeliauja iš tokių programų, kaip PHARE CBC, PHARE
SPF, TACIS-CBC, INTERREG1. Euroregionai finansavimą užsitikrina dalyvaudami įvairiose projekti-
nėse veiklose. 

Kadangi euroregionų veikla yra glaudžiai susĳusi su valstybės vykdoma regionine politika,
euroregionų steigimą inicĳuoja pati valstybė  bei jų atitinkamo lygmens teritoriniai administraciniai
vienetai (apskritys, savivaldybės ir pan.). 

2. Euroregionų funkcinio kompleksiškumo vertinimas

Nevienodos gamtinės sąlygos, kultūrinės ir istorinės aplinkybės, socialiniai ir ekonomi-
niai procesai lemia euroregionų veiklos įvairovę. Atsižvelgiant į veiklos sferas bei sprendžia-

mų problemų gausumą, rytinio 
ES paribio euroregionai gali būti 
grupuojami pagal kompleksišku-
mo laipsnį: kompleksiški, iš dalies 
kompleksiški, mažai kompleksiš-
ki (pav.).

Pav. ES rytinio paribio euroregionai
Fig. Euroregions in eastern part of EU

Kompleksiški euroregio-
nai yra tie, kurių veikla apima 
teritorĳos vystymą kultūriniu,
socialiniu, ekonominiu bei gam-
tosauginiu aspektais. Iš dalies 
kompleksiški yra euroregionai, 
kurių veikla apsiriboja dviejų ar 
trĳų  probleminių veiklos sričių
situacĳos gerinimu. Tuo tarpu
mažai kompleksiški euroregio-
nai orientuojasi į vieną kurią 
nors aktualiausią veiklos sritį.

1 PHARE CBC – Bendradarbiavimo abipus sienos ekonominės pagalbos programa, padedanti 
kurti rinkos ekonomiką, paremtą laisva privataus sektoriaus iniciatyva, PHARE SPF – Ekonominės pa-
galbos programa, mažųjų projektų fondas, TACIS-CBC – Bendradarbiavimo abipus sienos programa 
teikiant techninę pagalbą Nepriklausomų valstybių sandraugos šalims, INTERREG – Europos bendrĳų
iniciatyvų programa, skirta skatinti ekonominį ir socialinį bendradarbiavimą tarp kaimynių šalių.
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Euroregionai taip pat gali būti grupuojami ir pagal veiklos lygį: veiklūs, vidutiniškai 
veiklūs bei mažai veiklūs (pav.). Toks vertinimas susĳęs su euroregionų gyvingumu – gebėji-
mu dalyvauti projektinėje veikloje bei užsibrėžtų tikslų įgyvendinimu.

Kompleksiški euroregionai išsiskiria kultūriniu, lingvistiniu, religiniu, etniniu 
margumu. Tam įtakos turi juos sudarančių valstybių skaičius. Todėl vienas prioriteti-
nių tikslų šiuose euroregionuose yra skatinti tautų bendravimą bei tolerancĳą (1 lentelė).

1 lentelė. Kompleksiškų euroregionų veiklos prielaidos
Table 1. The background for activity of complete Euroregions
Eurore-
gionai / 
Eurore-
gions

Svarbiausios veiklos prielaidos / The main presumptions for activity
istorinės / histo-
rical

kultūrinės ir 
etninės / cultu-
ral–ethnic

socialinės / 
social

ekonominės / 
economical

gamtinės / 
natural

Pe
ip

us
 

Pe
ip

si
 C

en
tr

e

Istoriškai susi-
klostęs valstybių 
bendravimas. 
Sovietmečio įta-
ka mentalitetui. 
Estĳos ir Rusĳos
užsienio po-
litikos prioritetų 
nesuderinamu-
mas

Rusakalbės tau-
tinės mažumos 
teisių klausimas

Rusakalbių 
socialinė integ-
racĳa. Gyven-
tojų socialinių 
iniciatyvų ir 
įgūdžių stoka 

Žuvininkys-
tės verslo 
vystymas.. 
Suirus Sovietų 
Sąjungai, Rytų 
rinkos praradi-
mas

Peipaus ežero 
užterštumas 
pramonės 
teršalų emisi-
jomis

Ba
ltĳ

a 
/ B

al
ti

c

Istoriškai susi-
klostęs valstybių 
bendravimas. 
Skirtinga vals-
tybių politinė 
santvarka

Kultūrinis bei 
etninis margu-
mas. Valstybės 
priskiria save 
jūrinėms visuo-
menėms

Piliečiai yra 
lojalūs savoms 
valstybėms.  
Sudėtingas kitų 
narių bendra-
darbiavimas su 
Karaliaučiaus 
sritimi Depo-
puliacĳa

Ekonominė 
aplinka netoly-
giai išvystyta. 
Vystomos pra-
monės, žemės 
ūkio, transpor-
to bei komuni-
kacĳų, aukštųjų
technologĳų
sritys

Jungiamasis 
elementas 
–Baltĳos
jūra.  Taršos 
sukeltos ap-
linkosauginės 
problemos

N
em

un
as

 
N

em
un

as
 (N

ie
m

an
)

Istoriškai susi-
klostęs valstybių 
bendravimas. 
Skirtinga valsty-
bių politinė sant-
varka. Buvusios 
vienos valstybės 
teritorĳa

Kultūrinis bei 
etninis margu-
mas –akcentuo-
jamas paribio 
teritorĳų gyven-
tojų bendravi-
mo skatinimas 

Depopuliaci-
ja. Aukštas 
nedarbo lygis. 
Lėšų ir valsty-
bės paramos, 
tautinėms 
mažumoms, 
esančioms 
kitų valstybių 
teritorĳose,
stygius

Ekonominės at-
skirties teritori-
jos dėl atstumo 
nuo sostinių. 
Vyrauja žemės 
ūkis. Prarastos 
rytų rinkos. Di-
delis dėmesys 
ekonominio 
potencialo 
kėlimui.  

Jungiantis 
elementas-Ne-
muno upė.  
Aplinkosaugi-
nės problemos 
susĳusios su
upės užterštu-
mu.

K
ar

pa
ta

i C
ar

pa
th

ia
n

Istoriškai susi-
klostęs kultūrų 
bendravimas

Kultūrinis ir 
etninis margu-
mas. Stiprus 
tautiškumo 
jausmas bei 
prieraišumas 
gyvenamajai 
teritorĳai

Depopuliacĳa.
Didelis nedar-
bo lygis. Aiški 
periferiškumo 
raiška. Atsili-
kimas

Potencialus 
pramonės 
regionas. Di-
delės turizmo 
sferos vystymo 
galimybės. Su-
dėtingas preky-
bos vystymas. 
Nepakankamai 
išvystyta in-
frastruktūra

Jungiantis 
elementas 
–Karpatų 
kalnai. Vienas 
iš priorite-
tinių tikslų 
– aplinkos ir 
jos kokybės 
išsaugojimas

Kompleksiniuose euroregionuose vykdoma projektinė veikla, kuria siekiama visapu-
siškai vystyti regioną. Viena didžiausių problemų Peipaus, Baltĳos bei Nemuno euroregio-
nuose, kaip teigia E. Berg (Berg, 2005), tapo po nepriklausomybės atgavimo prarasta didelė 
rinkos dalis rytuose, o tai lėmė ekonominį nuosmukį. Visa tai stabdė ir šio regiono socialinę 
raidą. Nemuno ir Baltĳos euroregionuose vykdomos socialinio ir ekonominio atsilikimo ma-
žinimo programos daugiausia yra nukreiptos į Karaliaučiaus (Kaliningrado) srities  įtrauki-
mą į tarptautinę veiklą. Dalyvavimas projektinėse įvairių sričių veiklose, įsisavinant ES lėšas, 
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teigiamai veikia visas valstybių narių paribio teritorĳas, kurios yra įsitraukusios į euroregio-
nų veiklą. Šių rytinių Europos Sąjungos euroregionų veikla glaudžiai susĳusi su aplinkosau-
ginių projektų įgyvendinimu. Siekiant išsaugoti gamtinės aplinkos natūralumą bei jos ko-
kybę, euroregionuose turizmo sferos vystymas derinamas su aplinkosauginiais interesais. 

Euroregionų kompleksiško vystymosi siekis vertintinas kaip optimalaus veiklos po-
būdžio pasirinkimas. Euroregionuose derinami tiek visuomeniniai (kultūriniai, socialiniai, 
ekonominiai), tiek gamtosauginiai interesai, o tai skatina subalansuotą teritorĳos vystymą.

Iš dalies kompleksiški euroregionai savo veikloje dažniausiai apriboja dviejų ar trĳų 
sferų vystymu. Dažniausiai šio tipo euroregionų veiklos prielaidos yra socialinės, ekono-
minės gamtosauginės ar kultūrinės. Veiklos pobūdis priklauso nuo situacĳos teritorĳoje,
kurioje išsidėstę analizuojami teritoriniai dariniai (2 lentelė). 

 2 lentelė. Iš dalies kompleksiškų euroregionų veiklos prielaidos
Table 2. The background for activity of partly complete Euroregions

Euro-
regio-
nai 
Eu-
rore-
gions

Svarbiausios veiklos prielaidos / The main presumptions for activity
istorinės histo-
rical

kultūrinės 
ir etninės / 
cultural–eth-
nic

socialinės 
social

ekonominės / 
economical

gamtinės / 
natural

Sa
ul

ė 
Sa

ul
e

Sieja baltiška pra-
eitis. Sovietmečio 
įtaka mentalitetui

Didesnis 
bendra-
vimas tik 
pačiose 
paribio teri-
torĳose dėl
per didelio 
euroregiono 
ištęstumo 

Socialinė 
degradacĳa.
Depopuliacĳa.
Aukštas ne-
darbo lygis 

Prioritetinė sritis 
– infrastruktūros 
vystymas bei 
ekonominio po-
tencialo kėlimas. 
Suirus Sovietų 
Sąjungai, Rytų 
rinkos praradi-
mas 

Aplinkosaugi-
nės problemos 
susĳusios su
dirvožemių 
erozĳa, vandens
telkinių užterš-
tumu

Ež
er

ų 
kr

aš
ta

s,
 Š

eš
up

ė 
C

ou
nt

ry
 o

f L
ak

es
, 

Se
su

pe

Sieja baltiška pra-
eitis. Sovietmečio 
įtaka mentalitetui

Kultūrinis 
bei etninis 
margumas, 
skatinama 
kultūros 
integracĳa

Ryškus per-
iferiškumas. 
Depopuliacĳa.
Aukštas ne-
darbo lygis. 
Emigracĳa.
Ryškus gyven-
tojų senėjimo 
procesas
.

Prioritetas 
esamos rinkos iš-
naudojimui, kon-
kurencingumo 
tarp kaimynių 
valstybių ska-
tinimui. Suirus 
Sovietų Sąjungai, 
Rytų rinkos pra-
radimas. 

Jungiamieji ele-
mentai –ežerai 
ar upė.
Veikla orientuo-
jama į gamtinės 
aplinkos ir 
kultūrinio pa-
veldo apsaugą, 
turizmo plėtrą  

Bu
ga

s,
 Ž

em
ut

in
is

 
D

un
oj

us
 B

ug
, 

Lo
w

er
 D

an
ub

e

Istoriškai susi-
klostęs kultūrų 
bendravimas. 
Buge XIX–XX a. 
lenkų  ir  ukrai-
niečių konfliktas
dėl  lenkų vykdo-
mos kolonistinės 
politikos 

Tautų kalbų 
priklau-
symas tai 
pačiai kalbų 
grupei. Stip-
rus tautinio 
tapatumo 
jausmas

Socialinė 
degradacĳa.
Depopuliacĳa.
Atsilikimas 

Žemės ūkio 
regionas. Ben-
dradarbiavimą 
apsunkina vizų 
režimas, muitai. 
Lėtas ekonomi-
kos vystymasis

Jungiamieji ele-
mentai – Bugo 
(Dunojaus) 
upės. Viena 
iš prioriteti-
nių krypčių 
–  vaizdingo 
kraštovaizdžio 
išsaugojimas

A
uk

št
ut

in
is

 P
ru

ta
s 

U
pp

er
 

Pr
ut

Glaudi istorinė 
praeitis. Griežta 
sienos tarp ES 
ir NVS kontrolė 
komplikuoja isto-
riškai nusistovė-
jusius gyventojų 
santykius

Kultūrinis ir 
etninis vie-
nodumas 

Socialinė 
degradacĳa.
Depopuliacĳa.
Aukštas ne-
darbo lygis 

Žemo ekonomi-
nio potencialo 
regionas. Mažos 
vidaus ir užsie-
nio investicĳos.  
Euroregiono įkū-
rimas siejamas 
su bendros eko-
nominės būklės 
gerinimu.

Jungiamasis 
elementas 
– Prutas. Ap-
linkosauginės 
problemos susi-
jusios su upės 
užterštumu
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Kultūrinės (etinės) veiklos prielaidos būdingos Ežerų krašto, Šešupės bei Aukštu-
tinio Pruto euroregionams. Tai susĳę su istorinėm aplinkybėm, nustatytom dabartinėm
valstybių sienom, kurios ne visada teisingai formuojamos, tad įgyvendinami euroregio-
nų projektai skatina paribio teritorĳų gyventojų bendravimą. Tuo tarpu socialinis aspektas
svarbus Saulės, Bugo bei Žemutinio Dunojaus regionų veiklai, kur ryški socialinė degrada-
cĳa (Statute of Euroregion Saule, 2009). Ekonominio potencialo kėlimas išskirtinai būdingas
visiems iš dalies kompleksiškiems euroregionams (Statute of Euroregion Country of lakes, 
2004; Euroregionas Šešupė, 2009; Statute of Euroregion Saule, 2009). Tai lėmė euroregionų 
geografinė padėtis – išsidėstę paribyje, kur labiausiai jaučiamas periferiškumas, susĳęs su
investicĳų stoka, mažu įmonių skaičiumi. Akivaizdu, kad euroregionams, pavadintiems
hidrografinių objektų vardais, svarbus gamtosauginis aspektas (Statute of Euroregion
Country of lakes, 2004; Euroregionas Šešupė, 2009), kuris derinamas su ekonomikos plėtra 
darnaus vystymo principu.

Mažai kompleksiškais euroregionais laikytini Karelĳos, Pskovo–Livonĳos, Lynos–
Lavos bei Belovežo girios euroregionai. Jų veikla susĳusi su išskirtinai didelio dėmesio sky-
rimu vienai kuriai aktualiausiai ūkinės veiklos sričiai (3 lentelė).

Mažai kompleksiški euroregionai, savo veiklą orientuodami į vieną veiklos sferą, tar-
si nusigręžia nuo kitų regione kylančių problemų, kurios galbūt net turi įtakos pasirinktos 
prioritetinės veiklos problemiškumui. Nors, kita vertus, vienos prioritetinės srities išskyri-
mas euroregiono veikloje gali būti naudingesnis, nes kryptingai vystoma probleminė veik-
los sritis gali greičiau duoti laukiamų rezultatų. Būtent kultūrų (tautų) bendravimas priori-
tetiniu veiklos pagrindu  yra  Karelĳos (Euroregionas Karelĳa, 2009) euroregione, kuriame
siekiama gerinti tarpusavio santykius tarp suomių ir kitų finougrų bei rusų tautų. Taip pat
kaimynių valstybių gyventojų tarpusavio bendravimo skatinimas laikytina viena svarbiau-
sių veiklos prielaidų Pskovo–Livonĳos bei Lynos–Lavos euroregionuose. Išskirtinai gamto-
sauginis yra Belovežo girios euroregionas (Euroregionas „Belovežo giria“, 2009), kuriame 
vykdomi projektai yra orientuoti į kraštovaizdžio komponentų kokybės išsaugojimą.

3 lentelė. Mažai kompleksiškų euroregionų veiklos prielaidos 
Table 3. The background for activity of low-complete Euroregions
Eurore-
gionai 
Eurore-
gions

Svarbiausios veiklos prielaidos / The main presumptions for activity
istorinės 
historical

kultūrinės ir etninės 
cultural–-ethnic

socialinės 
social

ekonominės 
economical

gamtinės 
natural

K
ar

el
ĳa

/ K
ar

el
ia Glaudi isto-

rinė praeitis. 
Rusĳos įtaka
mentalitetui

Kultūrinisbei etninis 
margumas. Siena 
veikia kaip barjeras, 
trukdantis bendrauti 
tos pačios tautybės 
gyventojams abipus 
sienos. Prioritetai 
kultūriniam bendra-
darbiavimui

 Mažas 
gyventojų 
tankumas. 
Depopulia-
cĳa

Ekonomika 
silpnai išvys-
tyta. Menkai 
įsisavinami 
gamtiniai iš-
tekliai

Didelis miš-
kingumas, tad 
akcentuojamas 
natūralios aplin-
kos išsaugojimas

Ps
ko

va
s–

Li
vo

nĳ
a,

Ly
na

–L
av

a 
/ P

sk
ov

–
Li

vo
ni

a,
 L

yn
a–

La
w

a Valstybių 
tarpusavio 
santykiai 
išlieka sudė-
tingi. Sovietų 
Sąjungos 
įtaka menta-
litetui

Kultūrinis bei etninis 
margumas. Vienas 
prioritetinių tikslų 
– vystyti bendradar-
biavimą tarp kaimy-
ninių valstybių

Depopulia-
cĳa. Aukš-
tas nedarbo 
lygis. 
Emigracĳa

Šiame paribio 
regione ekono-
minė aplinka 
vystoma ska-
tinant paribio 
pralaidumą, 
sprendžiant 
vizų proble-
mas, finansuo-
jant naujų įmo-
nių steigimą 

Gamtinė aplinka 
turi istorinę ver-
tę. Vyrauja miš-
kingos teritorĳos
su kultūriniais 
ir istoriniais 
architektūriniais 
akcentais

Be
lo

ve
žo

 g
ir

ia
 

Pu
sz

cz
a 

Bi
a-

lo
w

ie
sk

a

Glaudi isto-
rinė praeitis 
– giria bu-
vusi vienoje 
valstybėje

Akcentuojama gam-
tinė aplinka, nedaug  
kultūros vertybių

Žemas 
vietos 
gyventojų 
pragyveni-
mo lygis

Orientuojama-
si į nuosaikų 
ekonomikos 
sektoriaus 
vystymą

Jungiamasis 
elementas 
– Belovežo giria. 
Prioritetas gam-
tinės aplinkos 
išsaugojimui, 
aplinkosaugi-
nių problemų 
prevencĳai
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3. Paribio teritorĳų sąveikos galimybės ir problemos

Nepaisant gražios euroregionų kūrimo idėjos, kuria siekiama vystyti silpniausias 
valstybių teritorĳas bei skatinti kaimynių šalių bendradarbiavimą, euroregionų steigimas
sulaukia oponentų kritikos. Euroregionų veikla vertinama nevienareikšmiai. Taip yra dėl 
to, kad euroregionų veikloje išryškėja  teisinės, teritorinės ir integracinės  bei socioekonomi-
nės galimybės, taip pat problemos (4 lenetelė). 

Bendradarbiavimą abipus sienos  galima traktuoti (Merrill, 2001) kaip pamatą, sie-
kiant užtikrinti Europos saugumą. Pastangos vykdyti efektyvų bendradarbiavimą abipus 
sienos prisideda prie ilgalaikio Europos saugumo formavimo, o tai įgyvendinama spren-
džiant kylančius nesutarimus, skatinant valstybinių institucĳų bendravimą visose valsty-
bėse narėse. Euroregionų veikla tiesiogiai susĳusi su nesusipratimų tarp paribio gyventojų
mažinimu. Tiek ES, tiek NVS narės išgyvena abipusį nepasitikėjimą, kurio atsiradimui įta-
kos turėjo istorinės aplinkybės. Tad norint įveikti kuriamų mitų įtaką ir sumažinti sienos 
barjeriškumą, euroregionuose skatinamas paribio gyventojų bendravimas, kartu plečiant ir 
valstybių bendradarbiavimą.

Be to, kadangi straipsnyje kalbama apie rytinį ES paribį, tai viena iš euroregionų 
veiklos galimybių, kurią įvardĳa savo publikacĳose ne vienas autorius (Klima, 2001; Voz-
nyak, 2001; Sergounin, 2005), – barjerų tarp ES ir NVS valstybių (ypač kalbant apie Ukrainą) 
naikinimas. Taigi euroregionų veikla gali būti traktuojama kaip pirmas žingsnis narystės 
Sąjungoje link. Į euroregionų veiklą siekiama įtraukti ES kaimynių, norima išvengti „baltų 
dėmių“ (Sergounin, 2005), tokių kaip Karaliaučiaus (Kaliningrado) sritis, kuri atsidūrė ES 
apsuptyje. Siekiant išvengti šios Rusĳos teritorĳos izoliacĳos, buvo nutarta šią sritį įtraukti į
penkių euroregionų (Baltĳa, Nemunas, Šešupė, Saulė, Lyna–Lava) veiklą.

Nepaisant egzistuojančių nesusipratimų tarp pačių euroregionų institucĳų, ES regio-
ninę politiką vykdo kryptingai (tendencingai didina euroregionų skaičių). Paribio teritorĳų
vystymas yra vienas prioritetinių ES uždavinių, tad kuriant euroregionus siekiama mažinti 
atotrūkį tarp valstybės „centro“ ir „periferĳos”. Be to, įsitraukus į euroregų veiklą, suteikia-
ma proga naudotis ES teikiamomis galimybėmis ne tik Sąjungos narėms. Tai įrodo, kad ES 
nėra uždara struktūra ir jai svarbus pasaulis už „sienos“. Taip Sąjunga, teikdama naudą ne 
ES valstybėms, sąlyginai gauna naudos ir pati – didesnis sienų pralaidumas skatina ekono-
minių ryšių vystymą.

4 lentelė. Euroregioninės veiklos svarbiausios galimybės bei problemos
Table 4. The main opportunities and problems of Euroregions

Galimybės / Opportunities Problemos / Problems 
I   TEISINĖS 
1.Teritorinio vystymo koordinavimas; 
2.Legalus bendradarbiavimo pagrindas   

I   TEISINĖS 
1.ES ir NVS vykdomos politikos skirtingumas; 
2. Viešųjų pirkimų neskaidrumas;  
3. Tiek valstybių, tiek pačių euroregionų teisinės 
bazės nevienodumas

II    TERITORINĖS IR INTEGRACINĖS 
1.Sienos barjeriškumo mažinimas; 
2.Turizmo plėtra;  
3.Paribio infrastruktūros gerinimas; 
4.Bendrų aplinkosauginių problemų prevencĳa
bei sprendimas

II    TERITORINĖS IR INTEGRACINĖS 
1.Euroregionus sudarančių vietinių administracinių 
institucĳų pasyvumas;
2. Apimama teritoriškai neoptimali erdvė; 
3.Neišsprendžia sienos, kaip barjero, klausimo; 
4. Valstybės identiteto naikinimas

III   SOCIOEKONOMINĖS 
1. Kooperacĳa mokymo, socialinių paslaugų
sferose; 
2.Gyvenimo kokybės gerinimas mažinant dis-
proporcĳas tarp centrinių ir periferinių valstybės
regionų; 
3.Pagalba smulkaus ir vidutinio verslo plėtrai

III   SOCIOEKONOMINĖS 
1.Ekonominės ir socialinės situacĳos nestabilumas;
2.Valstybių nevienodas indėlis (finansinis, adminis-
tracinis) į veiklą; 
3.Lėšų stygius (tiek iš ES, tiek iš valstybių biudžetų); 
4. Informacĳos gyventojams apie euroregionų gali-
mybes stoka

Reikia pritarti nuomonei (Derlaga, Wendt, 2006), kad viena rimčiausių problemų, su 
kuria susiduria euroregionai, – skirtingas valstybių narių išsivystymo lygis, o tai atsitinka 
dėl nevienodai trunkančios politinės sistemos transformacĳos. Tai net tampa rimtu barjeru
paribio teritorĳų bendradarbiavimui. Sudėtingiausias bendradarbiavimas yra tarp valsty-
bių, turinčių griežtą centrinę valdžią – Baltarusĳos ir Rusĳos.
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Šiuo metu teritorĳų, labiausiai susĳusių su bendravimu abipus sienos, veikla yra pa-
syvi. Tiek valstybiniai administraciniai vienetai (savivaldybės, vaivadĳos), tiek pačių euro-
regionų institucĳos nepasižymi inicĳuojamų projektų gausa. Stagnacĳos veikiami ir mažai
veiklūs euroregionai nesugeba laimėti konkursų programų lėšoms gauti ir susiduria su 
gyvavimo (funkcionavimo) sunkumais, tad yra būtinas savivaldybių aktyvumas. Taip atsi-
randa finansinis problemiškumas. Svarbu yra užtikrinti kofinansavimą2. Anot A. Baležen-
čio (Baležentis, 2004), ne kiekviena savivaldybė ar apskritis, nors ir turėdama gerų idėjų ir 
netgi parengtus projektus, gali užtikrinti 20 % būtiną projekto kofinansavimą. Lietuvoje
į finansinius apskričių, regionų ir savivaldybių poreikius atkreipė dėmesį Vyriausybė ir
Seimas, tačiau, kaip teigia A. Astrauskas (Astrauskas, 2004), dėl ribotų finansinių išteklių
valstybė teikia tik metodinę, konsultacinę pagalbą bei nedidelės apimties finansinę pagalbą
per Regionų plėtros programą.

Deja, ne visada įmanoma sulaukti teigiamų veiklos rezultatų. Tam dažnai kliudo kvalifi-
kuotų asmenų paribio regionuose stoka. Sudėtinga vykdyti projektinę veiklą, kai gyventojai nesu-
vokia naudos, yra abejingi ir neturi noro žvelgti toliau už savo kasdienės buities ribų. Tik nedide-
lė visuomenės dalis yra susipažinusi su euroregionų teikiamomis galimybėmis. Euroregioniniu 
bendradarbiavimu domisi (Voznyak, 2001) daugiausia tik to regiono verslininkai, gamtos išsau-
gojimu, kultūros bei etninių mažumų bendravimu besidomintys aktyvistai.

Įdomu tai, kad pagrindinis euroregionų įsteigimo tikslas – skatinti bendravimą tarp kai-
mynių valstybių paribio teritorĳų – priešpastatomas realybei: atsivėrus Šengeno erdvei, sudėtin-
giau bendradarbiauti su NVS šalimis. Tai reikalauja papildomų priemonių, norint palengvinti 
euroregionų bei juose gyvenančių asmenų ir juose esamų įmonių bendradarbiavimą. 

Euroregionams, kaip jau įprasta ES, būdingas biurokratinis mechanizmas – viskas 
yra aiškiai reglamentuota, turi numatytus atitinkamus veiklos rėmus. Deja, dažnai efekty-
vus euroregionas tik ir lieka pateiktuose šios paribio bendradarbiavimo struktūros steigi-
mo tiksluose, apibrėžtas veiklą koordinuojančių institucĳų, o realiai egzistuoja merdintis
ir neveiksnus paribio teritorinis darinys. Nepaisant kelių sėkmingų projektų, didžiosios 
daugumos euroregionų veikla išties merdi, net vartojamas terminas šioms bendradarbia-
vimo abipus sienos struktūroms apibūdinti – „biurokratinis turizmas“ (Sergounin, 2005), 
aiškinant, kad euroregiono koncepcĳa – kaip instrumento, svarbaus regioniniam bendra-
darbiavimui, – teisingai neveikia. Pavyzdys gali būti Ežerų krašto euroregiono veiklos pro-
blema: Baltarusĳos buvimas euroregione gali būti apibrėžtas kaip „pseudonarystė“, nes ši
valstybė tik naudojasi euroregiono terminu ir kitų narių dėka gaunamom lėšom, tačiau pati 
atsakomybės už įgyvendinamų projektų efektyvumą neprisiima (Euroregionų... 2009). 

4. Euroregionų veiklos perspektyvos

Atsižvelgiant į Vakarų Europos patirtį bei apibendrinant kokybinės rytinių ES eu-
roregionų analizės duomenis, galima daryti prielaidas apie potencialias paribio bendra-
darbiavimo teritorinių struktūrų vystymosi perspektyvas. Pirmiausia, tikėtina, kad dabar 
egzistuojanti rytinė riba (skirianti ES ir NVS valstybes) gali toliau slinkti rytų kryptimi, 
apimdama vis naujas valstybes, tokiu atveju esami paribio euroregionai transformuotųsi iš 
išorinių į vidinius. Taip pat natūraliu procesu turėtų tapti pasyvių euroregionų išnykimas, 
kurį sukeltų projektinės veiklos mažėjimas, palaipsniui išstojančios dėl per didelės finansi-
nės naštos mokant betikslį narystės mokestį euroregiono narės. Be to, galima tikėtis euro-
regionuose dabar egzistuojančių ribų pokyčių, taip siekiant euroregiono teritorĳą paversti
kiek įmanoma optimalesne (pašalinant administracinius vienetus, turinčius mažai sąsajų 
su euroregionu, ar į veiklą įtraukiant naujų probleminių teritorĳų).

Kalbant apie euroregionų veikos efektyvumo didinimą, reikia pradėti nuo teisinės 
bazės tobulinimo. Norint sulaukti euroregionų veiklos efektyvumo, pirmiausia reikėtų su-
kurti teisinę sistemą, užtikrinančią vienodą funkcionavimo pagrindą visuose euroregionuo-
se: prioritetinių tikslų bei uždavinių formulavimo metodologĳą; standartizuoti paraiškų
formas,  fondų lėšoms gauti; nustatyti aiškius kriterĳus, kuriais remiantis būtų atrenkami
tinkami veiklai regionai. 

2Kofinansavimo terminas naudojamas įvairiomis formomis (co-financing, Mitfinanzierung, cofinance-
ment). Valstybinė lietuvių kalbos komisĳa (Valstybinė..., 2009) pataria vartoti lietuvišką terminą bendrasis finan-
savimas. Tačiau, mūsų supratimu, lietuviškas atitikmuo neatitinka šio termino esmės, kadangi iš anglų kalbos iš-
vertus, tai reikštų sudėtinis arba papildomas finansavimas, t. y. finansavimas kartu iš kelių šaltinių
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Taip pat euroregionų veiklą pagyvintų euroregiono koncepcĳos tobulinimas. Į euro-
regionų veiklą turėtų būti įtrauktos ne tik valdžios institucĳos (ministerĳos, savivaldybių,
vaivadĳų, gubernĳų ar kt. teritorinių vienetų administracĳos) ar euroregionų administraci-
jos, bet projektinėje veikloje galėtų dalyvauti ir verslininkai, nevyriausybinės organizacĳos,
žurnalistai, studentai ar mokytojai. Tokiu atveju būtų įtraukta daugiau suinteresuotųjų, 
daugiau generuojama idėjų bei įgyvendinama projektų. 

Reikėtų pakoreguoti finansinį disponavimą: fondų lėšos būtų naudingesnės ir atliktų
svarbesnį vaidmenį, jei pasiektų pagalbos reikalaujančius, ekonomiškai silpnus regionus. O 
tai būtų galima įgyvendinti iš euroregionų veiklos pašalinus didžiuosius (stiprius ekono-
miškai) regionus bei miestus.

Svarbus aspektas, tobulinant paribio bendradarbiavimo veiklą, – administracinės 
laisvės suteikimas vietos valdžios institucĳoms (savivaldybėms, vaivadĳoms, gubernĳoms
ar kitoms lokaliojo lygmens administracinėms institucĳoms). Ypač tai aktualu NVS vals-
tybėms (Rusĳai, Baltarusĳai, Ukrainai, Moldovai). Žinoma, dėl valstybėse egzistuojančios
griežtos politinės sistemos negalima tikėtis radikalių pokyčių artimiausiais metais, tačiau 
bent jau nevisiška savivalda (galimybė pačioms paribio teritorĳoms be suvaržymų inicĳuoti
bei vykdyti projektus, teikti privilegĳų paribio gyventojams kertant sieną) jau paskatintų
euroregionų veiklą.

Mažinant sienos, kaip barjero tarp ES ir NVS valstybių, reikšmę, turėtų būti ieškoma 
išeičių įdiegti papildomas priemones, kad pagerėtų šių dviejų skirtingų ideologinių siste-
mų paribio teritorĳų bendradarbiavimas. Galėtų būti taikomos lengvatos vizų išdavimo,
muitų srityse, nes tokiu atveju būtų skatinama prekyba, egzistuojančių įmonių plėtra bei 
naujų kūrimasis, o tai sumažintų socialinę digresĳą.

Išvados

1.Nepaisant ganėtinai ilgo euroregionų egzistavimo laikotarpio, iki šiol nėra bendros 
euroregiono termino sampratos. Tai lemia skirtingų tikslų sistemų bei veiklos principų at-
skiruose euroregionuose formavimąsi. Į euroregionų veiklą reikėtų pažvelgti naujai, todėl 
siūlomas bendresnio pobūdžio apibrėžimas:  euroregionas – tai teisės aktais reglamentuota, 
teritoriškai apibrėžta, paribio bendradarbiavimo struktūra, formuojama valstybių lygybės 
principu, jungianti mažiausiai dviejų valstybių teritorinius administracinius vienetus par-
ibyje kylančioms problemoms spręsti. 

2.Atsižvelgiant į kuriamų euroregionų prioritetines veiklos kryptis, analizuojamos 
paribio bendradarbiavimo struktūros gali būti skirstomos į kompleksiškas, kurios apima 
plačią veiklos sferą, iš dalies kompleksiškas, orientuotas į kelias, tam tikras problemų sri-
tis, ir mažai kompleksiškas – jose dažniausiai sprendžiamos vienos srities problemos. Toks 
euroregionų skirstymas pagal kompleksiškumą leidžia suvokti šių paribio struktūrų gali-
mybes ir kylančias problemas bei numatyti tolesnes vystymo gaires. 

3.Efektyviai veikiantys euroregionai, įsisavindami įvairių fondų lėšas, gali prisidėti 
prie valstybės periferinių teritorĳų vystymo mažinant juose socialinę degradacĳą bei di-
dinant paribio teritorĳų ekonominį potencialą. Tuo tarpu neatsakingai dirbančios paribio
bendradarbiavimo teritorinės struktūros tiesiog virsta dar vienu visuomenę slegiančiu ir 
iš valstybės lėšas siurbiančiu biurokratiniu aparatu, prisidengusiu skambiu europietišku 
terminu.

4.Kadangi, nepaisant keliamų problemų, euroregionai turi nemažai privalumų, ku-
rie ypač atsiskleidžia skatinant tolygią ES regionų plėtrą, mažinant atskirtį tarp centrinių ir 
periferinių teritorĳų, intensyvinant kaimynių valstybių tarpusavio bendradarbiavimą bei
sprendžiant socialines ir ekonomines problemas, yra tikėtina, kad euroregionų paribio te-
ritorĳose daugės.

Literatūra

Astrauskas A. 2004. Euroregionai – valstybės be sienų. Prieiga per internetą <h�p://www.
vrm.lt/index.php?id=131&type=98&backPID=129&begin_at=1440&�_news=312>.
Baležentis A. 2004. Euroregionas – tarptautinio regioninio bendradarbiavimo modelis. 
Prieiga per internetą 



103

<h�p://www.mruni.lt/mru_lt_dokumentai/katedros/personalo_vadybos_ir_organizacĳu_pletros_
katedra/publikacĳos/balezentis_euroregionai.doc>.
Berg E. 2005. Prioritizing the East in Estonia: Chances to Become a Good Advocate, Honest 
Broker or Reliable Supervisor? Priega per internetą 
<h�p://www.eudimensions.eu/content/publications/download/stateofdebate/Prioritizing%20t-
he%20East%20in%20Estonia%20%20Chances%20to%20Become%20a%20Good%20Advoca-
te%20Honest%20Broker%20or%20Reliable%20Supervisor.%20by%20Eiki%20Berg.pdf>.
Derlaga A., Wendt J. 2006. Cross-border co-operation between the republic of Romania, 
Ukraine and Moldavia. Geopolitical Studies Vol. 14, p. 141–149. 
Eberhardt P. 2003. Current demographic situation in a border zone of the Euroregions of 
Easten Poland. Geopolitical and Economic Research on Central and Eastern Europe Vol. 3, p. 
83–96.
Euroregionas Belovežo giria. 2009. Prieiga per internetą  <www.euroregion-pb.pl>.
Euroregionas Karelĳa. 2009. Prieiga per internetą   <h�p://www.euregiokarelia.fi/EN/>.
Euroregionas Šešupė. 2009. Prieiga per internetą  <h�p://euro.sesupe.lt/>.
Euroregionų veiklą kuruojančių ir euroregionuose dirbančių ekspertų apklausa. 2009.
Kennard A. 2005. Poland and her „new neighbours“: a new relationship or a return to his-
torical bounds? Region and Regionalism Vol. 7, p. 31–44.
Klima E. 2001. Euroregions – integration or disintegration of European states. Region and 
Regionalism Vol. 5, p. 49–53.
Merrill D. 2001. Cross-border cooperation in the framework of direct neighbourhood – a 
western perspektive. Beyond EU Enlargement, Vol. 1, p. 218–237. 
Piliutytė J., Radvilavičius Š. 2004. Lietuvos teritorĳoje veikiančių Euroregionų lyginamoji
analizė: Mokslinė studĳa. Vilnius: Europos Taryba. 71 p.
Sergounin A. 2005. Kaliningrad and the Euroregions. Prieiga per internetą <h�p://review.
w-europe.org/5/2.html> .
Statute of Euroregion Country of lakes. 2004. Prieiga per internetą
  <h�p://www.ezeruzeme.lv/UserFiles/File/doc/Dokumenti_Statuti_EN.doc>.
Statute of Euroregion Saule. 2009. Prieiga per internetą  <h�p://www.eureg-saule.jrp.lv/faili/
statutes.doc>. 
Valstybinė lietuvių kalbos komisĳa. 2009. Prieiga per internetą <h�p://www.vlkk.lt/lit/
1702>.
Voznyak T. 2001. Regional cooperation between the EU and the countries of Central and 
Eastern Europe – an easten perspektive. Beyond EU Enlargement, Vol. 1, p. 201–217.
Zochowski M. 2003. Kaliningrad District – the Key to Baltic Europe? Geopolitical and Econo-
mic Research on Central and Eastern Europe, Vol. 3, p. 61–81.

 
Gintarė Pociūtė, Ričardas Baubinas, Vidmantas Daugirdas

Vilnius University
Institute of Geology & Geography, Vilnius

The Problem of Euroregions in Eastern Part of European Union

Summary

In the last years, the European Union (EU) has been concentrating its a�ention on the
regional policy which is dedicated to reduction of social and economical problems of the 
states. The most digressive territories according to social and economic situation usually 
are the border regions of the states. And especially those which have borders with the states 
that are not EU members. 

The cooperation policy between the EU and the Commonwealth of Independent Sta-
tes (CIS) is complicated, therefore it is developing slowly. In order to reduce the function 
of the border as a barrier between the states territorial structures named Euroregions have 
been established in the border regions. 

These border corporation structures are of interest to scientists of various fields yet
neither a unified definition of the term Euroregion, nor its conception have been found. Of
course, it is possible to understand the main fundamentals of existence of Euroregions ana-
lyzing the works of the other authors but in general the information is rather ambiguous.
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Fi�een Euroregions established on the eastern border of EU are the main object of the
present research. This border is known as the external EU border and is among the factors 
worth of a�ention and surveys. The collected and analysed data allowed understanding the 
dimension of the Euroregion activities. 

All Euroregions were divided into three groups (complete, partly complete, and 
low-complete) according to their completeness. The term complete Euroregions could be 
applied to the ones that involve territory balance support and develop in all aspects (cul-
tural, social, economical, and natural). Partly complete are the Euroregions that limit their 
activity and get deeper into the development of some more problematic fields (for instance,
reduction of social and economic degradation, solution of the problems of environment 
protection, etc.). Therefore, low-complete Euroregions just narrow their activity most of all 
as it is targeted at one the most problematic field (for instance, solving cultural problems
in Karelia Euroregion or environmental problems in Belovezh Forest Euroregion, etc.). The 
division basted on completeness enables to fully perceive the abilities and arising problems 
of Euroregions and to forecast further possible development trends.

Analysis of the objects for establishment of Euroregions should be based on evalua-
tion of the possibilities and problems of those border corporation structures. All the possi-
bilities and problems are divided into 3 groups: legal, territorial-integration and social-eco-
nomical. As a result, it seems that the problems are mostly connected with the stagnancy 
of Euroregions and tenuous project activities. However, one of the biggest problems is the 
difference between the EU and CIS systems and, of course, the intervention of the supreme
power. Yet despite the arising problems, the Euroregions have enough advantages that are 
clearly seen when inducing equal development of various EU regions, reducing separa-
tion between central and periphery territories, encouraging cooperation between neighbor 
countries and solving social and economical problems. 

Talking about the possible trends of development of Euroregions, the three main di-
rections might be pointed out: transformation of existing external Euroregions into internal, 
extinction of passive Euroregions and change of the boundaries of the current Euroregions. 
There are some recommendations what should be done to encourage the activity and func-
tioning of Euroregions. Firstly, more a�ention should be paid to the creation of new systems
of law. Secondly, more different people (from various government and non-government
institutions, students, scientists, etc.) should be involved into the activity of Euroregions. 
In addition, the financial side should be reviewed. It means that the money has to reach the
really poor regions and this could be achieved by dropping out the fairly rich regions and 
big cities. Moreover, privileges in the spheres of duties and visas should be considered as 
they might encourage trade and establishment of new companies and directly contribute to 
reduction of social digression.   

Taking into account the obtained research results, it can be expected that more Euro-
regions will be established on the eastern EU border in the future.
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