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Abstract. The paper deals with the development of ecological farmland in 2000-2008 in EU-27 (old mem-
bers — EU-15, and new members - EU-12) and landuse structure according to the share of arable land,
meadows and pastures, orchards and berry plantations as well as other utilised land. The problem of bal-
ance between ecological farmland and farming intensity of Lithuanian ecological farms in the context of
other EU countries is revealed more in detail. It was determined, that already after the country’s entrance
to EU (in 2005) the landuse structure of Lithuanian ecological farmland tended to the direction of crop
husbandry with dominated cereals. Thus the situation forces to rethink the ecological farming directions
in our country in order to achieve the better balance between farming and landuse structure, firstly by
stimulating mixed farming with integrated crop and animal husbandry.
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Ivadas

Zmogus savo veiklomis keicia krastovaizdi ir tai priklauso ne tik nuo gamtiniy, bet ir nuo socia-
liniy ypatybiy, technologiniy galimybiy, reformy, Zemés nuosavybés, ekonominés situacijos ir pan.
(Ribokas, Zlatkuté, 2009). Ukininkavimas vyksta dviem kryptimis: intensyvéjimo (didesniy jdéji-
muy, labiau specializuojantis Gkiui ir siekiant kuo aukstesnio derliaus ar produkcijos i$ ploto vieneto/
gyvulio) ir ekstensyvéjimo (pereinant prie ekologinio Gikininkavimo btido, mazesniy jdéjimy, dides-
nio agroekosistemy natiiralumo). Pastebimas ir tarpinis arba integruoto/tausojancio tkininkavimo
variantas, kuriame galima rasti ir intensyvaus, ir ekstensyvaus tikininkavimo elementy (Sustainable
agriculture, 2012). Plétojantis ekologiniams tikiams, vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy yra suderinti
ukininkavimg su jo tikslams pritaikyta ir subalansuota Zeménauda. Subalansuota zeménauda au-
toré laiko tokig, kuri sudaro salygas geriausiai panaudoti dirvozemio maisto medziagas, tausoja jo
derlinguma kaip vieng svarbiausiy agroekosistemos egzistavimo salygy. Subalansavus zeménauda
ir Gkininkavima, agroekosistemoje susidaro tik minimal@is maisto medziagy nuostoliai i aplinki-
nes ekosistemas, o atlieky praktiskai nebuna, nes tkininkavimas tampa recikliniu. Tai siekiamybe,
o realybéje galima kalbéti apie didesnj ar mazesnj tikininkavimo ir Zeménaudos subalansuotumo
laipsnj. Nors nemazai parengta publikacijy, analizuojan¢iy Europos ir pasaulio $aliy naudojamy
zemés tkio naudmeny ir jos komponenty kaitg kaimiskuose landsaftuose, ekologiniy tkiy Zemé-
naudos struktira, jos kompleksinis panaudojimas bei subalansuotumas dar mazai aptariami ir dis-
kutuojami. I§ kai kuriy Lietuvos ekologiniy tkiy ekspediciniy tyrimy bei konferencijy pranesimy
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(Moksliné ir praktiné..., 2011; Zekoniené, 2005) susidaro jspadis, kad daugelyje Lietuvos ekologiniy
tikiy tkininkavimas ir Zeménaudos struktiira plétojami stichiskai. Sio tyrimo tikslas - i$analizuoti
ir nustatyti dabartines ekologiniy zemés tikio naudmeny struktiiros bei jy svarbiausiy komponen-
ty — ariamosios zemés ir daugiameciy zalieny (pievy ir ganykly) ploty - kaitos tendencijas, lyginant
situacija ES senbuvése ir naujose narése, ir $iame kontekste aptarti susiklosciusig padétj Lietuvoje.

1. Tyrimo metodai ir salygos

Savoka Zeménauda suprantama kaip Zemés naudojimo tvarka, apibadinama agrarinio krastovaiz-
dzio tikinio panaudojimo intensyvumu ir sukult@rinimo laipsniu (Ribokas, Milius, 2008). Tai aktua-
lu ir dabartiniu metu, juolab, kad kol kas néra vieningos tyréjy nuomonés dél dabartinio ekologinio
tkininkavimo jtakos gamtinés aplinkos komponentams. Kai kurie mokslininkai jrodinéja, jog ekolo-
ginis tikininkavimas ne visada tausoja aplinka (Stacey, 2004), kiti abejoja metodais, kuriais bandoma
nustatyti ikininkavimo tvarumo laipsnj (Towards a Baltic sea..., 2007; Shepherd et al., 2003; Stolze et
al., 2000). Lietuvoje atliktais lizimetriniais tyrimais nustatyta, kad judriy maisto medziagy, ypa¢ mine-
ralinio azoto, didesnés i§plovos btina i§ lengvesnés granuliometrinés sudéties dirvozemiy (Tyla, 1995),
o lyginant azoto i$plovas priklausomai nuo jvairiy Zemés dirbimo metody taikymo, supaprastintas
zemés dirbimas buvo pranasesnis uz jprastajj (Baigys, 2008). Drenazo nuotékio tyrimai Dotnuvoje pa-
rodé (Buciené, 2009), kad Vidurio zemumos gléjiskuose ir karbonatinguose rudzemiuose i§ ekologinio
tkininkavimo laukeliy, lyginant su tradiciniu akininkavimu (intensyviu ir integruotu), vidutiniskai
i$siplové 16 % maziau nitratinio azoto ir 19 % maziau bendrojo fosforo, auginant jprastus zemés tkio
augalus (miezius su daugiameciy zoliy jséliu, zieminius kviecius, bulves/rapsus). Taciau ilgametéje
ganykloje nitratinio azoto i$plova buvo beveik 10 karty mazesné, nei kasmet ariamuose drenazo lau-
keliuose, nors bendrojo fosforo i§ ganyklos plovési ir daugiau lyginant su ariamais plotais (Buciené et
al., 2007; MaSauskas et al., 2006). Tad vien padidinus ganyklinius plotus, tikétina Zenkliai sumazinti
nitratinio azoto iSplova, bet tai kartu reiksty ir Gkininkavimo krypties pakeitimg i§ augalininkystés
i misraus augalininkystés ir gyvulininkystés tipg (Granstedt, 2000). Todél $iuose tyrimuose ir buvo
atliekama ekologiniy Zemés tkio naudmeny ir jos svarbiausiy komponenty - ariamosios zemés bei
daugiameciy zalieny (pievy ir ganykly) - ploty inventorizacija ir analizé nuo 2003 m. iki 2011 m.,
apskaiciuota, kokig dalj jos sudaro nuo viso naudojamy zemés tkio naudmeny ploto. Naudojamos Ze-
meés ukio naudmenos - tai bendras plotas, i kurj jeina ariamoji zemé, daugiametés ganyklos ir pievos,
zemé, apsodinta daugiameciais augalais (sodai ir uogynai), $iltnamiy plotai ir asmeninio naudojimo
darzai (Lietuvos statistikos metrastis, 2012). Tyrimuose buvo naudojami Eurostat, FAO ir FiBL su-
kaupti Pasaulio bei Europos $aliy ekologinio/organinio iikininkavimo statistikos duomenys nuo 2000
iki 2008 m., Lietuvos statistikos departamento ir V3] ,,Ekoagros“ duomenys. Zeménaudos struktiira
Lietuvos ekologiniuose tikiuose lyginama su Zeménauda ES-15 (senbuviy $aliy) ir ES-12 (naujy nariy)
ekologiniuose tikiuose pagal ariamosios Zemés, pievy ir ganykly, sody ir uogyny dalj nuo visy ekolo-
giniy tkiy naudmeny. Darbe buvo laikomasi prielaidos, kad $alys, kuriy ekologiniy tkiy naudmenose
ariamoji zemé sudaro 50 ir daugiau % ir kurioje dominuoja gradiniai augalai, rodo tkininkavimo
intensyvéjimo tendencija ir Zeménaudos nutolima nuo darnios plétros uzdaviniy, o tos $alys, kuriose
ariamoji Zemé sudaro maziau 40 % naudmeny ploto ir joje didesne dalj uzima zalieji pasariniai augalai,
nei gridiniai javai, pasizymi labiau subalansuota zeménauda ir iikininkavimu. Salys, kuriose ariamoji
zemé svyruoja tarp 40 ir 50 % nuo ekologiniy tkiy naudmeny, uzima tarpine padétj ir laikoma, jog
jy Zeménaudos struktiira bei tikininkavimas yra vidutinigkai subalansuoti. Palyginimui pateikiama ir
tradiciniame arba visame ES Zemés tkyje taikoma zeménaudos struktira ES-15, ES-12 ir ES-27.

Siame darbe nebuvo atsizvelgta j atskiros ES $alies gamtinio pamato ypatumus, nes tai biity per-
daug i$pléte $io straipsnio apimtj, ta¢iau artimiausiu metu $is veiksnys numatomas tirti.
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2. Rezultatai ir jy aptarimas
2.1. Ekologiniy itkiy Zeménaudos ES Salyse apZvalga

Per 9 mety laikotarpj, nuo 2000 iki 2008 mety, visoje ES, tiek jos narése senbuvése (ES-15),
tiek ir naujose narése (ES-12), nuosekliai didéjo ekologiniy (kitose ES $alyse jie dar vadinami or-
ganiniais) ukiy skaicius ir jy naudmeny plotai (1 pav.).
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Fig. 1. Share of the ecological/organic area in million ha in EU-15, EU-12 and EU-27 in 2000-2008

Saltinis /source: (An analysis ..., 2010)

Nors ES-15 alyse ekologiniy tkiy uzimami plotai zenkliai didesni, nei naujose valstybése nareé-
se, pastarosiose vidutinis metinis naudmeny ploto didéjimo tempas buvo gerokai aukstesnis: 20 %
ES-12 ir tik 6,7 % ES-15. I$ viso 2008 m. ES-27 ekologiniy/organiniy tikiy naudmenos sudaré apie
7,6 mln. ha, t. y. 4,3 % viso naudojamy naudmeny ploto (Willer, 2010). Lietuvoje 2008 m. ekologiniy
akiy zemés tkio naudmenos sudaré apie 5 % nuo visy naudojamy Zemeés Gkio naudmeny.

Didziausi ekologiniy akiy naudmeny plotai (apie 9 % ir daugiau nuo kiekvienos $alies naudojamy
naudmeny ploto) aptinkami $iose valstybése: Folklendy salos (Danija), Lichtensteinas, Austrija, Svei-
carija, Cekija, Svedija, Estija, Latvija (Willer, 2010).

ES-15 2008 metais atstovavo apie 80,9 % ES-27 ekologiniy tkiy naudmeny ploto. Absoliuciais
vienetais pagal ekologiniy naudmeny plotg pirmavo Ispanija (1,13 mln. ha), Italija (1,0 mln. ha), Vo-
kietija (0,91 mln. ha), Jungtiné Karalysté (0,72 mln. ha) ir Prancazija (0,58 mln. ha). Taciau ekologiniy
ukiy plétros tempas buvo labai nevienodas tarp ES-27 $aliy: auk$¢iausias buvo Ispanijoje, Bulgarijoje,
Slovakijoje ir Graikijoje, o Italijoje ne tik kad neiSaugo, bet ir émé mazéti (Schaack, 2010).

Europoje ekologiniuose tikiuose apie 40 % uzima augalai, auginami ariamojoje Zeméje, ir apie 45 %
sudaro daugiametés zalienos, dar apie 9 % ekologiniy naudmeny skirta sodams ir uogynams kultivuoti
(2 pav.). Kaip matome, ekologinis akininkavimas, palyginus su tradiciniu, i$siskiria gerokai didesniais
daugiameciy zalieny (pievy ir ganykly) ir mazesniais ariamy naudmeny plotais.

Noustatyti ir tam tikri ekologiniy tkiy Zeménaudos formavimosi skirtumai tarp ES-15 ir ES-12 $aliy,
kadangi pats sektorius pleciasi, o plétros tempai skirtingi: pavyzdziui, ES-15 $aliy ekologiniy tkiy nau-
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Fig. 2. Landuse structure in the traditional/intensive farms and organic area in % in EU-27 countries of the total
utilised agricultural land in 2008

Saltiniai/sources: Agricultural statistics..., 2009; An analysis ..., 2010)
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Fig. 3. Comparison of landuse structure in the ecological/organic area of EU-15 and EU-12 (in % of total ecological/
organic area), 2007

Saltiniai /sources: Organic farming in Europe, 2008; FiBL and AMI, 2010. Graph: FiBL

dmenose Zymiai daugiau ploto uzima sodai ir uogynai, nei ES-12, o pastarosiose daugiau Zemés skiriama
ariamojoje zeméje auginamiems augalams ir Zalienoms bei pasariniams augalams auginti (3 pav.).
Ekologiniy tikiy ariamojoje zeméje daugiausia kultivuojami javai ir lauko pasariniai augalai (apie
1,3 ir 1,0 mln. ha atitinkamai) (4 pav.). Soduose bei uogynuose didziausius plotus uzima alyvmedziy
plantacijos, kiek mazesni riesutmedziy, vaismedziy ir vynuogyny plotai (Schaack, 2010). 2008 m. ES
ekologiniuose tikiuose labiausiai i$augo Zalieny plotai, kurie i§ viso tais metais uzémeé 3,6 mln. ha
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plota. Taip pat augo daugiameciy augaly - vynuogyny, rieSutmedziy - plotai, kity augaly paséliy
plotai maziau kito lyginant su ankstesniais metais. Apskaiciuota, kad paprasc¢iau ir pigiau tapti
ekologiniu tkiu ekstensyviau naudotose zemés Gikio naudmenose, kur buvo didelis zalieny plo-
tas, nes tada reikalingos mazesnés islaidos, nei ten, kur naudmenos buvo intensyviau kultivuotos
(Schaack, 2010). Todél ir zalieny plotai vidutini$kai 33 % didesni ES ekologiniuose tikiuose, lygi-
nant su tradiciniais tikiais. Ypa¢ dideli zalieny plotai bidingi Airijos, Slovénijos ir Cekijos ekolo-
giniams tikiams (jie sudaro apie 85 % ir daugiau nuo ekologiniy tkiy naudmeny).
Javai ES-27 ekologiniuose tkiuose uzima apie 17 % jy naudmeny ploto.
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palyginimas (tradiciniuose Gkiuose % nuo viso naudojamy naudmeny ploto, ekologiniuose % nuo ekologiniy
Zemeés tkio naudmeny ploto), 2006 m.

Fig. 4. Comparison of landuse and crop structure in the traditional/intensive and ecological farms of EU-15, EU-12
and EU-27 (in traditional farms in % of total utilised agricultural land and in ecological farms in % of ecological land
area), 2007

Saltinis /source: (An analysis ..., 2010)

Palyginimui, tradiciniuose tikiuose javai auginami apie 34 % visy naudojamy Zemés ukio nau-
dmeny. Skirtingai nuo tradiciniy, ekologiniuose tkiuose didesni ir pasarui auginamy augaly plo-
tai (apie 16 % nuo viso ekologiniy naudmeny ploto): ¢ia racionaliau panaudojama produkcija ir
istekliai, nes wkio ar lokaliniu lygiu labiau cirkuliuoja augaly maisto medziagos. Tad nenuostabu,
kad ES-27 Salyse dominuoja misriis ekologiniai tkiai, kurie kultivuoja ir gyvulininkyste, ir auga-
lininkyste, yra daug pievy ir ganykly bei auginami pasariniai augalai ariamojoje Zeméje. Atlikta
apskaita ir tyrimai tkiuose parodé, kad 2007 metais tokie tkiai sudaré apie 38 % visy ES ekologi-
niy akiy (An analysis ..., 2010).

Nors ES ekologiniuose tikiuose formuojasi gana subalansuota Zeménauda, paséliy struktira ir
ukininkavimas, taciau atskirose Salyse situacija yra gana skirtinga.

2.2. Ekologiniy iikiy plétros ir Zeménaudos biiklé Lietuvoje

Ekologinis zemés tkis Lietuvoje yra prioritetinis ir jam teikiama finansiné parama. Didéjant
tkiy skaic¢iui, didéjo ir sertifikuotos zemés plotai: 1993 metais buvo sertifikuoti pirmieji 148 ha, o
2001 metais - jau 6400 ha ekologinio ir pereinamojo laikotarpio zemés ploty, is jy ekologinés ga-
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mybos tikiy Zemé - 3800 ha. Ypac didelis ekologiskos produkcijos gamybos prieaugis buvo 1998
metais, kai palyginus su 1997 m. sertifikuotos zemés plotas padidéjo 2,5 karto, ir 2000-2007 m.
(Buciené et al., 2006): vien per 2000-2002 m. kasmetinis ekologiniy tkiy ploty didéjimas sieké
vidutiniskai apie 35 %, per 2003-2007 m. jis dar iSaugo iki 60 % (5 pav.).
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5 pav. Lietuvos ekologiniy Gkiy zemés tikio naudmeny ploto kitimas 2002-2011* m. ha ir % nuo bendro naudojamy
Zemeés ukio naudmeny ploto

Fig. 5. Changes of agricultural land area (ha) in Lithuanian ecological farms in 2002-2011* in ha and in % of total
utilised agricultural land

Saltinis/source : www.ekoagros.lt

*2011 m. preliminarais duomenys /preliminary data in 2011

Tik po 2007 m. tkiy skai¢ius nustojo augti, nors naudmeny plotai dar didéjo, bet augimo tempas su-
létéjo ir siekia vidutini$kai apie 10 % kasmet. Preliminariais duomenimis, 2011 m. ekologiniy tGkiy nau-
dmenos Salyje sudaré apie 5,7 % nuo viso naudojamy zemés tikio naudmeny ploto (AgroRinka, 2012).

Kad ekologiniy tkiy Zeménauda yra kintanti laike, ypac ryskiai pasimaté, Lietuvai jstojus j ES
ir sustipréjus ekologiniy tikiy finansavimui (1 lentelé).

Laikotarpiu iki jstojimo j ES ir vélesniais metais pakito ne tik santykis tarp kai kuriy naudmeny,
bet ir paséliy struktara. 2003 metais pievy ir ganykly dalis nuo visy naudojamy zemés tkio nau-
dmeny buvo gerokai didesné, nei vélesniais metais, santykinai daugiau buvo auginama ir pasariniy
augaly (Pekarskas ir kt., 2006; Pekarskas ir kt., 2009). Tuo pat metu stipriai iSaugo ekologine auga-
lininkyste plétojanciy ukiy skaicius ir plotai, kur didziausig dalj uzémé javai (daugiausia varpiniai),
todél issiplété ariamosios zemés naudmenos. Beje, 2011 m. ekologiskai auginamy javy plotai Siek
tiek sumazéjo, bet Zenkliai iSaugo kity naudmeny plotai, kuriuose dominavo aromatiniai ir priesko-
niniai augalai (apie 16 %) (AgroRinka, 2012). Bulviy ir darzoviy dalis naudmenose minétu laikotar-
piu zenkliai sumazéjo, o sody ir uogyny dalis mazai pakito ir svyravo apie 3,0-3,5 %.

1 lentelé. Lietuvos ekologiniy tkiy Zeménaudos struktiira 2003, 2005, 2007, 2009 ir 2011 metais
Table 1. Landuse structure of ecological farms in Lithuania in 2003, 2005, 2007, 2009 and 2011

2003 2005 2007 2009 2011
Pievos ir ganyklos/meadows and pastures 40,0* 28,0 20,3 20,0 23,0
Paséliai ariamojoje Zeméje/crops on arable land 25,5 62,0 68,9 69,8 51,5
Sodai ir uogynai/orchards and berry plantations 2,5 4,0 4,5 4,2 3,0
Kita/other 32,0 6,0 6,3 6,0 22,5

*priskaiciuotas ir padymy plotas/ the area under fallow is included
Saltiniai/sources: www.ekoagros.lt ; AgroRinka, 2012
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2.3. Zeménaudos ir itkininkavimo subalansuotumo problema

Lietuvos ekologiniame zemés tikyje iki 2003 mety dominavo smulkis tkiai ir gyvulininkyste
uzsiiman¢iy dalis buvo nedidelé, tadiau pastaraisiais metais j ekologine gamyba pasuko dideliy
gyvulininkystés tkiy $eimininkai. Tai salygojo zenklios iSmokos, i$augusi rinka ir perdirbimas,
galimybé brangiau parduoti pieng. Daugiausia sertifikuoty gyvulininkystés tkiy 2007 m. buvo
Telsiy, Moléty, Raseiniy, Silalés, Ukmergés rajonuose (2007 m. ekologiniy ikiy..., 2008; Zekonie-
né, 2005). Kai kuriose apskrityse ekologiniy tkiy su gyvuliais skai¢ius net vir$ija 50 % nuo visy
ten esanciy ekologiniy tkiy, pavyzdziui, Tel$iy ir Tauragés apskrityse (Buciené, Eidukeviciené,
2005). Kitur, pavyzdziui, kaip Klaipédos apskrityje, tik apie penktadalis ekologiniy akiy laiké gy-
se Lietuvos $iaurés rytinéje, rytinéje ir pietrytinéje dalyse (Skurdeniené ir kt., 2007), vélesniais
metais plétra persikélé j nasiy Zemiy regionus, nors gyvulininkyste plétojanciy tkiy skaicius ir
émé mazéti. I$ viso Lietuvoje maziau palankiy tikininkauti vietoviy Zemés tikio naudmeny plotas
apima 1612,2 tikst. ha, arba 48 % viso naudmeny ploto (Ribasauskiené, 2003). Pirmasis ry$kus
poslinkis ekologinio Gkininkavimo i palankias vietoves prasidéjo 2005 m., kai ekologiniy Zemés
ukio naudmeny plotas tose vietovése padidéjo 2,2 karto, o nepalankiose 1,4 karto (Skulskis, Ri-
basauskiené, 2006). Antrasis ir treciasis Suoliai buvo 2006 ir 2007 m., po to plétra palankiose
vietovése stabilizavosi, ir 2010 m. uzfiksuotas ketvirtasis Suolis. Skai¢iavimai rodo, kad tokio pat
dydzio (pagal karviy skaiciy) pieno gamybos tkiams, tkininkaujantiems skirtingo na§umo zemeé-
se, reikalingas zemés tikio naudmeny plotas skiriasi iki pusantro karto: jeigu derlingose zemése 50
karviy tkiui uztenka 105 ha Zemés ukio naudmeny, tai maziau palankiose tkininkauti vietovése
tokiam pat karviy skaiciui islaikyti reikia 163 ha. Zalieny poreikio skirtumas yra $iek tiek mazes-
nis — 49 proc. (Andrikiené ir kt., 2004). Tad maziau palankiose tkininkauti vietovése naudmeny
panaudojimas turéty bati ekstensyvesnis.

Gyvulininkystés ekologiniy tikiy skaicius didéjo iki 2007 m., ta¢iau procentais jy dalis bendra-
me ekologiniy tkiy skai¢iuje émé mazéti tuoj po istojimo j ES: 2004 m. jie sudaré apie 48 % nuo
visy ekologiniy tikiy, 0 2010 m. jau tik 28,3 % (Pekarskas ir kt., 2006; 2010 mety sertifikavimo...,
2012). Tad jau pirmaisiais ES buvimo metais Lietuvos ekologiniuose tkiuose susiformavo vyrau-
janti augalininkystés kryptis su atitinkama Zeménaudos struktara (ziaréti 1 lentele), kas ir vercia
suabejoti, ar musy $alies ekologinis tikis plétojamas darnia linkme. Tai akivaizdu, palyginus su
situacija kitose ES-27 valstybése (2 lentelé).

2006 mety duomenys rodo, jog i visy ES-27 $aliy tik dviejose — Lietuvoje ir Kipre — pastebimas
tam tikras disbalansas tarp ariamosios Zemeés ir kity ekologiniy naudmeny dalies. Lietuva i$siskyré
i$ visy ES-27 valstybiy didziausia ariamosios zemés dalimi (68,5 % nuo visy ekologiniy naudme-
ny), kurioje dominavo javai. Antroje vietoje likes Kipras turéjo 47,4 % paséliy ariamojoje Zeméje
nuo visy ekologiniy naudmenuy, bet §j plotg atsvéré 46,3 % sody ir uogyny. Tuo tarpu kitose Salyse
ariamosios zemés procentas svyravo nuo 1 iki 39,1 %, o zalienos ariamojoje Zeméje bei pievos ir
ganyklos sudaré didesne arba beveik tokig pat dalj, kaip ir ariamoji Zemé. Pavyzdziui, Estijoje aria-
mosios zemés paséliai ekologiniuose tikiuose uzémeé 12,9 % (daugiausia javai), o zalieji paSariniai
augalai net 66,2 % visy ekologiniy naudmeny (Koster et al., 2009). Latvijoje gridiniai augalai sudaré
30 %, o daugiametés Zolés — apie 60 % ekologiniy paséliy (Buciené, 2010). Gi Lietuvos ekologiniuose
tkiuose — per daug javy ir per mazai daugiameciy Zoliy. Viena i$ priezas¢iy, matyt, buvo ta, kad uz
javus iki 2007-yjy buvo mokamos palyginti didelés ES ismokos, todél daugelis Lietuvos ekologiniy
tkiy metési juos auginti, nepaisydami s¢jomainos taisykliy (Jagaité, 2010).

Tad masy $alyje jau nuo 2005 m. susiklosc¢iusi situacija su akininkavimo ir zeménaudos struk-
taros subalansuotumu ekologiniuose tikiuose yra viena i§ pras¢iausiy Europoje. Turétume padi-
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2 lentelé. Atskiry ES-27 aliy ekologiniy akiy naudmeny struktara % 2006 m.
Table 2. Ecological farmland structure in the different EU-27 countries in % in 2006

..., . Zalienosariamojoje Pievos ir ganyklos / Sodai ir uogynai /
Salis / country Ariamoji Zemé zeméje /green fodder — meadows and pas- orchards and berry
/ arable land .
on arable land tures plantations

Airija / Ireland 2,1 0,0 92,3 0,9
Austrija / Austria 18,3 9,6 68,7 1,0
Belgija / Belgium 13,4 18,1 64,5 3,4
Bulgarija / Bulgaria 22,7 0,6 9,9 39,9
Cekija / Czech Republic 44 4,5 90,0 0,7
Danija / Denmark 35,6 45,9 13,9 1,0
Estija / Estonia 12,9 66,2 16,2 1,7
Graikija / Greece 17,7 9,8 43,7 24,0
Ispanija / Spain 25,9 0,0 51,4 22,6
Italija / Italy 24,6 25,9 22,8 21,8
Jungtiné Karalysté / 11,8 16,9 70,0 1,2
United Kingdom
Kipras / Cyprus 474 0,0 0,0 46,3
Latvija / Latvia 34,1 0,5 58,9 0,9
Lenkija / Poland 25,8 22,6 37,6 11,7
Lietuva / Lithuania 68,5 1,0 23,2 4,8
Liuksemburgas / 23,4 15,7 52,9 2,3
Luxembourg
Malta / Malta 1,0 1,0 0,0 98,1
Olandija / Netherlands 21,0 0,0 62,0 8,4
Portugalija / Portugal 11,5 3,6 72,5 10,3
Prancizija / France 21,0 22,2 39,8 6,6
Rumunija / Romania 39,1 2,6 47,6 0,9
Slovakija / Slovakia 12,2 16,3 69,1 0,8
Slovénija / Slovenia 4,2 1,6 91,2 2,9
Suomija / Finland 38,1 51,2 0,5 0,6
Svedija / Sweden 30,3 40,8 20,2 0,4
Vengrija / Hungary 30,2 15,3 45,3 33
Vokietija / Germany 29,7 14,8 49,7 2,2

dinti misriy gyvulininkystés ir augalininkystés ekologiniy tkiy skai¢iy, kuriuose didesne arimy
dalj buty planuojama skirti pasariniams augalams bei Zalienoms, taip padidéty pievy ir ganykly
plotai.

ISvados

1. Laikotarpiu nuo 2000 iki 2008 m. ES-27 $aliy ekologiniy ukiy naudmeny plotai nuosekliai
didéjo, kol 2008 m. sudaré apie 7,6 mln. ha, t. y. 4,3 % viso ES-27 naudojamy naudmeny ploto.
Didesnis pagal plota ekologiniy zemés tikio naudmeny kiekis aptinkamas ES-15 $alyse, taciau
aukstesni jo augimo tempai uzfiksuoti ES-12 $aliy, o i§ senbuviy Saliy — Graikijoje ir Ispanijoje.

2. ES-27 ekologiniuose tkiuose ariamoji zemé ir pievos bei ganyklos 2008 m. uzémé apylygius
plotus (atitinkamai apie 40 ir 45 %), tuo tarpu tradiciniuose/intensyviuose tikiuose ariamoji zemé
sudareé net 59,1 %, o pievoms ir ganykloms teko 30,7 %. Tad ES-27 ekologinése naudmenose do-
minuoja Zalienos, nes ir ariamojoje Zeméje auginami Zalieji pasariniai augalai sudaro beveik tokia
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pat dalj kaip gradiniai augalai. Tokia Zeménauda leidzia geriau panaudoti dirvozemio maisto
medziagas ir tausoti aplinkines ekosistemas.

3. Pagal ariamosios zemés dalj ekologiniy tikiy naudmenose (68,5 %) Lietuva 2006 m. buvo
lyderé tarp ES-27 $aliy, o tai rei$ké ir maziausig tkininkavimo ir Zeménaudos subalansuotuma.
Antroje vietoje likes Kipras turéjo 47,4 % paséliy ariamojoje Zeméje nuo visy ekologiniy naudme-
ny, taciau ekologinis tkininkavimas ir Zeménauda $ioje Salyje dél didesnio sody bei uogyny ploto
isliko vidutiniskai subalansuoti. Labiau nei Lietuvoje akininkavimas ir zeménaudos struktira su-
balansuoti Latvijoje ir Estijoje. Nors pastaraisiais metais gradiniy plotai Lietuvos ekologiniuose
ukiuose $iek tiek sumazéjo, o pievy ir ganykly nezymiai padidéjo, javy santykis ariamojoje Zeméje
islieka vienas didziausiy ES-27. Situacija vercia pergalvoti ekologinio Gkininkavimo kryptis misy
Salyje ir siekti geresnio balanso tarp tikininkavimo bei Zeménaudos struktiiros, pirmiausia skati-
nant misrius augalininkyste ir gyvulininkyste plétojancius akius.
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THE PROBLEM OF BALANCE BETWEEN FARMING AND LANDUSE
STRUCTURE IN THE ECOLOGICAL FARMLAND OF LITHUANIA IN
THE CONTEXT OF EU COUNTRIES

Angelija Buciené
Klaipédos universitetas
Socialinés geografijos katedra, Kaimo vystymo tyrimy centras
Minijos 153, LT-93185, Klaipéda. E-mail: angelija.buciene@ku.lt

Summary

One of the most important tasks while developing ecological agriculture, is searching for the
balance between farming intensity and landuse structure. The balance allows to recycle the plant
nutrients more efficiently, preserves soil fertility, minimizes the losses to the environmental eco-
systems. Though there is a number of publications analysing landuse of rural landscapes in EU
countries, at the same time too few research was fulfilled on the balance of farming and landuse
structure. In Lithuania this problem is also discussed a little, however as data show there are no
coordinated actions between the aims of ecological farming and landuse structure in the reality.
Thus the objective of this research was to analyse and determine the main tendencies of landuse
structure changes in ecological farmland and to compare situation in Lithuania to that in EU-27
(EU-15 and EU-12) countries. Other research fulfilled by the author has shown, that it is possible
few times to reduce nitrate nitrogen leaching from the soil by shifting from plant husbandry to the
mixed farming while increasing area under the meadows and pastures and decreasing of cropping
on arable land. Thus keeping on the balance between the main landuse components - arable land
and meadows and pastures — allows to reach more sustainable practices. That is why the inventory
and analysis of landuse components in Lithuanian ecological farmland and other EU-27 countries
was fulfilled in this research. Different statistical data from Lithuanian department of Statistics,
certification institution ,,Ekoagros“, Eurostat, FAO and FiBL were used for this research. It was
decided to keep on the supposition that if the arable land makes 50 % and more of the ecological
farmland area with cereals dominating, there is a risk to digress from the balanced farming and
the landuse structure. And in opposite, if the arable land makes less than 40 % with wide share of
green fodder crops and with the same or larger area under the permanent meadows and pastures,
that shows more balanced farming and landuse structure. The countries with arable land range
between 40 and 50 % of ecological farmland were considered as the medium balanced.

After the research few conclusions might be drawn:

1. The area of ecological farmland was increasing in the period from 2000 to 2008 in all EU-27
territory, while reached about 7.6 mln ha or 4.3 % of all utilised agricultural land area in EU-27 in
2008. The larger area of ecological farmland belonged to EU-15 countries, however the annual in-
crease rate was higher in EU-12 on the average, except Greece and Spain, where it was also high.

2. The arable land and meadows and pastures were spread almost equally in ecological farm-
land of EU-27 in 2008 (about 40 and 45 % correspondingly). At the same time the arable land
in the traditional/intensive farmland made 59.1 %, and meadows and pastures 30.7 % of utilised
agricultural area. Thus, the green fodder crops and grassland were dominating in the ecological
farmland of EU-27, and the grain crops were fewer by area. Such a landuse structure and farming
allows to use soil nutrients more rationally and better preserves other ecosystems.

3. Lithuania was a leader among EU-27 in accordance to the share of arable land in ecological
farmland in 2006 (68.5 %), and that shows the least balanced situation. Even Cyprus, the second
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in this range, had only 47.4 % of arable land, that shows still medium balanced situation. More
balanced farming and landuse structure, than in Lithuania, is characteristic to Latvia and Esto-
nia ecological farmland. Though during the recent years the area under the ecological cereals in
Lithuania decreased, and that of meadows and pastures increased a little, still the percentage of
arable land remains one of the highest in EU-27. The situation enforces to rethink the strategic
direction of ecological farming in our country towards more balanced structure of landuse, en-
hancing the development of mixed farms with both crop and animal husbandry first of all.
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Ivadas

Nuo seniausiy laiky $vietimo klausimai yra vieni svarbiausiy visuomenés gyvenime tiek so-
cializacijos, tiek kultarinio Zmonijos palikimo pozitriu. Lietuvai atgavus nepriklausomybe buvo
pradéta kurti nauja Svietimo sistemos strukttra, formos, turinys, metodai, vertybés. Naujoves
teko jgyvendinti laipsniskai, pertvarkant ir kei¢iant buvusia sovietine $vietimo saranga. Nors $vie-
timo reforma pradéta vykdyti jau nuo 1992 mety, ji tesiasi iki $iol.

Priminsime, kad $vietimo sistema - tai sudétinga organizacija, apimanti mokymo institucijy,
jstaigy tinkla, administruojamg valdzios ir savivaldos, jy aprapinimg materialiniais ir dvasiniais
resursais bei grindziama jurisdikcija. Lietuvos $vietimo sistema sudaro: 1) formalusis $vietimas
(apima pradinj, pagrindinj, vidurinj, formalyjj profesinj mokymgq ir aukstojo mokslo studijas), 2)
neformalusis $vietimas (apima ikimokyklinj, priesmokyklinj, kitq neformalyjj vaiky ir suaugusiyjy
$vietimg), 3) savisvieta, 4) $vietimo pagalba (apima profesinj orientavimg, $vietimo informacing,
psichologine, socialing, pedagogine ir kt. pagalbg, sveikatos prieziiirg mokykloje, mokytojy kvalifi-
kacijos tobulinimo ir kt. pagalbg) (Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas, 2003).

Lietuvoje gausu moksliniy leidiniy $vietimo tematika, taciau dauguma jy tekstinés informaci-
jos tipo: nemazai jy nagrinéja Svietimo raida (AviZonis, 1941; Luksiené, 1970; Bukauskiené, 1989;
Rackauskas, 1994; Pupsys, 1995; Rajeckas, 2001; Jasinauskas, 2007; Césnaité, Kacérauskiené, Spé-
&iené, 1987; Pauriene, 2011; Svietimas ir mokslas Lietuvoje, 1998) atskirais laikotarpiais ar yra
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skirti jvairiy Lietuvos regiony (bei miesty) $vietimo istorijai (Bosas, 1999; Jaseviciaté, 2007). Yra
darby, gvildenanéiy tautiniy mazumy mokyklas (Setkus 2007; Vaicekauskiené, 2011), analizuo-
janciy psichologine ir socialing misriy bendrojo ugdymo mokykly puse (Tverijonaité, 2004).

Situacija priesinga, jei kalbame apie publikacijas, skirtas Lietuvos $vietimo sistemos geografiniam
pasiskirstymui, galétume jvardyti tik keletg darby, susijusiy su straipsnio tematika.

I$ senesnio laikotarpio leidiniy paminétinas Lietuvos TSR atlasas (1981), kuriame keletas zeméla-
piy $vietimo tema yra jdéti skyriuje ,,Svietimas, mokslas, kultiira“. Zemélapis ,,Bendrojo lavinimo mo-
kyklos®“ (M 1:1000 000) pavaizduoja pilna, tuo metu Lietuvoje egzistavusj mokykly tinklg (pradinés,
astuonmetés, vidurinés mokyklos pagal mokiniy skai¢iy), o Zemélapyje ,,Mokymo kalba“ (M 1:2500
000) informacija pavaizduota rajony lygmeniu.

2005 m. Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija ir Mokykly tobulinimo komponentas
isleido leidinj ,, Lietuva. Svietimas regionuose 2005, kuriame siekiama $vietimo sistemg pateikti geo-
grafiniu aspektu (taciau ¢ia rodomi tik suminiai rodikliai savivaldybémis).

Lietuvos $vietimo sistemos teritorinio pasiskirstymo ypatumai 2009/2010 m. m. buvo analizuoti
S. Staugaitytés darbe (Staugaityté, 2011), Pietry¢iy Lietuvos $vietimo sistemos delituanizacijos 1944-
1993 m. problemos gvildentos L. Vazniokaités (Vazniokaité, 1994), 1944-1989 mety laikotarpio Vil-
niaus rajono gyventojy tautine sudétj ir déstomasias kalbas bendrojo lavinimo mokyklose nagrinéjo
S. Zigaraité (Zigaraite, 1990).

Mokykly tinklo tema daugiausia darby yra publikaves P. Gaucas — mokslininkas, daug démesio
skyres Ryty Lietuvos regiono aktualijoms bei problemoms, istorinés raidos ypatybéms, bendrojo ug-
dymo mokykly sklaidai ir déstomyjy kalby kaitai (Gaucas, 1992, 1996, 1997a, 1997b, 2000). Daktaro
disertacijoje (Gaucas, 1997) nagrinéjo etnolingvistine Rytuy Lietuvos gyventoju raida laikotarpiu nuo
XVII a. antrosios pusés iki 1939 m. Pazymétina, kad P. Gaucas sukaré ne vieng zemélapj, kurie yra
i$samas savo turiniu, pasizymi dideliu informatyvumu, vertingi ir Siandien atliekant jvairius geogra-
finius tyrimus.

Pastaruoju metu itin daznai iskyla nemazai klausimy dél neoptimalaus bendrojo ugdymo mokykly
pasiskirstymo tautine jvairove pasizyminciose savivaldybése. Vertinimy yra paciy jvairiausiy, kartais
teigiama, kad nukencia tautiniy mazumy atstovai, o kity nuomone - kad pamir$tami lietuviy kalba
besimokanciyjy interesai. Todél objektyviai pazvelgti j $ia problema kaip tik ir skirtas $is straipsnis,
kurio tikslas - atskleisti Ryty Lietuvos daugiakalbiy savivaldybiy bendrojo ugdymo mokykly terito-
rinio pasiskirstymo pagal déstomasias kalbas ypatumus 1999-2012 m. laikotarpiu. Darbo naujuma
sudaro tai, kad atliekant tyrimg pabandyta bendrojo ugdymo sistemga vertinti kompleksiskai, panaudo-
jus jvairius kriterijus ir rodiklius turimos duomeny bazés ribose. Straipsnyje keliami $ie svarbiausi uz-
daviniai: trumpai apibadinti veiksnius, daranéius jtaka mokykly teritoriniam pasiskirstymui, pateikti
1999-2012 m. bendrojo ugdymo mokykly teritorinés sklaidos poky¢ius, jvertinti ugdymo sistema
kokybiniu aspektu (vertinama 2011/2012 m. m. situacija). Tikétina, kad gauti darbo rezultatai prisideés
prie bendrojo ugdymo mokykly teritorinés sklaidos optimizavimo Ryty Lietuvoje.

1. Darbo metodologija

Tiriamoji teritorija. Ryty Lietuva galima traktuoti placigja prasme kaip Utenos, Vilniaus ir
Alytaus apskriciy teritorijas. Taciau ne visos Ryty Lietuvoje esancios savivaldybés pasizymi jvai-
riataute gyventojy sudétimi. Todél buvo jvestas rodiklis, padedantis atsirinkti, kurias i$ jy yra
tikslinga nagrinéti. Buvo orientuojamasi j bendrg Lietuvoje gyvenanciy ne lietuviy tautybés gy-
ventojy dalj, kuri 2012 m. sudaré 16,3 proc. (Statistikos departamentas, 2013). Ryty Lietuvoje yra
devynios daugiakalbés savivaldybés, kuriy ne lietuviy tautybés gyventojy skaicius vir$ija minéta
santykinj dydj: tai rytiniu Lietuvos pakras¢iu besidriekiancios Zarasy rajono, Visagino, Ignalinos
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rajono, Svencioniy rajono, Vilniaus rajono, Vilniaus miesto, Elektrény, Traky rajono ir Salcininky
rajono savivaldybés (Staugaityté, 2013).

Tiriamasis laikotarpis. Pasirinkto tiriamojo laikotarpio datos (1999-2012) néra atsitiktinés,
tai lémé duomeny prieinamumas, skelbty moksliniy tyrimy rezultatai straipsnio tema. Misriy
déstomyjy kalby mokykly teritoriné sklaida paskutinj kartg nagrinéta daugiau nei prie$ desimt
mety Petro Gauco darbuose (Gaucas, 2000), taip pat per Siuos metus aktyviai buvo vykdoma $vie-
timo reforma, kuri turéjo didele jtaka bendrojo ugdymo mokykly tinklo poky¢iams.

Bendrojo ugdymo samprata ir mokykly tipai. Siame darbe démesys koncentruojamas j tris
formaliojo $vietimo pakopas: pradinj, pagrindinj ir vidurinj ugdymg, kuriuos kartu galima pava-
dinti bendruoju ugdymu (Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas. Nauja redakcija, 2011).

Pradinis ugdymas vykdomas pagal ketveriy mety pradinio ugdymo programas. Pagrindinis
ugdymas teikiamas mokiniui, jgijusiam pradinj i$silavinima, jis vykdomas pagal SeSeriy mety
pagrindinio ugdymo programas, kuriy pirmoji dalis apima ketveriy mety pagrindinio ugdymo
tarpsnj, o antroji — dviejy mety pagrindinio ugdymo tarpsnj. Vidurinis ugdymas, kuris vykdomas
pagal dvejy mety programas, teikiamas mokiniui, jgijusiam pagrindinj i§silavinima. Tiek pagrin-
dinis, tiek vidurins ugdymas gali biiti vykdomas kartu su dailés, muzikiniu, meniniu, sportiniu ar
kitu ugdymu (LR $vietimo jstatymas. Nauja redakcija, 2011). 2012 m. bendrojo ugdymo jstaigas
sudaré penkiy tipy mokyklos (LR $vietimo jstatymas. Nauja redakcija, 2011):

Pradiné mokykla — bendrojo ugdymo mokykla, vykdanti pradinio ugdymo programg ar pra-
dinio ir prie§mokyklinio, ikimokyklinio ugdymo programas.

Pagrindiné mokykla - bendrojo ugdymo mokykla, vykdanti pagrindinio ugdymo ar pagrin-
dinio ugdymo ir pradinio ugdymo programas.

Viduriné mokykla - bendrojo ugdymo mokykla, vykdanti vidurinio ugdymo programa ar
vidurinio ir pagrindinio ugdymo programas arba vidurinio, pagrindinio ir pradinio ugdymo pro-
gramas.

Gimnazija - bendrojo ugdymo mokykla, vykdanti akredituota vidurinio ugdymo programg ir pa-
grindinio ugdymo programos antraja dalj. Atskiru atveju gali vykdyti akredituota vidurinio ir pagrin-
dinio ugdymo programas ar akredituotg vidurinio, pagrindinio ir pradinio ugdymo programas.

Progimnazija - bendrojo ugdymo mokykla, vykdanti pagrindinio ugdymo programos pir-
majg dalj arba pagrindinio ugdymo programos pirmaja dalj ir pradinio ugdymo programg. Pro-
gimnazijos yra naujiena, jteisinta 2011 m. naujoje LR $vietimo jstatymo redakcijoje. Iki tol buves
gausiausias viduriniy mokykly tipas §iuo metu sparciai skyla j gimnazijas ir progimnazijas.

Pazymeétina, kad pradinj iSsilavinima galima jgyti ir mokykloje-darZelyje, jame mokoma pagal
pradinio, priesmokyklinio ir ikimokyklinio ugdymo programas, siose mokyklose mokiniai gali
pabaigti keturias klases.

Déstomoji kalba - ta kalba, kuria vyksta visas ugdymo ir mokymo procesas atitinkamoje mo-
kykloje.

Siekiant iSvengti neatitikimo tarp bendrojo ugdymo mokykly tipy, buvusiy nagrinéjamo lai-
kotarpio pradzioje ir pabaigoje, mokykly skaiciai pateikiami pagal tai, kokj i$silavinimg mokykla
suteikia. 1999/2000 m. m. vidurinj i§silavinimga teikian¢ioms mokykloms priskirtos vidurinés mo-
kyklos ir Vilniaus mieste jau veikusios gimnazijos, pagrindinj i§silavinimg teikianc¢ioms - pagrin-
dinés mokyklos, pradinj issilavinimg teikian¢ioms - pradinés mokyklos ir mokyklos-darzeliai.
2011/2012 m. m. bendrojo ugdymo mokykly sistemoje skirtumas tas, kad pagrindinj i$silavinima
moksleivis gali jgyti mokydamasis tiek pagrindinéje mokykloje, tiek progimnazijoje.

Teritoriniai vienetai. Darbe pagrindiniais teritoriniais vienetais pasirinkta senitinija, kai ku-
rie aspektai buvo nagrinéjami ir savivaldybiy lygmenyje. Vilniaus miesto savivaldybés teritorija
senitinijomis nedetalizuojama.
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Duomeny bazés kiirimas. Informacinei bazei kurti panaudoti Svietimo ir mokslo ministerijos
Svietimo informaciniy technologijy centro (Atvira informavimo konsultavimo orientavimo sistema,
www.aikos.smm.lt; ITC $vietimo valdymo informaciné sistema, www.svis.smm.lt) bei Statistikos departamen-
to Gyventojy surasymo ir apklausy organizavimo skyriaus suteikti duomenys (Statistikos departamen-
tas, 2013; http://dbl.stat.gov.lt). Remtasi mokykly tinkly pertvarkos metodinémis rekomendacijomis
(Svietimo ir mokslo ministerija, 2003), leidinio ,,Lietuva. Svietimas regionuose 2005 (LR $vietimo ir
mokslo ministerija..., 2005) medziaga, jvairiose ataskaitose skelbta informacija (LR Seimo kontrolie-
riaus tyrimo ataskaita..., 2010; Svietimo stebésenos sistemos modelio tobulinimo paslaugos, 2011 ir
kt.). Surinkti duomenys véliau buvo jskaitmeninami pasitelkiant ArcGIS 9 programa ir internetinj
$altinj —,, Lietuvos Zemélapiai internete® (http://maps.It). Kartu buvo ruosiamas ir Zemélapiy kartogra-
finis pagrindas.

Naudoti tyrimo metodai. Darbas atliktas naudojant kompleksg tyrimo metody, i$ kuriy pa-
minétini: mokslinés literattiros analizé, matematiné statistiné analizé, kartografinio tyrimo meto-
das, palyginamoji analizé, loginis modeliavimas. Bendrojo ugdymo sistemos kompleksinio verti-
nimo metodika apibudinama straipsnio 4 dalyje.

2. Veiksniai, darantys jtaka bendrojo ugdymo mokykly pasiskirstymui

Ryty Lietuvos daugiakalbiy savivaldybiy mokykly raidai ir déstomuyjy kalby pasiskirstymui
jtaka daré jvairas veiksniai, i$ kuriy paminétini svarbiausi: istoriniai, etnolingvistiniai-demo-
grafiniai (gyventojy skaicius, tautiné sudétis), ekonominiai, $vietimo reformos. Jvardytieji
veiksniai tarpusavyje yra taip glaudziai susije bei persipyne, kad kartais net sunku nuspresti, kas
ka yra nulémes. Ypa¢ pastebimas glaudus istoriniy-etnolingvistiniy jvykiy ir procesy bei vykdyty
$vietimo reformy rysys.

Kadangi istorinio palikimo jtaka nagrinéjamo regiono mokykly sklaidai bei déstomuyjy kalby
naudojimas iki 1999 m. nuodugniai gvildentas P. Gauco moksliniuose straipsniuose, o naciona-
linés sudéties kaitg atkarus valstybinguma tyré M. Pileckas (Pileckas, 2003), todél pazymésime
kitus veiksnius, kurie vienaip ar kitaip per pastaraji desimtmetj prisideda prie mokykly teritorinés
kaitos:

Demografiniai veiksniai. Nepalankiis demografiniai procesai — emigracija, mazéjantis gimstamu-
mas, didéjanti senyvo amziaus gyventojy dalis ir su tuo susijes mirtingumas neaplenké ir Ryty Lietu-
vos regiono, dél to gyventojuy skai¢ius sparciai mazéja, 2001-2012 m. mazéjimo tempai sieké — 13,7 %,
vyksta depopuliacija (Kriaucianas, 2012). To pasekmé — maziausias Lietuvoje kaimo gyventoju tan-
kumas Ignalinos, Zarasy, Svencioniy rajony savivaldybése nesiekia 10 gyv./km? (Kriaudiiinas, 2012;
Lietuvos statistikos departamentas, 2012). Palyginus 2001 m. ir 2011 m. gyventojy surasymy duo-
menis, paaiskéja, kad analizuojamas regionas per §j laikotarpj neteko apie 53 takst. gyventojy, visose
savivaldybése jy mazéjo (Traky raj. savivaldybéje — 3 ttkst., Elektrény - 4 tukst., Ignalinos, Zarasy,
Sal¢ininky rajony savivaldybése — 4,5-4,8 tiikst., Svencioniy raj. savivaldybéje — 5,4 tikst., Vilniaus
miesto — apie 19 tikst.), i$skyrus Vilniaus rajono savivaldybe, kurioje gyventojy skaicius 7 tikst. iSaugo
(Lietuvos statistikos departamentas, 2012). Savaime suprantama, kad dél jvardytyjy priezas¢iy ma-
zéja ir mokyklinio amziaus gyventojy (2012 m. Zarasy raj. sav. jy buvo vos 3 tikst., Visagino - 3200;
Ignalinos — 2780; Elektrény - apie 4 tikst., Sal¢ininky — 6229; Svencioniy - 4519; Traky — 5936; Vil-
niaus raj. - 17052; Vilniaus mieste — 78111; Statistikos departamentas, 2013), kartu retéja ir mokykly
tinklas.

Ekonominiai veiksniai. Bendrojo ugdymo mokykly sistema taip pat yra neatsiejama nuo visos
Salies gyvenimg reguliuojancio ekonomikos mechanizmo. Zemiau pateikiama keletas su ekonomika
susijusiy rodikliy 2012 m. duomenimis.
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Vidutinis darbo uzmokestis. Pagal §j rodiklj turtingiausia buvo Vilniaus miesto savivaldybé (vi-
dutinis darbo uzmokestis buvo 2198 Lt), neturtingiausios nagrinéjamoje teritorijoje — Sal¢ininky ra-
jono (1253 Lt - Zemiausias rodiklis $alyje), Zarasy rajono (1385 Lt), Ignalinos rajono (1430 Lt) ir
Svenéioniy rajono (1453 Lt) savivaldybés. Visos zemiausig vidutinj atlyginima turincios savivaldybés
patenka ir j didziausig bendrojo ugdymo mokykly praradima per pastaruosius desimt mety patyrusiy
grupe, kuriose mokykly skaicius sumazéjo daugiau nei 50 %. Turtingesnés savivaldybés pritraukia
daugiau gyventojuy, o jy vaikams reikia mokykly (Statistikos departamentas, 2013).

Veikiancios jmonés. Veikianciy imoniy skaic¢ius savivaldybéje taip pat rodo tos savivaldybés pajégu-
ma i8laikyti ir pritraukti gyventojus. Be abejo, didZiausias jmoniy skaicius 2012 m. buvo Salies sostinéje
(25 881 veikianti jmoné), Vilniaus rajono savivaldybéje - 1570, Sal¢ininky - 416, Traky - 606, Visagino —
441, Elektrény - 359, Zarasy - 308, Svencioniy - 322, Ignalinos — 253. Taigi situacija kartojasi: didziyjy
Salies miesty savivaldybés, turincios daugiausia veikianc¢iy jmoniy, per pastaruosius metus patyré ma-
ziausius bendrojo ugdymo mokykly skaic¢iaus praradimus (Statistikos departamentas, 2013).

Socialinés pasalpos. Pagal socialiniy pasalpy gavéjy skaiciy 1 takst. gyventojy $is rodiklis didziau-
sias buvo Zarasy rajono savivaldybéje (127), mazai atsilieka Ignalinos rajono (121,4) bei Sal¢ininky
rajony (108,8) savivaldybés (Statistikos departamentas, 2013). Akivaizdu, kad didieji miestai sukuria
daugiau darbo viety, ten daugiau veikian¢iy jmoniy, vidutinis darbo uzmokestis taip pat didesnis,
geresnémis gyvenimo salygomis pritraukia dar daugiau gyventojy i$ aplinkiniy rajony, toks nesibai-
giantis procesas daro jtaka ne tik mokykly skaic¢iaus kaitai, bet ir jy tinklo erdviniam pasiskirstymui (jis
retéja kaimiskose savivaldybése ir vis labiau koncentruojasi didziuosiuose miestuose).

Mokinio krepSelis. Jo galbtit nereikéty priskirti prie ekonominiy veiksniy, nes tai daugiau yra
kaip vykdomos $vietimo reformos pasekmeé, taciau visgi biitina paminéti kaip finansinj aspekta, kuris
daro jtaka bendrojo ugdymo mokykly skai¢iaus mazéjimui. Mokyklos finansavimas 2012 m. tiesiogiai
priklausé nuo mokiniy skai¢iaus joje. Mokinio krep$elis - tai vieno mokinio mokymui organizuoti
skiriama pinigy suma, kurig sudaré atlyginimai personalui, vadovéliai, mokymo priemonés ir pan.
2012 m. vienas mokinio krepselis sieké beveik keturis tukstancius lity. Tac¢iau kuo maziau mokiniy turi
mokykla, tuo jai sunkiau i$silaikyti, kuo labiau mokykla skursta, tuo maziau tévy norés j ja leisti savo
vaikus, net jeigu tai ir artimiausia mokykla (Stanisauskas, 2012).

Tokie minéty ekonominiy veiksniy ir bendrojo ugdymo mokykly tinklo kaitos santykiai néra i$-
skirtiniai nagrinéjamoje teritorijoje, tai budinga visai Lietuvai (Staugaityté, 2011). Taciau butina pami-
néti Vilniaus svarbg, kuris Ryty Lietuvos regione i$ periferijos sutraukia visg potencialg tiek ekonomis-
kai, tiek socialiai nuskurdindamas aplinkines teritorijas (Kriau¢itinas, 2012).

Svietimo reforma. Lietuvai atgavus nepriklausomybe sisteminé §vietimo pertvarka buvo pavadin-
ta $vietimo reformos terminu. Praktikoje daznai paraleliai $vietimo reformos terminui vartojamas ir
$vietimo pertvarkos terminas (Izokaitis ir kt., 2008). Trumpai apibadinsime tik tuos aspektus, kurie
susije su bendruoju ugdymu.

Svietimo sistemos pertvarka pradéta vykdyti 1992 m. Pirmasis reformos etapas apibiddinamas kaip
naujo tipo mokymo jstaigy karimo, ugdymo turinio (programuy, vadovéliy, pedagogikos) pertvarky-
mo etapas. Sukurtos naujos ikimokyklinio ugdymo programos, buvusi mokykly tipy sistema papildyta
jaunimo mokyklomis. Kuriamas pedagoginiy ir psichologiniy tarnyby tinklas. [vardytas dvejopas $vie-
timo sistemos struktiiros pobiidis: formalusis $vietimas ir neformalusis svietimas. Siame etape jteisintas
privalomo mokymosi amzius - iki 16 mety. Numatyta struktiros naujové — pagrindiné desimtmeté
mokykla. Savivaldybése buvo steigiamos naujo tipo mokyklos — desimtmetés ir gimnazijos. Didelio pa-
siprie$inimo sulauké viduriniy mokykly pertvarkymas j desimtmetes. Svietimo ir mokslo ministerijos
nuomone, gimnazijy i§gryninimas nevyko, nes gimnazijy vadovai buvo suinteresuoti, kad gimnazijy
iSgryninimas vykty vienu metu su viduriniy mokykly reorganizavimu i pagrindines - tai garantuoty
stabily ir tolygy moksleiviy srauty pasiskirstyma tarp $iy mokykly.
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Svietimo ir mokslo ministerija nuo 1998 m. i$skiria tris antrojo $vietimo reformos etapo priorite-
tus: ugdymo ir studijy modernizavimo, Svietimo kokybés kélimo, socialiniy ir pedagoginiy mokymosi bei
studijy sqlygy gerinimo, Svietimo sistemos harmonizavimo. Pirmajame ir antrajame reformos etapuose
nebuvo uztikrintas sklandus §vietimo jstaigy tinklo formavimas (Izokaitis ir kt., 2008). Treciasis $vie-
timo reformos etapas jvardijamas patvirtinus Valstybinés $vietimo strategijos 2003-2012 mety nuos-
tatas ir jy jgyvendinimo programa. Sio etapo metu prioritetai nustatyti atskirai kiekvienam i$ §vietimo
sistemos tipy: ikimokyklinio ugdymo jstaigos ple¢iamos, pertvarkomi bendrojo lavinimo mokykly ti-
pai (vidurinés mokyklos reorganizuojamos j gimnazijas ir progimnazijas; visiskai vidurinés mokyklos
tipo nutarta atsisakyti nuo 2015 m. rugséjo 1 d.; pagrindines mokyklas i§ dalies turéty pakeisti pro-
gimnazijos), reorganizuojamos profesinés mokyklos, pertvarkomos aukstyjy mokykly organizavimo
ir finansavimo sistemos (LR $vietimo jstatymas, 2011; Izokaitis ir kt., 2008).

3. Bendrojo ugdymo mokykly teritorinés sklaidos pokyciai 1999-2012 metais

Pabréziant Ryty Lietuvos daugiakalbése savivaldybése vykusiy ir vis dar vykstanciy pokyciy
svarbg ir reik§me, deréty pacituoti P. Gauca, kuris viename i$ savo straipsniy, skirty Pietryciy
Lietuvos daugiakalbiskumo ir bendrojo ugdymo mokykly tinklo problemoms spresti, parasé vaiz-
dingg fraze: ,] §j arealg galima Ziaréti kaip j savotiska kalby kitimo laboratorija — beveik kiekviena
karta kalba vis kita kalba“ (Gaucas, 1992).

I§ tiesy, jei sovietinés okupacijos metais bendrojo ugdymo mokyklose dominavo rusiskos kla-
sés, tai Atgimimo ir valstybés atkiirimo laikotarpiu pirmiausia émé pléstis lenkisky klasiy tinklas,
rusiskos klasés pradéjo nykti, o lietuvisky klasiy nors ir daugéjo, taciau ne taip sparciai, kaip
lenkisky. Galima pritarti ir kitam P. Gauco teiginiui, kad mokyklos ir vartojama déstomoji kalba
yra labai svarbus veiksnys, lémes etnolingvistinius procesus $iame sudétingame regione (Gau-
¢as, 1997). Turbut nebus klaidinga teigti, kad ne tik praeityje, bet ir ntidienai $is veiksnys vis dar
islieka labai svarbus.

Tautinés sudéties kaita. Bendrojo ugdymo mokykly tinklas pagal déstomasias kalbas neat-
siejamas nuo teritorijos gyventojy tautinés sudéties (1 pav.). 2001-yjy ir 2011-yjy mety gyventojy
suraSymo statistika leidzia teigti, kad lietuviy tautybés gyventojy dalis visose savivaldybése per §j
laikotarpj padidéjo, lenky ir rusy tautybiy gyventojy dalis arba sumazéjo, arba isliko nepakitusi (Sta-
tistikos departamentas, 2013). DidZiausi poky¢iai jvyko Vilniaus rajono savivaldybéje, kur lietuviy
tautybés gyventojy dalis nuo 22 proc. $okteléjo net iki 32 %, kai tuo tarpu lenky tautybés gyven-
toju 9 % sumazéjo (Statistikos departamentas, 2013). Tai galima sieti su E. Kriauc¢iiino aprasytais
gyventojy skaiciaus kaitos procesais Ryty Lietuvoje, kuomet 2005-2010 m. vyraujant neigiamoms
kaimo skaic¢iaus kaitos tendencijoms, aplink Vilniaus miestg vyko priesingi procesai (pvz., Rie$és,
Avizieniy, Marijampolés senitinijose gyventojy skaic¢ius padidéjo 42-76 proc.) (Kriaucitinas, 2012).
Tai ver¢ia manyti, kad grei¢iausiai i§ Vilniaus ar kity miesty atsikélusiy gyventojy j Vilniaus rajono
savivaldybe buvo lietuviy tautybés ir tai pakeité tautine sudétj Sioje savivaldybéje.

Remiantis paskutinio gyventojy suraymo duomenimis, pagal tautine sudétj galima buaty taip
apibendrintai apibadinti nagrinéjamos teritorijos arealus: a) lietuviskoji vakariné dalis, apimanti
Elektrény savivaldybe ir Traky rajono savivaldybés vakarine dalj; b) lenkiskoji pietrytiné dalis
(nejskaitant Vilniaus miesto), pasizyminti itin dideliu lenky tautybés gyventojy skai¢iumi ir ap-
imanti Traky savivaldybés rytine dalj, Vilniaus rajono, Sal¢ininky rajono savivaldybes ir Sven-
¢ioniy rajono savivaldybés pietine dalj; c) Siaurés ryty dalis, kuri nors ir pasizymi pakankamai
dideliu lietuviy gyventojy skai¢iumi, iSsiskiria Visagino ir Zarasy savivaldybése rusy tautybés
gyventojais, o atskirose Svencioniy rajono savivaldybés senitinijose — be nedidelés dalies rusy
tautybés yra ir lenky.
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Bendrojo ugdymo mokykly geografinio pasiskirstymo poky¢iai 1999/2000-2011/2012m. m.
(1 pav.). Per analizuojamga laikotarpj bendrojo ugdymo mokykly skai¢ius sumazéjo beveik penk-
tadaliu - 19 % (buvo 417, liko 337-ios mokyklos). Panaikinty mokykly procentas tampa daug
didesnis, jei neskaic¢iuojamos Vilniaus miesto mokyklos, kadangi vieninteléje Vilniaus miesto
savivaldybéje per $§j laikotarpj mokykly nesumazéjo, o padaugéjo (mokykly skaicius iSaugo nuo
131 iki 150). Likusiose astuoniose savivaldybése per minéta laikotarpj bendrojo ugdymo mokykly
sumazéjo net 35 % (nuo 286 iki 187 mokykly).

Didziausius praradimus patyré Sal¢ininky rajono savivaldybé, kur bendrojo ugdymo moky-
kly skai¢ius nuo 67 sumazéjo iki 33. Vilniaus rajono savivaldybéje bendrojo ugdymo mokykly
skai¢ius sumazéjo 21 vienetu, Ignalinos - 19, Svenéioniq - 15, Traky - 11, Zarasy - 8, Visagino ir
Elektrény savivaldybése sumazéjo tik po vieng mokykla, o Vilniaus mieste ju padaugéjo 19 viene-
ty. Zvelgiant j atskirus mokykly tipus daugiausia per §j laikotarpj nukentéjo pradinés mokyklos
ir mokyklos-darZeliai, kuriy nuo 141 sumazéjo iki 84. Vizualiai tai suteikia labai stipry bendrojo
ugdymo mokykly tinklo pokytj, kadangi butent pradinés mokyklos 1999/2000 m. m. sudaré ne
tik tanky, bet ir tolygy tinkla. Pagrindinj i$silavinima teikian¢iy mokykly skai¢iaus sumazéjimas
ne toks didelis (nuo 114 iki 90), o viduriniy mokykly ir gimnazijy skaic¢ius isliko toks pat (162
mokyklos).

Lyginant analizuojamo laikotarpio bendrojo ugdymo mokykly teritorine sklaidg galima teri-
torija skirstyti  tris arealus, nes ne tik islieka skirtingi bruozai $iuose arealuose, bet taip pat ir juose
jvyke poky¢iai yra nevienodi:

1) Siauriné dalis (Zarasy rajono, Visagino, Ignalinos rajono savivaldybés, Svencioniy rajono
savivaldybés Siaurés rytiné dalis) - joje didziausius pokycius lémé pradiniy mokykly skaiciaus su-
mazéjimas. Pradinés mokyklos daugiausia buvo jkurtos kaimo vietovése ir uzpildé tinklo spragas
tarp didesniy miesteliy ir miesty. Nebelikus pradiniy mokykly, iSryskéjo aukstesnio rango mokykly
koncentracijos savivaldybiy centruose ir pavienés mokyklos kai kuriuose senitinijy centruose. Kele-
tas pagrindiniy mokykly buvo pertvarkytos j pradines, dalj viduriniy mokykly pakeité gimnazijos,
bet i§ esmés vidurinj i$silavinima teikian¢iy mokykly sklaida beveik nesikeité. Pastebimai $iame
areale sumazéjo rusy déstomosios kalbos mokykly (pvz., Zarasy rajono savivaldybéje juy visai neli-
ko), tai visiskai atitinka tautinés sudéties kitimo tendencijas (per $j laikotarpj gerokai sumazéjo rusy
tautybés gyventojuy, ypa¢ Visagino savivaldybéje — sumazéjo 4000 rusy tautybés gyventojy).

2) pietrytiné dalis (Svencioniy rajono savivaldybés pietiné dalis, Vilniaus rajono, Sal¢ininky
rajono savivaldybés, Traky rajono savivaldybés rytiné dalis; Vilniaus miesto savivaldybé nepriski-
riama) — paradoksalu, bet didziausius bendrojo ugdymo mokykly skaic¢iaus praradimus patyres
arealas, vis tiek i$lieka tankiausig mokykly tinklg turincia teritorija. Nors ir galima jzvelgti moky-
kly koncentracijg savivaldybiy centruose ir aplink Vilniaus miestg, vis délto Sio arealo mokykly
tinklg galima vertinti kaip gan tolygy. Kaip ir $iaurinéje Ryty Lietuvos regiono dalyje, taip ir ¢ia
daugiausia panaikinta buvo pradiniy mokykly, ypa¢ ryskiai tai atsispindi Sal¢ininky rajono sa-
vivaldybéje. Pagrindinj ir vidurinj i$silavinimg teikianc¢iy mokykly tinklas keitési nezymiai, dalis
viduriniy mokykly buvo pertvarkytos i gimnazijas. Lietuviy ir lenky déstomyjy kalby santykis
taip pat isliko nepakites, akivaizdziai sumazéjo rusy déstomyjy mokykly. 1999/2000 m. m. buvusi
déstomuyjy kalby ,,mozaika“ pasikeité: dominuoja lenky ir lietuviy déstomosios kalbos.

3) pietvakariné dalis (Elektrény savivaldybé, Traky rajono savivaldybés vakariné dalis) - situacija
labai panasi pirmajam i§skirtam arealui ($iauriné dalis): neliko tolygaus pradiniy mokykly tinklo, pa-
grindinj ir vidurinj i$silavinimg teikian¢iy mokykly sklaida kito nezymiai (kito tik mokykly tipai). Siai
teritorijai neaktualus déstomyjy kalby pokytis, kadangi tiek nagrinéjamo laikotarpio pradzioje, tiek
pabaigoje $is arealas buvo itin lietuviskas.

Taigi, jei kituose Lietuvos regionuose jvyke bendrojo ugdymo mokykly tinklo poky¢iai per 1999-
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1 pav. Bendrojo ugdymo mokykly tinklo kaita Ryty Lietuvos daugiakalbése savivaldybése 1999-2012 m.
(Staugaityté, 2013; Gaucas, 2000)
Fig. 1. Changes of the network of general education schools in multilingual municipalities of East Lithuania
(Staugaityte, 2013; Gaucas, 2000)
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2012 metus pasireiské per tinklo iSretéjima, sumazéjusj tolyguma ar mokykly tipy pasikeitimg, tai
$iame regione prie visy jvardyty pokycio aspekty dar prisideda ir déstomyjy kalby bendrojo ugdymo
mokyklose teritorinés raiskos kaita (Staugaityté, 2013). Per minétg laikotarpj nukentéjo visy trijy (lie-
tuviy, lenky ir rusy) déstomuyjy kalby tinkly tankumas. Nors statistiSkai daugiau buvo uzdaryta lietu-
visky ir lenkisky mokykly, ta¢iau rusy mokykly tinklui tokie poky¢iai buvo daug reik§mingesni, nes
kaimiskose vietovése rusisky mokykly nebeliko. Tik keletas jy telkiasi Sal¢ininky rajono, Traky rajono
nuose, Parudaminyje) bei Vilniaus mieste (¢ia rusisky mokykly yra daugiausia). Lietuvisky ir lenkisky
mokykly tinklai nors ir prarado daug pradiniy mokykly, keitési mokykly tipai, ta¢iau isliko panasus
$iy dviejy déstomuyjy kalby skai¢iaus santykis ir teritoriné sklaida.

4. Bendrojo ugdymo sistemos kompleksinio vertinimo eiga ir rezultatai

Remiantis LR $vietimo jstatymo $vietimo sistemos apibrézimu (pateikta straipsnio, Jvade®), aki-
vaizdu, kad norint suprasti sistema svarbu ne tik Zinios apie mokymo institucijy tinkla, bet taip pat
ir apie jy administravimg, apriipinima, materialinius ir netgi dvasinius resursus. Todél ir vertinant
bendrojo ugdymo sistemg butina paanalizuoti platesnj kontekstg, kuris papildys prie$ tai aptartus
bendrojo ugdymo mokykly tinklo ypatumus Ryty Lietuvos daugiakalbése savivaldybése.

Kompleksinio vertinimo krypciy, kriterijy, rodikliy sistema. Kadangi bendrojo ugdymo
sistema yra visos Lietuvos $vietimo sistemos dalis, todél jai taip pat biidinga minéto apriipinimo,
materialiniy resursy svarba bei iStekliai, darantys jtaka mokiniy ugdymo kokybei. Taigi, i$siskiria
trys vertinimo kryptys, kurias jvertinus ir buty apzvelgti minéti j $vietimo sistemos sampratg
jeinantys aspektai: 1) bendrojo ugdymo mokykly tinklo i$vystymas (atitinkantis pirmajg deda-
maja $vietimo sistemos sampratoje — mokymo institucijy, jstaigy tinklas); 2) bendrojo ugdymo
mokykly tinklo aprapinimas ir organizavimas ($vietimo sistemos sampratoje — administravimas
ir apriipinimas); 3) mokiniy ugdymo kokybé ($vietimo sistemos sampratoje — materialiniai ir i$
dalies dvasiniai resursai).

Bendrojo ugdymo mokykly tinklo isvystymui jvertinti tinkamiausi buty $ie kriterijai:

o Bendrojo ugdymo mokykly tinklo tankumas — vienas i§ svarbiausiy kriterijy, kuris atskleidzia
bendrojo ugdymo prieinamuma pagal savivaldybés gyventojy poreikius ir gebéjimus bei lygias
ugdymosi galimybes (Svietimo ir mokslo ministerija, 2003). Rodiklis - bendrojo ugdymo mo-
kykly skai¢ius administraciniame vienete (1000 kv. km);

o Bendrojo ugdymo mokykly tipy jvairové — svarbu ne tik kiek mokykly yra, bet ir kokie moky-
kly tipai gali buiti pasiekiami mokiniams, kad buty uztikrinta mokiniui laisvé rinktis ar vidu-
rinj, ar pagrindinj i$silavinimg jis nori jgyti. Daznai tokj pasirinkimg lemia per toli nutolusios
norimo tipo bendrojo ugdymo mokyklos. Rodiklis - atskiry bendrojo ugdymo mokykly tipy
skai¢ius administraciniame vienete (1000 kv. km);

o Déstomuyjy kalby ir tautinés gyventojy sudéties santykis — $is kriterijus itin aktualus, kadangi
nagrinéjamos daugiakalbés jvairiatautés Ryty Lietuvos savivaldybés. Jei prie$ tai du minéti
kriterijai labiau atspindéty miesto ir kaimo mokykly tinklo skirtumus, tai remiantis Siuo krite-
rijumi iSryskeéty skirtumai tarp atskiry déstomyjy kalby mokykly tinkly. Rodikliai — déstomo-
siomis lietuviy, lenky ir rusy kalbomis besimokanciy mokiniy skai¢iy ir lietuviy, lenky, rusy
tautybiy gyventojy skaic¢iy santykiai;

o Mokykly nuotoliai - $is kriterijus padéty jvertinti, kokiais atstumais mokyklos i$sidés¢iusios
viena kitos atzvilgiu, kartu darydamos jtaka jy pasiekiamumui. Rodikliai - vidutinis mokiniy
iki mokyklos jveikiamas atstumas; atokiy mokykly (kuomet atstumy iki dviejy artimiausiy
mokykly suma virija 25 km) skaicius (Svietimo ir mokslo ministerija, 2003);
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o Bendrojo ugdymo mokykly tinklo efektyvumas - uztikrinty valstybés numatyty Svietimo
paslaugy pasirinkimg nepriklausomai nuo gyvenamosios vietos (miesto, savivaldybés centro,
gyvenvietés, kaimo). Rodikliai — bendrojo ugdymo mokykly dydziai pagal mokiniy skaiciy;
perpildyty mokykly skai¢ius; mokykly, kuriy patalpy uzpildymas nesiekia 75 proc. (Svietimo
ir mokslo ministerija, 2003).

Bendrojo ugdymo mokykly tinklo apripinimui ir organizavimui jvertinti reikalingi $ie kriterijai:

o Mokiniy veziojimas - tinkamas veziojimas turi uztikrinti mokiniy laiko taupyma, kad ne-
mokiniy skaiciaus; mokiniy vezimo rasys; nevezamy mokiniy skaicius; atstumai, kuriuos eina
neveZami mokiniai (Svietimo ir mokslo ministerija, 2003);

o Mokykly finansavimas - skiriami pinigai mokyklai ir materialiné bazé stipriai veikia mokykly
tinklo pokycius bei mokymosi kokybe. Rodikliai — vienam mokiniui tenkanti mokymo lésy
suma; pagal mokinio kreps$elj mokyklai priklausancio ir gaunamo finansavimo santykis;

o DPastaty buklé - tai kriterijus, padésiantis jvertinti, ar mokykla atitinka mokiniy lavinimo po-
reikius. Rodikliai - 1é30s, skirtos mokyklos pastatams islaikyti; mokyklos pastato atitikimas
mokyklos tipo standartams (Svietimo ir mokslo ministerija, 2003).

Mokiniy ugdymo kokybés vertinimui rekomenduojami kriterijai:

o Vidutinis klasiy dydis - i$ dalies apibadina aplinka, kurioje mokosi mokiniai. Svarbu sufor-
muoti optimaly klasiy dydj, kadangi per didelése klasése gali trakti mokytojo démesio ir pagal-
bos kiekvienam i$§ mokiniy, o per mazoje klaséje gali stagnuoti mokymosi progresas trikstant
konkurencijos tarp mokiniy (Jevsejeviené, 2009). Rodikliai - vidutinis klasiy dydis atskiruose
mokykly tipuose;

o Mokiniy ir mokytojy skai¢iaus santykis — apibadina ar pakankamas yra mokytojy skaicius
kokybiskam mokiniy lavinimui. Rodiklis — mokytojui tenkan¢iy mokiniy skai¢ius (Svietimo
ir mokslo ministerija, 2003);

o Mokytojy issilavinimas - tai svarbus kriterijus, rodantis pedagogy profesing kompetencija.
Rodikliai - atestuoty mokytojy dalis; per paskutinius trejus metus kvalifikacijg kélusiy moky-
tojy skaicius (Svietimo ir mokslo ministerija, 2003);

o Mokiniy pasiekimai — kiek mokiniy mokymosi pasiekimai atitinka i$silavinimo standartus, in-
formuoja apie issilavinimo kokybe. Rodikliai - i$laikyty valstybiniy egzaminy dalis nuo laikyty
valstybiniy egzaminy skaiciaus; islaikyty valstybiniy egzaminy ,,puikiai, ,labai gerai®, , gerai*
dalis nuo islaikyty valstybiniy egzaminy skai¢iaus (Svietimo ir mokslo ministerija, 2003).

Rodikliy paieskos ir duomeny rinkimo problemos. Turint tokj vertinimo kryp¢iy, kriterijy
ir rodikliy plang, baty galima pereiti prie paties vertinimo. Nagrinéjant santykinai nedidele te-
ritorijg, kurig sudaro tik devynios Ryty Lietuvos daugiakalbés savivaldybés, optimaliausia baty
vertinimg atlikti senitinijy lygmenyje, taciau ¢ia ir atsiranda jvairiy kli¢iy. Pirmiausia paaiskéja,
kad vertinimas senitinijy lygmenyje yra praktiskai nejmanomas, kadangi galima aptikti vos keletg
tokio detalumo rodikliy. Taciau blogiausia yra tai, kad net ir pereinant prie savivaldybiy lygmens
ne visi duomenys yra prieinami. Itin informatyvaus pagal mokinio krepselj mokyklai priklausan-
¢io ir gaunamo finansavimo santykio duomenys néra skelbiami. Taip pat néra informacijos apie
vidutinius atstumus, kuriuos mokiniai jveikia keliaudami iki mokykly. Tai tik keletas rodikliy
pavyzdziy, apie kuriuos duomeny visai néra arba jie labai pavirSutiniski. Taigi, bendrojo ugdymo
sistemos kompleksinj vertinimg galima atlikti tik gerokai supaprastinus ir transformavus aprasy-
taja kompleksinio vertinimo kryp¢iy, kriterijy ir rodikliy schemg.

Kompleksinio vertinimo matrica. Norint tiriamajj objekta jvertinti kokybiskai, tikslinga yra
taikyti kvalimetrijos metoda, kuris padeda i$matuoti kokybe. Tam reikia laikytis kokybés rodikliy
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kiekybinio vertinimo metodologijos principy, kuriais remiantis nagrinéjamo objekto parametrai
lyginami su sudarytu kokybés etalonu. Kokybé vertinama laikantis tam tikros procediiry eigos:
1) nustatomos vertinimo kryptys; 2) sudaromas pasirinktos krypties vertinamy savybiy rinki-
nys; 3) nustatomas vertinamy savybiy kokybés etalonas; 4) parengiami kvalimetriniai standartai;
5) objektas jvertinamas pagal kvalimetrinius standartus; 6) sudaroma suvestinés vertinimo matri-
ca; 7) interpretuojami rezultatai ir rengiama rekomendacija (Kavaliauskas, 1992).

1 lentelé. Ryty Lietuvos daugiakalbiy savivaldybiy bendrojo ugdymo sistemos kompleksinio vertinimo matricos dalis (pagal
tinklo i§vystymo kriterijy) (Staugaityté, 2013)

Table 1. A part of complex evaluation matrix of the general education system of East Lithuanian multilingual
municipalities (by criteria of development of the network of schools) (Staugaityté, 2013)

" Vertinamy pozZymiy
2 § . Svorio koeficientai/ dlfer.enc1a.c Jatr 1\'/er.t1n1mas
§: B Ve.rtlr.l.m.lo o Weight coefficients balals{ Differenciation and
53 |kriterijai/ Nr Rodikliai/ scoring of the evaluated
E S Evaluation Indices attributies
g 3 |mene Krypéiy/ | Kriteriju/ | Rodikliy/| 5 5
§ E Directions | Criteria | Indices
Bendrojo 1. |Bendrojo ugdymo
ugdymo mokykly skaic¢ius
mokykly 1000 km? 0,165 0,165 <15 15-40 >40
tinklo
tankumas
Bendrojo 2. |Gimnazijy skaicius
ugdym (’) 000 kniz 0,0275 <3 3-5 >5
mokykly 3. |Viduriniy mokykl
tipy jvairoveé skaicius ;} OOOILymzq 0,0275 < >-10 >10
" 4. |Progimnazijy skai¢ius
3 Lo 0,0275 0 1 >1
Z e 5. |Pagrindiniy mokykly 0165
g ~§ skaidius 1 000 km? 0,0275 <5 5-10 >10
&3 6. |Pradiniy mokykly
)ég: § skaicius 1 000 km? 0,0275 <5 5-10 >10
=2 E 7. |Mokykly-darzeliy
«i g skaiéius 1 000 km? 00275 | < 6 >0
~ 5 |Déstomyjy | 8. |Lietuviy déstomosios
% 2 |kalby ir kalbos bendrojo 0.6
E § tautinés ugdymo mokykly 0,055 <0,6 0,6-1,5 >1,5
£ § gyventojy skaicius 1 000 lietuviy
S < |sudeties tautybés gyv.
z j? santykis 9. |Lenky déstomosios
3 kalbos bendrojo
R ugdymo mokykly 0,165 | 0,055 <02 | 02-06 | >06
g 3
@3 skai¢ius 1 000 lenky
S tautybés gyv.
10. |Rusy déstomosios
kalbos bendrojo
ugdymo mokykly 0,055 <0,3 0,3-1 >1
skaic¢ius 1 000 rusy
tautybés gyv.
Bendrojo 11. | Vidutinis mokiniy
ugdymo skaic¢ius bendrojo
mokykly ugdymo mokyklose 0,105 0,105 <150 150-300 | >300
tinklo
efektyvumas

25



Dumbliauskiené M., Staugaityté S.

Trys pasirinktos vertinimo kryptys jau buvo aprasytos, taciau joms priskirti vertinimo krite-
rijai ir jy rodikliai dél jau jvardyty problemy buvo panaudoti ne visi, tik 17. Kiekviena vertinimo
kryptis, kriterijus ir rodiklis turi savo svorio koeficients (jy suma yra lygi 1,0), kuriuos straipsnio
autorés parinko priklausomai nuo kriterijaus ir jo rodikliy svarbos tiriamajam objektui. Vertina-
my pozymiy rodikliai diferencijuojami | tris grupes, vertinama trijy baly skaléje. Kompleksinio
vertinimo matricos sudarymo principas atskleidziamas 1 lenteléje (visa matrica nededama dél
reglamentuotos straipsnio apimties).

Pirmoji vertinimo kryptis — bendrojo ugdymo mokykly tinklo isvystymas - pati svarbiausia,
jai skirto svorio koeficiento dydis yra 0,6. Si vertinimo kryptis apima svarbiausig aspekta - terito-
rine raiska, taip pat $ios krypties rodikliy kitimas laike yra daug sudétingesnis ir 1é¢iau kintantis
procesas, nei organizacija ir apripinimg nusakanciy rodikliy kitimas. Bendrojo ugdymo moky-
kly tinklo i$vystymas apibuidinamas keturiais kriterijais, visi jie apibadinti straipsnio skyriaus
pradzioje (mokykly nuotoliy kriterijus nepanaudotas dél duomeny stygiaus). Tinklo tankumo,
mokykly tipo jvairoves bei déstomyjy kalby ir tautinés sudéties santykio kriterijai laikomi vieno-
dai svarbiais ir visiems priskirta po koeficient, kurio dydis 0,165. Mokykly tinklo efektyvumo
kriterijaus koeficiento dydis yra 0,105, io kriterijaus svarba mazesné lyginant su kitais $ios kryp-
ties kriterijais dél nepilnavertés rodikliy sistemos. Bendrojo ugdymo mokykly tinklo tankumas
nusakomas vienu rodikliu - bendrojo ugdymo mokykly skai¢iumi 1 000 km?. Bendrojo ugdymo
mokykly tipy jvairovei apibudinti paskaiciuotas kiekvieno i§ mokykly tipo tankumas atskirai, taip
pat 1 000 km?. Déstomuyjy kalby ir tautinés gyventojy sudéties santykis taip pat skai¢iuotas atskirai
kiekvienai i$ trijy (lietuviy, lenky, rusy) déstomyjy kalby. Sis santykis isreikstas per konkrecios
déstomosios kalbos bendrojo ugdymo mokykly skaiciy, tenkantj 1 000 atitinkamos tautybés gy-
ventojy. Bendrojo ugdymo mokykly tinklo efektyvumui nusakyti pagal galimybes parinktas tik
vienas rodiklis - vidutinis mokiniy skai¢ius bendrojo ugdymo mokyklose. Aukstesnis balas skir-
tas didesnj vidutinj mokiniy skai¢iy bendrojo ugdymo mokyklose turin¢ioms savivaldybéms, re-
miantis tuo, kad didelés mokyklos rodo, jog tiek mokykly personalo uzimtumas yra didelis, tiek
ir mokykly pastatai yra naudojami efektyviai.

Bendrojo ugdymo mokykly tinklo apriipinimo ir organizavimo kryptis jvertinta 0,25 dydzio svo-
rio koeficientu. Nors $iai kryp¢iai jvertinti panaudoti visi trys jau aprasyti kriterijai, taciau juy rodikliy
sistema gerokai sumazéjusi. Mokiniy veZiojimo kriterijui, kurio svarbos koeficientas yra 0,085, pri-
taikytas tik vienas — vezamy mokiniy dalies nuo bendro mokiniy skaic¢iaus rodiklis. Esant didesniam
pavezamy mokiniy skaic¢iui, skiriamas aukstesnis balas. Mokykly finansavimas jvertintas naudojant du
rodiklius, apibadinancius vienam pradinio ir vidurinio ugdymo programos mokiniui tenkanti moky-
mo lé$y suma, abiems rodikliams priskirta po 0,0425 dydzio koeficienta. Pastaty biiklé (svorio koefici-
entas — 0,08) vertinama per mokyklos akiui steigéjo skirty lésy sumg, tenkancia vienam mokiniui.

Nors mokiniy ugdymo kokybé vertinant bendrojo ugdymo sistema turi didele reikSme, taciau dél
skurdzios duomeny bazés ir nevisiskai tinkamy rodikliy, kad nebiuty iskreipti galutiniai rezultatai, $i
vertinimo kryptis jvertinta tik 0,15 koeficientu. Ja apibiidina du kriterijai: mokiniy ir mokytojy skaic¢iaus
santykis, kuris iSrei$kiamas per mokytojui tenkanciy mokiniy skaiciy. Savivaldybei skiriamas didesnis
balas, jei vidutinis mokytojui tenkanciy mokiniy skai¢ius yra mazesnis lyginant su kitomis savivaldybé-
mis. Tokiu atveju mokytojas daugiau démesio ir pagalbos gali skirti vienam mokiniui. Tac¢iau $is rodiklis
yra diskutuotinas dél vyraujanciy skirtingy nuomoniy, nes nedidelis mokiniy skaic¢ius klasése gali buti ir
zalingas dél per mazos konkurencijos tarp mokiniy, tai pasireiSkia Zemesniais mokiniy pasiekimais (Jev-
sejevieng, 2009). Mokiniy pasiekimai iSrei$kiami per kartojanciy kursa mokiniy dalj, kuo tokiy mokiniy
maziau, tuo skiriamas balas yra aukstesnis. Abiems kriterijams skirta po 0,075 svorio koeficienta.

Vertinimo rezultatai. Kompleksinio vertinimo galutiniai rezultatai ir vertinimai pagal atskiras
kryptis vaizduojami kartoschemy rinkinyje 2 pav., kuriame akivaizdziai atsiskleidzia savivaldybiy ben-
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drojo ugdymo sistemos kokybiniai skirtumai. Pagal gautus (suminius) balus savivaldybiy bendrojo
ugdymo sistemas galima santykinai skirstyti j kelias kategorijas: 1) Zemiausiai kategorijai atstovauja
Zarasy rajono savivaldybé (1,61 balo), 2) kategorijai priskirtinos Ignalinos, Svencioniy, Traky rajony
bei Elektrény savivaldybés (1,7-1,87 balo), 3) galima buty jvardyti kaip ,,miesty savivaldybiy“ katego-
rija, nes pagal surinkty baly skai¢iy joms ir atstovauja Visagino (1,96 balo) bei Vilniaus miesto (1,98
balo) savivaldybés, 4) auks¢iausiais balais (trijy baly skaléje) jvertintos Vilniaus rajono (2,16 balo) ir
Salcininky rajono (2,17 balo) savivaldybés.

Apibendrinimas

Svietimo sistema Ryty Lietuvos daugiakalbése savivaldybése yra svarbus veiksnys, darantis
jtakg ne tik kultarinei, bet ir politinei aplinkai, ta¢iau pastarajame desimtmetyje beveik nebuvo
moksliniy darby, kuriais buty siekiama su $vietimu susijusias problemas $iame regione spresti
geografiniu aspektu bei kompleksiskai.

Mazéjanc¢io mokiniy skaiciaus paveiktas ir Svietimo reforma iSgyvenantis bendrojo ugdymo
mokykly tinklas daug klausimy kelia visoje $alyje. Ryty Lietuvos daugiakalbése savivaldybése to-
kiy probleminiy klausimy kyla dar daugiau dél i$skirtinés tautinés sudéties. Nagrinéjamas regionas
neisvengeé visoje Lietuvoje vykstanciy poky¢iy, per pastaruosius desimt mety labiausiai ¢ia iSretéjo
pradiniy mokykly tinklas, kuriy itin sumazéjo kaimo vietovése, taip pat pertvarkomi bendrojo ug-
dymo mokykly tipai: daugéja gimnazijy ir progimnazijy, mazéja viduriniy ir pagrindiniy mokykly,
nors tikrieji poky¢iai bus matomi tik 2015 metais, kuomet numatoma $ios pertvarkos pabaiga.

Bendrojo ugdymo mokykly tinklo tankumas pasireiskia dideliais kontrastais tarp kaimyniniy
Ryty Lietuvos daugiakalbiy savivaldybiy: Vilniaus rajono savivaldybéje 2011/2012 m. m. bendro-
jo ugdymo mokykly tinklas buvo tankiausias lyginant su kitomis nagrinétomis rajony savival-
dybémis (37 mokyklos 1 000 km?), o Svenéioniy rajono savivaldybéje $is tinklas pats re¢iausias
(tik 6 mokyklos 1 000 km?). Svarbiausias veiksnys, lemiantis bendrojo ugdymo mokykly tinklo
skirtumus $iame regione, yra tautiné sudétis; kuo teritorijoje daugiau lietuviy tautybés gyventojy,
tuo bendrojo ugdymo mokykly tinklas yra retesnis.

Déstomujy kalby atzvilgiu didziausius pokycius Ryty Lietuvos daugiakalbése savivaldybé-
se patyré rusy déstomosios kalbos mokyklos, kuriy per pastaruosius desimt mety sumazéjo net
40 %, tai lémé 17 % sumazéjes rusy tautybés gyventoju skaicius. Nors lenky tautybés gyventojy
skaicius per tg patj laikotarpj irgi sumazéjo (14 %), o lietuviy tautybés gyventojy skaicius isaugo
(4 %), taciau santykis tarp lietuviy ir lenky mokykly skaiciy kito nezymiai (laikotarpio pradzioje
analizuojamame regione lietuvisky mokykly buvo daugiau 2,3 karto, o laikotarpio pabaigoje —
2,5 karto). Pazymétina, kad gimnazijos - tai bendrojo ugdymo mokykly tipas, kuriam priklauso
daugiausia misSriy mokykly. Derinami jvairiausi déstomuyjy kalby variantai: lietuviy ir lenky (Ra-
diskése, Pagiriuose), lenky ir rusy (Pabradéje, Nemencinéje, Rudaminoje) arba visos trys kalbos
kartu (Nemézyje, Vilniaus mieste). Taciau dazniausiai pasitaiko derinys, kuomet vienoje gyven-
vietéje yra dvi gimnazijos, i$ kuriy viena lietuviska, o kitoje déstoma lenky ir rusy kalbomis (ypac
Vilniaus rajono savivaldybéje). Neatmestina ir tai, kad mokykly skaic¢iaus (pagal déstomasias kal-
bas) svyravimai j vieng ar kitg puse priklauso ir nuo valdzios politikos bei vadovaujanciy kadry.

Atlikus Ryty Lietuvos daugiakalbiy savivaldybiy bendrojo ugdymo sistemos kompleksinj (tin-
klo i$vystymo, aprapinimo ir organizavimo bei mokiniy ugdymo kokybés) vertinima, paaiskéjo,
kad savivaldybése, kuriose dominuoja lenky tautiné mazuma, salygos suteiktos $vietimo sistemai
vystyti néra blogesnés, o net geresnés nei kaimyninése savivaldybése. Cia mokykly tinklo tanku-
mas ir mokykly tipy jvairové $iek tiek mazesné lyginant su miesty savivaldybémis, taciau aukstais
balais jvertintas déstomuyjy kalby ir tautinés gyventojy sudéties santykis — tai $iuo atveju lemiantis
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faktorius. Nors mokykly tinklo efektyvumas ir finansavimas turi trakumy, ta¢iau yra gerai orga-
nizuotas mokiniy veziojimas j mokyklas bei nebloga mokiniy ugdymo kokybé (rodikliai — moki-
niy ir mokytojy skaic¢iaus santykis; kartojanciy kursa mokiniy dalis).

Prasciausia bendrojo ugdymo sistemos padétis Zarasy rajono savivaldybéje, kur labai retas
mokykly tinklas bei nedidelés mokykly tipy pasirinkimo galimybés. Traky, Svencioniy ir Ignali-
nos rajony savivaldybése nors ir retas mokykly tinklas, bet geresnis déstomuyjy kalby ir tautinés
gyventojy sudéties santykis ar didesnis mokykly tinklo efektyvumas, o Elektrény savivaldybé ski-
riasi nuo $iaurinés regiono dalies gerokai tankesniu mokykly tinklu bei didesne mokykly tipy
jvairove. Miesty savivaldybés (Vilnius, Visaginas) dél didelés gyventojy koncentracijos pasizymi
itin dideliu mokykly tinklo tankumu ir didele bendrojo ugdymo mokykly tipy jvairove, bet moki-
niy ugdymo kokybei daro jtaka mokytojy ir mokiniy skaic¢iaus santykis (didelés mokiniy klasés),
be to, finansavimas skiriamas vienam mokiniui yra mazesnis nei kitose tiriamose savivaldybése.

Atliktas tyrimas parodé, kad bendrojo ugdymo sistemos kokybés skirtumams bei netolygu-
mams i$ai$kinti viena svarbiausiy klit¢iy yra su $vietimo tema susijusios duomeny bazés skur-
dumas, mazas informatyvumas ir nelengvas prieinamumas. Tikétina, kad kartu derinant keleto
skirtingy aspekty (teritorinio, organizacinio, ugdymo kokybés) vertinimus problemos isryskeéty
greiciau ir baty galima laiku rasti tinkamy sprendimo budy.
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Summary

Recently, the lack of optimality in the distribution of general education schools in multinational
municipalities has been pointed out as an issue. The present paper is an attempt of objective approach
to this issue. It discusses the changes in the territorial distribution of general education schools ac-
cording to the instruction languages in East Lithuanian in 1999-2012. The complex evaluation of
the general education system includes different criteria and indices within the available database.
The reference territory is defined as are the factors affecting the territorial distribution of schools.
The applied methodology and the process and results of complex evaluation of general education
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system are presented. The methods applied included: analysis of scientific literature, mathematical
statistical analysis, cartographic analysis, comparative analysis, logical modelling, and qualimetry.

The development of schools in East Lithuanian municipalities and distribution of instruction
languages were afected by: historical, ethnolinguistic-demographic and economic factors and
school reform. The last decade was marked by especially unfavourable demographic processes:
emigration, low birth rate, population ageing and the related increase of mortality rates. The de-
population strongly contributed to the thinning of the network of schools. During the analysed
time frame, the number of general education schools decreased almost by one fifth or 19 % (from
417 to 337 schools). Without Vilnius, the percent of the closed schools is even higher: in the re-
maining eight municipalities the number of schools decreased by 35 % (from 286 to 187). Analy-
sis by school types showed that the greatest losses were among elementary schools and preschool
educational institutions (from 141 to 84). The change of network of the general education schools
is visualised in Fig. 1. The decrease of the number of basic schools was not as pronounced (from
141 to 90) whereas the number of secondary schools and gymnasiums remained the same (162).

The complex evaluation of the general education system was conducted in three directions: 1)
development of the network of general education schools, 2) supply and organisation of the net-
work of general education schools, 3) quality of education. The matrix of complex evaluation was
compiled based on the qualimetric principles. The following evaluation criteria were employed:
density of the network of general education schools, diversity of the types of general education
schools, ratio between the instruction languages and national composition, efficiency of the net-
work of general education schools, transportation of pupils to schools, funding of schools, state
of school buildings, ratio between the number of pupils and teachers, and learning achievements.
The final results of complex evaluation are given in the sketch-map (Fig. 2).

The density of the network of general education schools in the neighbouring East Lithuanian
multilingual municipalities is rather contrasting: in 2011-2012, the network of general education
schools was densest in the Vilnius municipality (37 schools per 1 000 km?). The scarcest network
was characteristic of the municipalities of Svencionys District (6 schools per 1 000 km?). National
composition is the key factor predetermining the differences of the network of general education
schools in this region: the larger is the number of residents of Lithuanian nationality the scarcer
the network of general education schools. In terms of instruction languages, the greatest changes
occurred in the schools with the Russian instruction language. In the ten years, the number of
such schools decreased even by 40 %. This was predetermined by the decrease of the number of
Russian population by 17 %. The conducted complex evaluation of the general education system
in East Lithuania (development of the network, supply and organisation, and quality of learning)
showed that in the municipalities with the dominant Polish population the conditions for devel-
opment of education system are worse than in the neighbouring municipalities.
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Ivadas

Lietuvoje jau keliolika mety mazéja gyventojy, o kaimiskose teritorijose depopuliacija tesiasi
daugiau kaip puse amziaus. Mazéjant gyventojy, keiciasi ir gyventojy teritorinis pasiskirstymas bei
gyvenvieciy tinklas, kuris istorijos eigoje buvo reguliuojamas vykdant tikio reformas. Paskutiné Lie-
tuvos kaimo apgyvendinimo sistemos reforma, kurios padarinius jauc¢iame iki $iol, buvo sovietiniais
metais vykdyta kolektyvizacija ir su ja susijusi kolaikiniy gyvenvieciy plétra. Lyginant su kai kuriomis
Vakary Europos Salimis, kur urbanizacija vyko §imtmecius, sovietmeciu Lietuvoje vykdyta urbani-
zacija buvo labai intensyvi. Ple¢iant pramone ir sparciai auginant miestus, kaimiskos teritorijos émé
tustéti, o §j procesg dar paspartino vidiné kaimo gyvenvieciy teritoriné pertvarka. Po nepriklausomy-
bés atkiirimo vykdoma dabartiné Zemés reforma, zemé grazinta gyventojams, taciau $ie pokyciai labai
menkai susij¢ su kaimo apgyvendinimo sistemos poky¢iais, kurie daugeliu atveju vyksta chaotiskai.
Daugelyje Lietuvos kaimisky teritorijy gyvenvietés nyksta, jy raidos reguliavimas paliktas vietinéms
bendruomenéms, kuriy galimybés esmingai keisti kaimo raidos kryptis - minimalios.

Skirtinguose Lietuvos regionuose gyventojy skaiciaus kaitos tendencijos skiriasi: paskutiniai-
siais metais tik artimojoje didziyjy Lietuvos miesty aplinkoje kaimo gyventojy daugéjo ir kaimo
gyvenvietés augo. Periferinése teritorijose gyventojy skaiciaus kaitos tendencijos — neigiamos.
Natiralu, kad tuose regionuose, kuriuose depopuliacija vyksta seniausiai (ypa¢ — Ryty Lietuvoje),
didzioji dalis kaimisky teritorijy tapo retai gyvenamomis. Vyraujanti depopuliacija neabejotinai
daro jtaka ir gyvenvieciy sistemos pokyciams, tac¢iau gyvenvieciy sistema yra gerokai inertiskesné,
todél jos poky¢iai isryskéja ir pastebimi véliau.
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Siame straipsnyje analizuojamos re¢iausiai apgyventos Lietuvos teritorijos ir jy gyvenvie¢iy
tinklo ypatumai bei raidos tendencijos. Tyrimg finansuoja Lietuvos mokslo taryba (sutarties
Nr. SIN-02/2012).

1. Metodologija

Autoriai yra nagrinéje Lietuvos retai apgyventas teritorijas (Daugirdas, 2002; Daugirdas, Bau-
binas, 2003, 2007, 2008; Daugirdas, Baubinas, Marcinkénaité, 2003; Kriau¢itinas, Ribokas, 2012;
Daugirdas, Kriaucitnas, Ribokas, 2013; ir kt.). Atliktuose tyrimuose daugeliu atveju retai apgyven-
tomis teritorijomis (RAT) buvo laikomos teritorijos, kuriose kaimo gyventojy tankumas nevirsija
12,5 gyv./km?. Nustatyta, kad 2001 metais Lietuvoje buvo 107 RAT senitinijos, o 2011 metais —
183 RAT senitnijos. Pleciantis RAT tinklui i§ryskéjo teritorijos, kuriose gyventojy tankumas itin
mazas. Siame straipsnyje Lietuvos retai apgyventy teritorijy (RAT) kontekste biitent ir analizuo-
jamos reciausiai gyvenamos Lietuvos teritorijos ir ju gyvenvieciy sistema: gyvenvieciy teritoriné
sklaida, gyventojy pasiskirstymo skirtingo dydzio gyvenvietése ypatumai ir kt. Reciausiai gyve-
namomis apsibréztos senitinijos, kuriose kaimo gyventojy tankumas mazesnis nei 7,5 gyv./ km?
tokiy senitinijy 2011 metais buvo 39. Retai apgyventomis teritorijomis, kaip ir ankstesniuose ty-
rimuose, laikomos tos teritorijos, kuriose gyventojy tankumas mazesnis nei 12,5 gyv./ km?. Tyri-
mui naudoti statistinés ir lyginamosios analizés, moksliniy $altiniy analizés, kartografinis ir logi-
nés analizés metodai. Analizé atlikta naudojantis Statistikos departamento pateikiamais 2001 ir
2011 mety visuotiniy gyventojy ir basty surasymy duomenimis: Kaimo gyvenamosios vietovés ir
ju gyventojai (http://osp.stat.gov.It/pagrindiniai-rezultatai) ir Gyventojai gyvenamosiose vietovése
(http://osp.stat.gov.1t/2011-m.-surasymas). Taip pat naudoti 1989 m. visuotinio gyventojy sura-
$ymo duomenys (1989 mety..., 1991), kuriuose pateikti ir ankstesniais metais vykdyty gyventojy
suragymo duomenys, Zemés kadastro duomenys (Zemés kadastras, 1989). Remtasi auksc¢iau mi-
nétais straipsnio autoriy darbais bei kity Lietuvos mokslininky atliktais tyrimais (Maciulyté, 2006;
Stanaitis A., Stanaitis S., 2008; Stanaitis S., 1995, 2010; Vaitekinas, 1989, 2006; ir kt.). Taip pat
naudotasi LSTC Visuomenés geografijos ir demografijos institute sukaupta gausia moksline ir
statistine medziaga.

2. Bendrieji Lietuvos kaimo gyvenvieciy sistemos raidos ypatumai

Prie§ pradedant analizuoti re¢iausiai apgyventy teritorijy gyvenvieciy tinkla, batina apzvelg-
ti istorines $io tinklo susiformavimo prielaidas. Sovietmeciu Lietuvoje buvo planingai vykdyta
gyvenvieciy tinklo pertvarka. Pagal vieningosios apgyvendinimo sistemos koncepcija ugdytas
gyvenvieciy tinklas, sujungiant jvairaus dydzio ir funkcijy gyvenvietes j teritorine visumg. Dél
intensyvios urbanizacijos kaimo gyventojy skaicius sparc¢iai mazéjo. IS esmés visos — tiek mies-
to, tiek kaimo — gyvenvietés augo mazesniy kaimy ir vienkiemiy saskaita. 1959-1989 metais dél
kolektyvizacijos, kaimy naikinimo, miesty plétros ir kt. kaimo gyventojy Lietuvoje sumazéjo
apie 29 % (nuo 167 iki 119 tikst.), o kaimo gyvenvieciy skai¢ius sumazéjo nuo 25 iki 19 takst.
(1-2 pav.). S. Stanai¢io duomenimis, 1951-1990 m. i§ kaimo i§vyko beveik milijonas gyventojy, o
natdralus prieaugis kompensavo tik 37 % i$vykusiy Zmoniy skaiciaus (Stanaitis, 2010).

Labiausiai sovietmecio laikotarpiu iSaugo didziosios (,,centrinés®) kaimo gyvenvietés: daugiau
kaip 1000 gyventojy turinciy gyvenvieciy skai¢ius iSaugo nuo 24 iki 108, o gyventojy skaicius
tokiose gyvenvietése padidéjo nuo 29 iki 178 tikst. arba — daugiau kaip Sesis kartus. Apie tris
kartus (nuo 73 iki 203 takst.) padidéjo gyventojy skai¢ius 501-1000 gyventojy turinéiose gyven-
vietése. Mazesniy kaimo gyvenvieciy skaic¢ius mazéjo, kaip ir jose gyvenanciy gyventojy skaicius
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1989 mety..., 1991; http://osp.stat.gov.lt/pagrindiniai-rezultatai; http://osp.stat.gov.1t/2011-m.-surasymas)

Fig. 1. The changes of the number of Lithuanian rural settlements during the period 1959-2011, according to the size
categories of the settlements (According to: 1989 mety..., 1991; http://osp.stat.gov.lt/pagrindiniai-rezultatai; http://
osp.stat.gov.lt/2011-m.-surasymas)

(i$skyrus pacias maziausias gyvenvietes). Sunyko tradiciniai 51-200 gyventojy turintys kaimai,
kuriuose gyventojy skaic¢ius sumazéjo 3—4 kartus (1989 mety..., 1991). Jei 1959 metais beveik trys
ketvirtadaliai kaimo gyventojy gyveno iki 200 gyventojy turinéiose gyvenvietése, tai sovietmecio
pabaigoje didzioji dalis (58 %) kaimo gyventojy gyveno didesnése nei 200 gyventojy turinciose
gyvenvietése, o apie trecdalis kaimo gyventojy gyveno didesnése nei 500 gyventojy turinciose
gyvenvietése (1-2 pav.).

Siame dideliy kaimo gyvenvie¢iy stambéjimo ir mazyjy gyvenvieciy nykimo kontekste dauge-
jo paciy maziausiy (1-10 gyv.) gyvenvieciy ir augo jose gyvenanciy gyventojy skai¢ius. 1959-1989
metais tokiy gyvenvieciy skai¢ius i$augo nuo 4276 iki 7457, o gyventojy skaicius jose — nuo 25,5
iki 35,7 tiikst. Sis augimas buvo s3glygotas anuomet vykdytos kaimisky teritorijy ,,apgyvendinimo*
politikos, kai gyventojai priverstinai buvo iskeliami i§ mazesniy kaimy, kaimai smulkéjo, o juose
likdavo tik dél kokiy nors priezas¢iy neissikéle ar neiskelti gyventojai.

Taigi sovietmeciu Lietuvoje buvo suformuotas kolakiniam tkiui pritaikytas kaimo gyvenvie-
¢iy tinklas: laikotarpio pabaigoje Lietuvoje buvo 737 kolukiai ir 282 tarybiniai tikiai (Zemés ka-
dastras, 1989), o juose — 1086 centrinés ukiy gyvenvietés (beveik pusé jy turéjo apylinkiy centro
funkcijas) ir 1132 pagalbinés gyvenvietés (tarp jy ir buvusios centrinés, pagalbinémis tapusios
po tkiy stambinimo). Absoliuti dauguma tkiy (vir§ 90 %) sovietmecio pabaigoje Salia centrinés
gyvenvietés turéjo dvi ir daugiau didesniy gyvenvieciy (Vaitektinas, 1989).

Visa sovietmecio kaimo gyvenvieliy pertvarka ankstesnj vienkieminj kaimo krastovaizdj
paverté koltukiniu, pasizyminciu dideliais, iki tol Lietuvai nebudingais dirbamos zemés laukais
ir stambiomis ,,centrinémis“ bei ,,pagalbinémis“ gyvenvietémis. Mazos ir nuosalios gyvenvietés
buvo jvardytos ,nepléstinomis® ir sunyko. Kaimo gyventojy mazéjo ir kaimo apgyvendinimo po-
litika sudaré salygas formuotis ne tik pavienéms RAT teritorijoms, bet istisiems jy regionams.
Sovietmecio pabaigoje toks regionas jau formavosi Ryty Lietuvoje, o kitur atsirado pavieniy retai
apgyventy teritorijy zidiniy.
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2 pav. Lietuvos kaimo gyventojy skaicius skirtingo dydzio gyvenvietése 1959-2011 m. (Pagal: 1989 mety..., 1991;
http://osp.stat.gov.lt/pagrindiniai-rezultatai; http://osp.stat.gov.1t/2011-m.-surasymas)

Fig. 2. The number of the rural residents in the different size settlements in Lithuania during the period 1959-2011
(According to: 1989 mety..., 1991; http://osp.stat.gov.lt/pagrindiniai-rezultatai; http://osp.stat.gov.lt/2011-m.-
surasymas)

Po nepriklausomybés atkirimo koltkiné kaimisky teritorijy apgyvendinimo sistema prarado
sgsajas su tkiniu teritorijos naudojimu - vystantis naujai tikio sanklodai, kaimo gyventojo darbo
vieta ,nutolo“ nuo jo gyvenamosios vietos. Tai 1émé Lietuvos kaimiskose teritorijose vykusiy ir
dabar tebevykstanciy socioekonominiy, demografiniy ir kt. procesy kryptis.

Nuo 1989 iki 2011 m. kaimo gyvenvie¢iy sumazéjo 2391 (12,5 %), o kaimo gyventojy - 175,8
takst. arba 14,8 %. Mazéjant kaimo gyventojy skaiciui, maziausios gyvenvietés papildé gyvenvie-
¢iy be gyventojy sarasa, didesnése gyvenvietése mazéjant gyventojy skaiciui, dalis gyvenviediy
pateko j mazesniy gyvenvieciy grupe. Dalis kaimy buvo panaikinti, prijungiant juos prie miesty
teritorijy ar sujungiant gretimus kaimus. Gyvenvieciy be gyventojy skaicius Lietuvoje nuo 1989
iki 2011 mety iS$augo dvigubai (nuo 2030 iki 4200).

Po nepriklausomybés atkarimo gyventojy sumazéjo visy kategorijy gyvenvietése, tik mazé-
jimo tempai buvo nevienodi. 1989-2011 m. laikotarpiu maziausius neigiamus pokyc¢ius patyré
vidutineés, 201-500 gyventojus turincios, gyvenvietés (tokiy gyvenvieciy sumazéjo apie 7 %, o gy-
ventojy juose — 8 %). Pagrindiné $iy gyvenvieciy santykinio ,stabilumo® priezastis — stambesnés
gyvenvietés, kurios dél gyventojy skai¢iaus mazéjimo peréjo j vidutiniy gyvenvieciy kategorija.
Taciau akivaizdu, kad buvusios centrinés akiy gyvenvietés dél savo dydzio ir kai kuriy funkcijy
(senitinijy centrai, mokyklos, bibliotekos ir kt.) i$laiko tam tikrg gyvybinguma, o buvusios ma-
zesnés (,pagalbinés®) gyvenvietés nyksta sparciau: labiausiai sunyko 51-100 gyventojy turintys
kaimai, tiek $iy gyvenvieciy skaicius, tiek gyventojy skaicius jose sumazéjo apie 27 %.

Lietuvos kaimo gyvenvie¢iy sistemos kaitos regioniniai skirtumai pastebéti ir analizuoti
mokslo darbuose anksciau (Stanaitis, 1995, 2010; Vaitekanas, 1989, 2006; Kriaucitnas, 2010, ir
kt.). Gamtinés ir istorinés salygos lémé, kad Siaurés ryty Lietuva tiek uzimamo ploto, tiek gyven-
tojy skaiciaus atzvilgiu pasizymi mazais kaimais, Vakary Lietuva - stambesnémis kaimo gyven-
vietémis. Vidutinis kaimo dydis Lietuvoje 2011 m. buvo 60 gyventojy viename kaime (2001 m.
vidutinis kaimo dydis buvo 62 gyventojai). Ryty Lietuvos savivaldybése vidutinis kaimo dydis
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apie du kartus mazesnis uz Lietuvos vidurkj: Zarasy, Moléty, Ignalinos savivaldybése viename
kaime vidutini$kai gyvena vos apie 20 zmoniy; mazuose — iki 100 gyventojy turin¢iuose kaimuo-
se — gyvena apie puse visy kaimo gyventojy. Vakary Lietuvoje dauguma kaimo gyvenvieciy yra
stambesnés — vidutinis kaimo dydis siekia 100 ir daugiau gyventojy, o apie puse gyventojy (Klai-
pédos, Kretingos, Silutés rajony savivaldybiy teritorijose) gyvena stambiose (> 500 gyventojy) gy-
venvietése. Aplink didziuosius miestus taip pat apie puse ir daugiau gyventojy gyvena stambiose
gyvenvietése.

3. Reciausiai apgyventy teritorijy gyvenvieciy sistemos ypatybés
3.1. Gyventojy ir gyvenvieliy pasiskirstymo désningumai

Mausy skai¢iavimais, retai apgyventos teritorijos (tos teritorijos, kuriose kaimo gyventojy tan-
kumas nevirsijo 12,5 gyv./km?*) 2001 m. uzéme beveik 28 % visos Lietuvos teritorijos, 0 2011 m. —
jau 45 %. RAT sukoncentruota ir panasi dalis visos Lietuvos kaimo gyvenviec¢iy (2011 m. - apie
45 %), o jose gyvena apie 26 % Salies kaimo gyventojy. I$ viso 2011 metais nustatytos 183 retai
apgyventos senilinijos, kuriose gyventojy tankumas buvo: iki 5 gyv./km* - 9 senitnijose; 5,0-
7,49 gyv./ km?* - 30 senitinijy; 7,5-9,99 gyv./km?* - 72 senitinijose; 10,0-12,5 gyv./km?* - 72 senitini-
jose. Siame straipsnyje analizuosime tas senifinijas, kuriose kaimo gyventojy tankumas mazesnis
nei 7,5 gyv./km? tokiy senitinijy 2011 metais buvo 39; jos uzémeé apie 11 % visos Lietuvos ploto, o
jose gyveno apie 4 % Lietuvos kaimo gyventojy (2001 metais tokiy senitinijy buvo tik 15).

Reciausiai apgyventa yra $iaurés rytiné Lietuvos dalis, todél natiiralu, kad Siame regione dau-
giausia ir reciausiai apgyventy teritorijy (3 pav.). Apskritai Siaurés ryty Lietuvoje RAT (terito-
rijos, kuriose kaimo gyventojy tankumas nevirsija 12,5 gyv./km?*) uzima beveik visg kaimigky
teritorijy plota. Toks teritorinis retai apgyventy teritorijy pasiskirstymas susijes ir su gyvenviediy
tinklo charakteristikomis. Nataralu, kad RAT senitinijose vidutinis kaimo dydis pagal gyventojy
skaiciy, palyginus su Lietuvos vidurkiu, yra gerokai mazesnis: atitinkamai — 60 gyventojy Lietu-
voje ir 35 gyventojai RAT. Reciausiai apgyventose teritorijose vidutinis kaimo dydis dar mazesnis:
teritorijose, kuriose kaimo gyventojy tankumas buvo iki 5 gyv./km?, vidutinis kaimo dydis - 22
gyventojai, o senitinijose, kuriose gyventojy tankumas buvo 5,0-7,49 gyv./km? - 26 gyventojai.

Suprantama, kad reciausiai apgyventos teritorijos i$sidésciusios dél vieny ar kity priezasciy
gyvenimui maziau palankiose ar mazesng¢ gyvenamaja paklausg turinciose teritorijose. Taip pat
iSryskéja ir kai kurie administracinio suskirstymo ypatumai, lemiantys senitinijos ,i$skirtinuma“.
Senitnijos teritorijai priskyrus didesnius misky plotus, suprantama, kad joje gyventojy tankumas
bus mazesnis. Stai Labanoro seniiinijos didZiaja dalj uzima ne gyvenvie¢iy, o misko teritorijos ir
$i senitinija yra reciausiai apgyventa Lietuvoje. Administracinio suskirstymo ypatumai lémé ir tai,
kad Nemaitoniy senitnija (Kaisiadoriy raj.) yra viena maziausiy Lietuvoje pagal plota (59,8 km?)
ir viena maziausiy pagal gyventojy skaiciy (433 gyv.).

Minéta, kad dauguma reciausiai apgyventy senitinijy yra miskingos. Taciau didelis teritorijos
miskingumas nebitinai lemia retg teritorijos apgyvendinima; Stai labai miskingos Viecitny ir
Leipalingio senitinijos $alia Druskininky, taip pat Bezdoniy bei Lavoriskiy senitinijos $alia Vil-
niaus néra retai gyvenamos. O maziau miskingos nuosalios teritorijos daznai esti retai apgyven-
tos. I§ recCiausiai apgyventy Lietuvos senitinijy vidutiniskai miskingos yra Skiemoniy ir Viesinty
(Anyks¢iy raj.), Papilio, Vabalninko (Birzy raj.), Rimséés (Ignalinos raj.), Nemaitoniy (KaiSiado-
riy raj.) senitinijos. Taigi akivaizdu, kad geografiné padétis centro-periferijos atzvilgiu teritorijos
apgyvendinimui yra svarbesnis veiksnys nei teritorijos miskingumas.

Taip pat pazymeétina, kad sovietmeciu kaimo gyvenvieciy pertvarka ir centriniy kolakiniy gy-
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Fig. 3. The most sparsely populated territories in Lithuania in 2011 (According to: http://osp.stat.gov.1t/2011-m.-
surasymas)

venvieciy plétra buvo beveik iSimtinai susijusi su Zemés Gkio vystymu. Misky tkio darbuotojy
gyvenvietéms buvo skiriamas kur kas mazesnis démesys ir jos vystomos tik iSimtinais atvejais
dideliy misky masyvy plotuose (pvz.: Dainavos girioje — Marcinkonys). Misky tkiui darbuo-
tojy reikéjo gerokai maziau nei zemés ukiui, todél dazniausiai misky tkio darbininkams buvo
pritaikomos miskingose teritorijose (daznai — labai nuo$aliose vietose) jau esamos gyvenvietés,
kurias plésti zemés ukio reikméms buvo netikslinga. I esmés tokios misky tkio gyvenvietés buvo
paliktos sunykti panasiai kaip zemés tkio sistemoje nepléstinos gyvenvietés: naujy statyby jose
praktiskai nebuvo; jaunimas i$ tokiy gyvenvieciy i§vaziuodavo. Po nepriklausomybés atkiirimo
$ie procesai dar suintensyvéjo. I$ esmés misky tikio darbuotojy gyvenvieciy nebeliko, taciau ypac
iSryskéjo rekreaciné kai kuriy teritorijy funkcija, kuri re¢iausiai apgyventose miskingose senia-
nijose yra labai svarbi. I§ visy 39-iy re¢iausiai apgyventy senitinijy, masy skai¢iavimais, 2013
metais kaimo turizmo sodybos buvo 24 senitinijose, kuriose paslaugas teiké 102 kaimo turizmo
sodybos. Tai tikrai Zenklus skaicius, zinant, kad kai kuriuose Lietuvos administraciniuose rajo-
nuose yra vos po kelias tokias sodybas. Statistikos departamento duomenimis, Lietuvoje 2012
metais paslaugas teiké 605 kaimo turizmo sodybos, tad reciausiai apgyventose teritorijose su-
koncentruota apie Sestadalis Lietuvos kaimo turizmo verslo: Linkmeny senitinijoje yra 20 kaimo
turizmo sodyby, Marcinkoniy senitinijoje — 13, Salako senitinijoje — 12, Deguciy senitinijoje —
6 kaimo turizmo sodybos. Ankstesniais tyrimais nustatyta (Kriauc¢ianas, Alksnyté, 2010/2011),
kad viena Aukstaitijos nacionaliniame parke esanti kaimo turizmo sodyba vidutiniskai turéjo 25
vietas poilsiautojams. Tad Linkmeny senitinijoje, kurioje yra 20 kaimo turizmo sodyby, vasaros
savaitgaliais vien kaimo turizmo sodybose gali ilsétis apie 500 zmoniy. Prie $io skaiciaus reikéty
prideéti besiilsincius poilsiavietése su palapinémis, vandens ir dvira¢iy turizmo marsrutais keliau-
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jancius turistus, taip pat - Zmones, kurie ilsisi savo individualiose sodybose; ir gautas poilsiautojy
skaicius tikrai vir§yty senitinijos gyventojy skai¢iy (937 gyventojai, 2011 metais). Panasiai galima
kalbéti ir apie kitas regione esancias re¢iausiai apgyventas seniinijas: Labanoro, Kaltanény (Sven-
¢ioniy raj.) ir kt.
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4 pav. Lietuvos kaimo gyvenvieciy pagal dydj dalis skirtingo gyventojy tankumo senitinijose (Pagal: http://osp.
stat.gov.1t/2011-m.-surasymas)
Fig. 4. The proportion of rural settlements in Lithuania according to the size in the wards with different population
density (According to: http://osp.stat.gov.It/2011-m.-surasymas)

Lietuvos kaimo teritorijy kontekste retai ir re¢iausiai apgyventos teritorijos issiskiria gyvento-
ju pasiskirstymo désningumais maziausiose ir didziausiose kaimo gyvenvietése (4-5 pav.). Ben-
dra Lietuvos tendencija yra tokia: didéjant kaimo kategorijai pagal gyventojy skaic¢iy, didéja ben-
dras $ios kategorijos kaimuose gyvenanciy Zzmoniy skaicius ir dalis. Tac¢iau kuo reciau apgyventa
teritorija, tuo didesné dalis kaimo gyventojy gyvena mazesniuose kaimuose. Stai kaimuose virs
500 gyventojy gyvena tik apie 10,5 % RAT gyventojy, kai kitose Lietuvos kaimiskose teritorijose
tokiose gyvenvietése gyvena apie 39 % gyventojy. Daugiau nei puse visy reciausiai apgyventy
teritorijy gyvenviec¢iy sudaro smulkiausios gyvenvietés (kitose Lietuvos kaimo teritorijose tokios
gyvenvietés sudaro apie 32 %) ir jose gyvena apie 10 % $iy teritorijy gyventojuy, kai kitose kaimis-
kose Lietuvos teritorijose tokiose gyvenvietése gyvenanciy Zzmoniy dalis nesiekia 2 %, tai yra apie
penkis kartus mazesné dalis. Re¢iausiai apgyventose senitnijose (iki 5 gyv./km?) didziausia dalis
gyventojy (27 %) gyvena 10-49 gyventojus turinciose gyvenvietése. Suprantama, kad kuo reciau
apgyventa seniiinija, tuo didesne dalj jos teritorijoje sudaro pacios maziausios gyvenvietés, o kuo
senifinija tankiau apgyventa, tuo maziausiy gyvenvieciy dalis mazesné (4 pav.).

Vidutiniskai Lietuvoje vienoje kaimiskoje senitinijoje 2011 metais buvo 45 gyvenvietés, i$ jy —
36 gyvenvietés su gyventojais. Retai apgyventose senitinijose atitinkamai buvo 54 kaimo gyven-
vietés, o gyvenvieciy su gyventojais — 41. ReCiausiai apgyventose senitinijose atitinkamai — 57 ir
41 gyvenvietés. Taigi, retai ir reCiausiai apgyventose senitinijose vidutini$kai yra daugiau gyven-
vieciy, bet jos yra smulkesnés ($is désningumas susijes su re¢iausiai apgyventy teritorijy regioni-
niu pasiskirstymu: minéta, kad jy daugiausia yra Siaurés ryty Lietuvoje, kur smulkiausi kaimai).
Taciau dél minéty istoriniy kaimo dydzius atskiruose Lietuvos regionuose lemianciy aplinkybiy
ir tam tikry administracinio suskirstymo ypatumy gyvenvieciy skaicius senitinijose labai skiriasi.
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Kai kuriose seniiinijose yra vos kelios gyvenvietés: Baltosios Vokés (Sal¢ininky raj.) - 5 gyven-
vietés, Didkiemio (Silalés raj.) - 6, Gaizaiciy (Joniskio raj.) - 12, Medingény (Rietavo sav.) - 14
gyvenvieciy. Rec¢iausiai apgyventose senitinijose 2011 m. buvo 3 senitinijos, kuriose buvo daugiau
nei 100 gyvenvieciy: Pandélio sen. (Rokiskio raj.) — 123, Papilio sen. (Birzy raj.) — 115, Skiemoniy
sen. (Anyksciy raj.) — 104 gyvenvietés. Taciau visose $iose senitinijose nemaza dalj gyvenvieciy
sudaro gyvenvietés be gyventojy.

I viso reciausiai apgyventose senitinijose 2011 m. buvo tik 4 gyvenvietés didesnés nei 500
gyventojy. Taip pat buvo net 6 senitnijos, kuriy didZiausia gyvenvieté nesieké 200 gyventojy,
o Labanoro (Svencioniy raj.) ir Nemaitoniy (Kaisiadoriy raj.) didZiausiose gyvenvietése gyveno
maziau nei 100 gyventojy: Labanore - 59 gyventojai, Nemaitonyse — 82 gyventojai. Maziausi kai-
mai (pagal vidutinj viename senitnijos kaime gyvenanciy Zzmoniy skai¢iy) buvo Ryty Lietuvoje:
Labanoro senitnijoje — 6 gyventojai, Rimsés, Ceikiniy, Suvieko, Sariy, Linkmeny, Duksto senii-
nijose - 14-16 gyventojy. DidZiausias (pagal vidutinj viename senitinijos kaime gyvenanciy zmo-
niy skai¢iy) rec¢iausiai apgyventy teritorijy kaimas tik Didkiemio senitinijoje (Silalés raj.) buvo di-
desnis uz Lietuvos vidurkj, visose kitose seninijose $is skaicius yra gerokai mazesnis (1 lentelé).
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5 pav. Lietuvos kaimo gyventoju pasiskirstymas skirtingo dydzio gyvenvietése skirtingo gyventojy tankumo
senitinijose (Pagal: http://osp.stat.gov.1t/2011-m.-surasymas)

Fig. 5. The distribution of Lithuanian rural residents in the different sizes settlements in the wards with different
population density (According to: http://osp.stat.gov.It/2011-m.-surasymas)

Didéjant RAT senitnijy skaiciui, gyvenviediy ir gyventojy skaicius skirtingo dydzio gyven-
vie¢iy grupése didéja panasiai: 2011 mety situacija palyginus su 2001 m. labai panasi. Bendri
désningumai budingi ir visos Lietuvos kaimo gyvenvieciy sistemai — gyventojy mazéja visy kate-
gorijy gyvenvietése. Taciau jei bendrai Lietuvoje maziausius neigiamus pokycius patyré vidutinés,
201-500 gyventojy turincios gyvenvietés, tai RAT stabiliausios buvo mazesnés, 50-199 gyventojy
turindios gyvenvietés, jose gyvenanciy gyventojy santykiné dalis iSaugo nuo 24 iki 27 %.

Tose senitinijose, kurios 2011 metais buvo re¢iausiai gyvenamos per desimtmetj (nuo 2001 mety)
gyvenvieciy su gyventojais skaic¢ius sumazéjo apie 10 %, o gyventojy skaicius sumazéjo 12,3 tikst.
(nuo 52,5 iki 40,2 tikst.) arba apie 23 %. Reciausiai apgyventose senitinijose kaip ir visoje Lietuvoje
mazéja kaimo gyvenvieciy ir gyventojy skaicius, tac¢iau bendrai Lietuvoje kaimo gyventojy mazéja
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visy dydziy gyvenvietése ir gyventojy pasiskirstymas skirtingo dydzio gyvenvietése pakito minima-
liai. O reciausiai apgyventose teritorijose labiausiai mazéjo didesniy gyvenviediy ir juose gyvenanciy
zmoniy dalis. Didziausiy gyvenviec¢iy (> 500 gyv.) skai¢ius sumazéjo nuo 8 iki 4, 2001 metais jose
gyveno apie 9,6 %, o 2011 metais - 5,6 % reciausiai apgyventy teritorijy kaimo gyventojy. Reciausiai
apgyventose teritorijose iSry$kéja désningumas — kuo mazesné gyvenvieté, tuo mazesni 2001-2011
metais jvyke neigiami gyvenvieciy ir gyventojy skaiciaus poky¢iai (6 pav.)
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6 pav. Kaimo gyventojy pasiskirstymo atskirose gyvenvieciy grupése (pagal gyventojy skai¢iy jose) poky¢iai
rec¢iausiai apgyventose senitinijose 2001-2011 metais (Pagal: http://osp.stat.gov.lt/pagrindiniai-rezultatai; http://
osp.stat.gov.1t/2011-m.-surasymas)

Fig. 6. The changes of rural residents distribution in different settlements’ groups (according to the number of
residents in them) in the most sparsely populated wards in the period 2001-2011 (According to: http://osp.stat.gov.It/
pagrindiniai-rezultatai; http://osp.stat.gov.lt/2011-m.-surasymas)

Gyvenvieciy be gyventojy skaic¢ius Lietuvoje 1989-2011 m. iSaugo dvigubai: nuo 2030 iki 4200.
Labiausiai gyvenvieciy be gyventojy daugéjo tose teritorijose, kur buvo mazesni ir smulkesni kai-
mai, t. y. Siaurés ryty Lietuvoje. Daugiau nei pusé i dabar Lietuvoje esanéiy gyvenvieciy be gy-
ventojy — 2506 — yra RAT senitinijose, o re¢iausiai apgyventose senitinijose buvo 629 gyvenvietés
be gyvenvieciy. Juy skai¢ius 2001-2011 metais padidéjo apie 30 % (2001 metais tokiy gyvenvieciy
buvo 481). Vidutiniskai $iose senitinijose gyvenvietés be gyventojy sudaro apie 28 % visy kaimo
gyvenvieciy, taciau Kruopiy (Akmenés raj.), Magiiny (Svenéioniy raj.), Suvieko (Zarasy raj.), Pa-
pilio (BirZy raj.) senitinijose gyvenvietés be gyventojy sudaro vir$ 40 % kaimo gyvenvieciy.

3.2. Gyventojy teritoriné koncentracija

Atkreiptinas démesys | tai, kad didelé dalis re¢iausiai apgyventy teritorijy pasizymi didele te-
ritorine gyventojy koncentracija vienoje gyvenvietéje. I analizuojamy reciausiai apgyventy teri-
torijy 7 senitinijy centrai yra miestuose (1 lentelé).

Skai¢iuojant retai ir reciausiai apgyventas teritorijas buvo skaiciuojamas tik kaimo gyventojy
skaicius, taciau kai kurios senitinijos net ir su miesty gyventojais yra retai apgyventos: Duks-
to, Pandélio, Vabalninko. Miestai, kurie apsupti re¢iausiai apgyventy teritorijy, néra labai dideli,
aplink juos besiformuojantys priemies¢iai daznai i$sitenka miesto teritorijoje, o ir pats priemies-
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1 lentelé. Kai kurie reciausiai apgyventy teritorijy gyvenvieciy sistemos rodikliai (Pagal: http://osp.stat.gov.
1t/2011- m.-surasymas)

Table 1. Some of the indicators of the settlements system of the most sparsely populated territories (According: http://
osp.stat.gov.It/2011-m.-surasymas)

Didziausia gyvenvieté

Vidutinis Kai Gyvenvietés
kaimo ame. statusas (M - .
. . I dydis gyvenviecly miestas; MST - Gwen— Gyvepto; 1
Savivaldybé Senitnija ( 1 skaicius: .. R toju  sk. dalis nuo
pagal oo iras/be Pavadinimas miestelis; Kai- o
gyventojy . K - kaimas; .. Coniunyos
skaiciy) gyventojy S - senicnijos 1S gyventojy, %
centras)

Sal¢ininky raj.  Baltosios Vokés 50 5/0 Baltoji Vokeé M, S 1101 81,4
Svencioniy raj. Svenéionéliy 28 74/19  Svenéionéliai M, S 5771 78,7
Svencioniy raj. Pabradés 24 88/16  Pabradé M, S 5994 77,5
Silalés raj. Didkiemio 77 6/2 Didkiemis K, S 228 74,3
Rietavo sav. Medingény 42 14/2 Medingénai K S 309 61,4
Traky raj. Radiskiy 30 60/6 Radiskes M, S 2300 58,7
Lazdijy raj. Kapciamiescio 29 40/3 Kapciamiestis MST, S 589 55,1
Akmenés raj.  Kruopiy 56 30/13  Kruopiai MST, S 508 53,5
Ignalinos raj.  Duksto 16 69/18 Dukstas M, S 888 52,1
Zarasy raj. Salako 20 70/20  Salakas MST, S 519 51,9
Svencioniy raj. Sariy 15 47/17  Sariai K S 216 48,8
Varénos raj. Marcinkoniy 56 28/3 Marcinkonys K, S 640 46,1
Joniskio raj. Gaizaiciy 53 12/2 Gaizaiciai KS 240 45,5
Svencioniy raj. Kaltanény 21 29/8 Kaltanénai MST, S 204 45,5
Radviligkio raj. Saukoto 34 45/16  Saukotas MST, S 445 44,6
Anyksc¢iy raj.  Andrioniskio 18 34/5 Andrioniskis MST, S 229 44,0
Ignalinos raj. Tvereciaus 21 36/11 Tverecius MST, S 231 43,0
Svendioniyraj Maginy 35 35/14  Prienai K 309 42,0
Zarasy raj. Suvieko 15 69/29  Suviekas K S 236 40,6
Utenos raj. Tauragny 21 83/22  Tauragnai MST, S 473 37,3
Birzy raj. Vabalninko 34 76/21 Vabalninkas M, S 1057 36,4
Ignalinos raj.  Kazitiskio 16 97/34  Kazitiskis K S 343 33,9
Anyks$¢iy raj.  Viedinty 24 49/14  Viesintos MST, S 281 33,6
Ignalinos raj.  Ceikiniy 14 57/18  Ceikiniai K S 174 31,2
Siauliy raj. Raudény 31 57/14  Raudénai K S 403 30,6
Zarasy raj. Deguciy 19 72/23  Deguciai K, S 265 28,5
Rokiskio raj. Pandélio 27 123/43  Pandélys M, S 809 27,6
Kupiskio raj.  Simoniy 28 88/27  Simonys MST, S 441 26,1
Birzy raj. Parovéjos 37 85/33  Medeikiai K 497 25,6
Rokiskio raj. Kazliskio 20 46/13 Kazliskis K, S 168 25,5
Ignalinos raj. Rimsés 14 73/11 Rimse MST, S 208 23,7
Sal¢ininky raj.  Pabarés 40 36/2  Teténai K 318 23,6
Ukmergés raj.  Taujény 39 63/22  Taujénai MST, S 365 22,8
Vareénos raj. Kaniavos 37 41/3 Dubiciai K 291 20,9
Svendioniy raj Labanoro 6 60/14  Labanoras MST, § 59 20,3
Kaisiadoriy raj. Nemaitoniy 22 2717 Nemaitonys K 82 18,9
Anyksc¢iy raj.  Skiemoniy 19 104/41  Skiemonys K 217 18,4
Ignalinos raj.  Linkmeny 15 75/13  Linkmenys K S 134 14,3
Birzy raj. Papilio 31 115/50  Kvetkai K 244 12,3
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¢io formavimosi procesas bina nezymus. Tad reciausiai apgyventose teritorijose i$ryskéja didelis
kontrastas tarp miesto ir Salia esanciy teritorijy. Kai kuriose teritorijose $is kontrastas ypac rys-
kus - Baltosios Vokeés, Pabradés, Svencionéliy miestuose gyvena apie 80 % teritorijos gyventojy.

Taciau ne tik miestai sukoncentruoja dauguma analizuojamy teritorijy gyventojy, o miesto
buvimas toli grazu nereiskia, kad $i senitinija i$siskirs didesne gyventojy koncentracija mieste.
Stai Pandélio ir Vabalninko miestuose sukoncentruota atitinkamai tik 28 ir 36 % senitinijy gy-
ventojy. Taciau labai didele teritorine gyventojy koncentracija pasizymi kai kurie gana nedideli
kaimai: Silalés rajono Didkiemio gyvenvietéje gyvena 74 % seniiinijos gyventojy, Rietavo savi-
valdybés Medingény kaime - 61 % Medingény senitnijos gyventojy. Gyventojy koncentracijos
didziausioje gyvenvietéje rodiklis yra svarbus, taciau jis ne visada iSrys$kina centrinés gyvenvietés
reik§me. Kartais senitinijoje yra viena didesné gyvenvieté, o kitos uz ja gerokai mazesnés, taciau
jy labai daug, todél centrinés gyvenvietés reikimé gali atrodyti mazesné nei reali. Stai reciausiai
apgyventose teritorijose yra tokiy gyvenvieciy, kuriy gyventojy skaicius kelis kartus virsija an-
trosios pagal dydj gyvenvietés gyventojy skai¢iy. Pagal §j rodiklj ir, neabejotinai, pagal svarba
teritoriniams ry$iams i$siskiria Kapc¢iamiestis — jo gyventojy skaicius uz antrosios pagal dydj gy-
venvietés gyventojy skai¢iy didesnis 12 karty, Salakas (Zarasy raj.), Didkiemis (Silalés raj.) - 6
kartus, Andrioniskis (Anyksciy raj.), Medingénai (Rietavo sav.) - 5 kartus.

Minimalia teritorine gyventojy koncentracija didziausioje gyvenvietéje i$siskiria senitnijos,
kuriy didziausioje gyvenvietéje gyvena nedaug gyventojy (Linkmeny senitnija), arba senitinijoje
yra keletas didesniy gyvenvieciy (1 lentelé).

Dauguma reciausiai apgyventy senitinijy pasizymi monocentrine apgyvendinimo struktara.
Kai kuriy rec¢iausiai apgyventy teritorijy ,,galia“ pasiskirsto tarp dviejy mazdaug panasaus dydzio
gyvenvieciy. Dazniausiai tai dvi buvusios centrinés tikiy gyvenvietés sujungtos j vieng senitni-
ja. Tokios seniiinijos yra: Varénos rajono Kaniavos sen. (Panodiai ir Dubiciai), Sal¢ininky raj.
Pabarés sen. (Pabaré ir Teténai), Siauliy raj. Raudény sen. (Raudénai ir Dirvonénai), Zarasy raj.
Deguciy sen. (Deguciai ir Baibiai), Anyks¢iy raj. Skiemoniy sen. (Skiemonys ir Macdionys).

Lietuvoje, o ypa¢ miesty aplinkoje yra daug kaimisky senitnijy, kuriy centras pasiskirsto tarp
keliy gyvenvieciy. Taciau rec¢iausiai apgyventose teritorijose tokiy yra vos kelios Birzy rajono
savivaldybés teritorijoje esancios senitinijos: Papilio ir i$ dalies Pandélio (kur $alia centrinio Pan-
délio miesto yra kelios panasaus dydzio gyvenvietés).

Apibendrinimas

Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuva paveldéjo sovietiniam tkiui pritaikyta kaimo gyven-
vieciy tinkla, kuris, kaip parodé atlikta analizé, kei¢iasi minimaliai: visy kategorijy gyvenvietése
tesiasi bendra Lietuvos kaimisky teritorijy depopuliacija, ta¢iau kaimo gyventojy pasiskirstymas
pagal atskiras gyvenvieciy kategorijas yra labai panasus kaip ir sovietmecio pabaigoje.

Nustatyta, kad reciausiai apgyventy senitinijy (gyventojy tankumas mazesnis nei 7,5 gyv./ km?)
Lietuvoje 2011 metais buvo 39; jos uzémé apie 11 % visos Lietuvos ploto, o jose gyveno apie 4 %
Lietuvos kaimo gyventojy (2001 metais tokiy senitnijy buvo tik 15).

Lietuvos kaimo kontekste retai ir reciausiai apgyventos teritorijos issiskiria gyventojy pasis-
kirstymo désningumais maziausiose ir didziausiose kaimo gyvenvietése. Bendrai Lietuvoje ste-
bima tiesioginé priklausomybé - didéjant kaimo kategorijai (pagal gyventojy skaiciy), didéja ir
bendras $io tipo kaimuose gyvenanciy zmoniy skaicius (ir dalis). Kuo re¢iau apgyventa senitnija,
tuo didesne dalj jos teritorijoje sudaro pac¢ios maziausios gyvenvietés (iki 50 gyventojy) ir tuo
didesné gyventojy dalis jose gyvena.

Retai ir reciausiai apgyventose senitinijose vidutiniskai yra daugiau gyvenvieciy, bet jos yra
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smulkesnés. Vidutinigkai Lietuvoje vienoje kaimiskoje seniinijoje 2011 metais buvo 45 gyvenvie-
tés, i$ ju — 36 gyvenvietés su gyventojais. Retai apgyventose senitinijose atitinkamai buvo 54 kaimo
gyvenvietés, o gyvenvieciy su gyventojais — 41. Re¢iausiai apgyventose seniiinijose atitinkamai 57
ir 41 gyvenvietés. Kai kuriose senitinijose yra vos kelios gyvenvietés: Baltosios Vokeés (Sal¢inin-
ky raj.) - 5 gyvenvietés, Didkiemio (Silalés raj.) - 6, Gaizai¢iy (Joniskio raj.) - 12, Medingény
(Rietavo sav.) — 14 gyvenvieciy. Reciausiai apgyventose senitinijose 2011 m. buvo 3 senitnijos,
kuriose buvo daugiau nei 100 gyvenvie¢iy: Pandélio sen. (Rokiskio raj.) — 123, Papilio sen. (Bir-
zy raj.) - 115, Skiemoniy sen. (Anyks¢iy raj.) — 104 gyvenvietés. Tadiau visose $iose senitinijose
nemaza dalj gyvenvieciy sudaro gyvenvietés be gyventojy.

Maziausi kaimai (pagal vidutinj viename senitinijos kaime gyvenanciy Zmoniy skaiciy) buvo
Ryty Lietuvoje: Labanoro senitinijoje — 6 gyventojai, Rimsés, Ceikiniy, Suvieko, Sariy, Linkme-
ny, Duksto senitinijose — 14-16 gyventojy. Didziausias (pagal vidutinj viename senitinijos kaime
gyvenanciy zmoniy skaiciy) rec¢iausiai apgyventy teritorijy kaimas tik Didkiemio senitinijoje (Si-
lalés raj.) buvo didesnis uz Lietuvos vidurkj; visose kitose seni@inijose $is skai¢ius gerokai mazes-
nis.

Reciausiai apgyventose teritorijose iSry$kéjo désningumas — kuo mazesné gyvenvieté, tuo ma-
zesni 2001-2011 metais jvyke neigiami gyvenvieciy ir gyventojy skai¢iaus poky¢iai.

Reciausiai apgyventose senitinijose vyrauja monocentrinis ir dvicentrinis apgyvendinimo ti-
pai, kai didzioji dalis gyventojy gyvena vienoje ar dviejose didziausiose gyvenvietése.

Depopuliacijos procesams Lietuvoje tesiantis reciausiai apgyventy teritorijy Lietuvoje tik dau-
gés. Tikétina, kad rekreaciniu pozitriu patraukliose teritorijose didZioji dalis gyventojy jose gy-
vens tik vasaros laikotarpiu.

Literatura

1989 mety visuotinio gyventojy suraSymo duomenys, 1991. I tomas. Vilnius: Statistikos departamentas
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés.

Daugirdas, V., 2002. Demografinés tendencijos retai gyvenamose Lietuvos teritorijose. Geografijos
metrastis, 35(1-2), p. 184-192.

Daugirdas, V., Baubinas, R., 2003. The Social-economical State of Sparsely Populated Territories in
Lithuania from the Point of View of Sustainable Development. International Conference on Sustainability
Indicators and Intelligent Decision: Abstracts of Papers, p. 21. Vilnius.

Daugirdas, V., Baubinas, R., 2007. Retai apgyventos teritorijos Lietuvoje. 1. Teritorinés sklaidos aspektai.
Annales Geographicae, 40(2), p. 28-37.

Daugirdas, V., Baubinas, R., 2008. Retai apgyventos teritorijos Lietuvoje. 2. Socialiné ir demografiné
gyventojy buklé. Annales Geographicae, 41(1-2), p. 5-13.

Daugirdas, V., Baubinas, R., Marcinkénaité, A., 2003. Lietuvos retai apgyvendinty teritorijy socialinés ir
ekonominés buklés ypatybés. Geografijos metrastis, 36(2), p. 137-147.

Daugirdas, V., Kriauc¢ianas, E., Ribokas, G., 2013. Depopulation in EU countries and distribution of
sparsely populated territories in Lithuania. Kuiscoxuii ceoepagiunuii wopiunux, Bunyck 8, p. 31-36. Kuis.
VIIK 911.3.

http://osp.stat.gov.lt/pagrindiniai-rezultatai.

http://osp.stat.gov.1t/2011-m.-surasymas.

Kriaucitnas, E., 2010. Some development patterns of Lithuanian rural territories in 1990-2010. 20 years
of Socio-Economic Transformations in countries Central and Eastern Europe - an attempt of accounts.
Geopolitical studies, 16, p. 199-212. Warsaw, ISSN 1429-009X.

Kriaucitnas, E., Alksnyte, A., 2010-2011. Turizmo paslaugy i$vystymo ypatumai Aukstaitijos, Dzukijos ir
Zemaitijos nacionaliniuose parkuose. Annales Geographicae, 43-44, p. 64-75.

Kriauciinas, E., Ribokas, G., 2012. Siauliy apskrities retai apgyventy teritorijy pokyciai ir demografinés
raidos ypatumai. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 3(27), p. 135-143, Siauliai, ISSN 1648-9098.

43



Kriaucianas E., Daugirdas V.

Maciulyté, J., 2006. Lietuvos kaimisky teritorijy kaita po nepriklausomybés atkuarimo. Annales
Geographicae, 39(2), p. 5-14.

Stanaitis, A., Stanaitis, S., 2008. Territorial distribution dynamics of rural population in Lithuania in the
20th century (1897-2007). Geografija, 44(2), p. 32-42.

Stanaitis, S., 1995. Lietuvos kaimo gyvenvie¢iy tinklo centry formavimas (geografiné studija). Geografijos
metrastis, 28, p. 356-372.

Stanaitis, S., 2010. Lietuvos Zmoniskieji iStekliai: visuomeninés teritorinés transformacijos. Vilnius: Vilniaus
pedagoginio universiteto leidykla.

Vaitekinas, S., 1989. Gyvenvieciy geografija (Mokymo priemoné). Vilnius: Vilniaus universitetas.

Vaitektinas, S., 2006. Lietuvos gyventojai: Per du tikstantmecius. Monografija. Vilnius: Mokslo ir
enciklopedijy leidybos centras.

Zemés kadastras, 1989. Vilnius: ,,Mokslo“ leidykla.

THE PECULIARITIES OF SETTLEMENT NETWORK OF THE MOST
SPARSELY POPULATED TERRITORIES IN LITHUANIA

Edis Kriaucitinas, Vidmantas Daugirdas
Lithuanian Social Research Centre, Human Geography and Demography Institute,
Gostauto str. 11, LT-01108, Vilnius
E-mail: edis.geo@gmail.com; vidmantas.geo@gmail.com

Summary

After the independence was restored Lithuania inherited the settlement network which was
adapted to soviet economy. The analysis shows that this network is changing only minimally: still
is continuing the depopulation in rural territories in Lithuania, however, the distribution of rural
inhabitants according to the separate categories of settlements remains similar to the one that
used to be at the end of the soviet period.

It has been evaluated that in Lithuania in 2011 there were 39 the most sparsely populated
wards (rural population density does not exceed 7.5 inhabitants per km?). These wards occupied
around 11% of Lithuanian territory. They were inhabited by 4% of Lithuanian rural residents (in
2001 the number of such wards were only 15).

Taking into account rural areas in Lithuania, sparsely and the most sparsely territories are
distinguished by consistent patterns of the distribution of residents in the smallest and biggest
settlements. Generally, the direct dependency might be noticed in Lithuania: increasing rural cat-
egory (according to the population), increases the general amount of the residents in these types
of villages. The more sparsely populated ward is, the bigger part of its territory is consisted of the
smallest settlements (up to 50 inhabitants) and the bigger part of inhabitants lives there.

On average, there are more settlements in the sparsely and the most sparsely populated wards,
though they are smaller. In 2011 on average in Lithuania in one rural ward there were 45 settle-
ments, while 36 of them were inhabited. Accordingly, in sparsely populated wards the number
of settlements was 54 from which 41 were inhabited. In the most sparsely wards there were 57
settlements of which 41 were inhabited. There are wards with only few settlements: Baltoji Voké
(Sal¢ininkai distr.) — 5 settlements, Didkiemis (Silalé dist.) — 6, Gaizaic¢iai (Joniskis distr.) — 12,
Medingénai (Rietavas distr.) — 14 settlements. There were 3 the most sparsely populated wards
that had more than 100 settlements: Pandélys (Rokiskis distr.) - 123, Papilys (Birzai distr.) - 115,
Skiemonys (Anyksciai distr.) — 104 settlements. However, there were a high proportion of the set-
tlements in all these wards that were without inhabitants.
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The smallest average sizes of the villages were in Eastern Lithuania: in Labanoras ward - 6
inhabitants, in Rims$é, Ceikiniai, Suviekas, Sariai, Linkmenys, Dikstas wards — 14-16 inha-
bitants. The biggest average village in the sparsely populated territories was only in Didkiemis
ward (Silalé distr.). The village was bigger than Lithuanian average village. In all other wards this
number was significantly lower.

The consistent pattern appeared in the most sparsely populated territories: the smaller settle-
ment was, the lesser negative changes of settlements and inhabitants occurred during the period
2011-2011.

In the most sparsely populated wards dominated monocentric and two centres types of settle-
ment system. According to such settlement system the majority part of inhabitants lived in one
or two biggest settlements.

The amount of the most sparsely populated territories will increase in case the depopulation
processes is going to continue. It is likely that in the territories that are attractive due to recreation
the majority of the residents will live only during the summer period.
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Abstract. In the early 90s, significant changes in the political and geopolitical situation in Eastern Europe
occurred inter alia the collapse of communist rule and the collapse of the Soviet Union. All these processes
have caused also social, legal and organizational changes of the situation of national minorities in Eastern
Europe. There have been the liberalization and empowerment of national minorities. After 1990 began
to be formed many organizations which were connected with social, educational, cultural or political life
of national minorities. But on the other hand the result of these changes was a revival of old conflicts in
Eastern Europe.

Although the Eastern European countries are in one body like the EU, the legal status of national minori-
ties sometimes is quite different, for example in Poland and Lithuania where changes are caused by the
historical conditions. Despite of the fact that in the past Poland and Lithuania have been one country,
nowadays many facts are evaluated totally different by both sides.

In Lithuania which is relatively a small country with low population, the national minorities represent a
high proportion and this situation causes a lot of tensions. In Poland which is much bigger country with
large population, minorities are a small percentage of the population and the rights of minorities are quite
extensive.
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Introduction

In the early 90s, significant changes in the political and geopolitical situation in Central and
Eastern Europe occurred: the collapse of communist rule, the unification of Germany, the collap-
se of the Soviet Union and the dissolution of Czechoslovakia. The creation, over a short time, of a
number of independent nation-states in the immediate vicinity of Poland had a vast influence on
individual national minorities, especially those living near the borders. There were huge changes
to the political and economic relations between democratic Poland and its newly independent
neighbours and, to a large extent, between individual nations, now divided by borders. The pro-
cess of expanding the area of European integration began, which led, after a dozen or so years, to
the inclusion of some Central and Eastern European countries in the NATO and EU structures,
while leaving some of those countries outside the zone of political, economic and military inte-
gration, thus creating new division lines in the new political and legal reality. Not only did it not
mean the resolution of earlier problems, but it created new ones. At the same, new opportunities

' Article was writtten as part of researches sponsored by the National Science Centre granted based on decision
No. DEC-2011/01/B/HS4/02609 and DEC-2011/01/N/HS4/02144
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to solve those problems emerged, and the national minorities were allowed to speak about their
aspirations and problems openly.

All these processes have caused also social, legal and organizational changes of the situation of
national minorities in Central and Eastern Europe. There have been the liberalization and empo-
werment of national minorities. After 1990 began to be formed many organizations which were
connected with social, educational, cultural or political life of national minorities. But on the ot-
her hand the result of these changes was a revival of old conflicts in Central and Eastern Europe.

Although some Central and Eastern European countries are in one body like the EU, the legal
status of national minorities sometimes is quite different. Huge differences can be seen on the ex-
ample of Poland and Lithuania where changes are caused by the historical conditions. Although
the fact that Poland and Lithuania were one country, lots of facts are evaluated totally different
by both sides.

In Poland which is a relatively large country with large populations where minorities are
a small percentage of the population, the rights of minorities are quite extensive?. In Lithuania
which is a small country with a small population, the national minorities represent a much larger
proportion®. This situation causes a lot of tensions and the best example is Polish minority which
demanding its rights.

Ethnic organizations in Poland

Political and social changes initiated at the end of the 1980s and the beginning of the 1990s
resulted in, first of all, a great revival of economic and organizational activity of particular mino-
rities.

Ethnic organizations fully controlled by the state had started to emerge several dozen years be-
fore as a result of political transformations in 1956. Genuine, although usually short-lived, revival
of cultural and national life among particular non-Polish communities took place. The policy of
resettling and assimilation that had been previously implemented was now replaced by the policy
of restricted social and cultural activity. The state allowed to form ‘minority social-cultural’ orga-
nizations but for one minority only or even one organization for two minorities as was the case
with Czechs and Slovaks (Cultural Society of Czechs and Slovaks in Poland)*. Soon, it turned out
that the newly created organizations had little in common with genuine revival of national mi-
norities and taking care of their welfare but that they became a method of control and a means of
reinforcing the position of communist power among non-Polish communities. They were under
the Ministry of Internal Affairs control and were totally loyal to the Polish United Workers’ Party.
They were supposed to disseminate and popularize the state’s policy and socialist ideals among
national minorities. However, despite their dependence on the state and few members they still
dominated shaping social, educational and cultural lives of particular minorities, also because
they had no competition (Barwinski 2010; Chatupczak, Browarek 1998; Madajczyk 1998).

After 1989 ‘social-cultural’ organizations existing since mid-50s became independent of poli-
tical supervision, changed their names and their activity type into definitely more national. Only

> During the last census in 2011 non-Polish nationality (or double, complex national identity) declared nearly 1.5
million of 38.5 million inhabitants (3.8%). They represented approximately 200 national, ethnic and regional mi-

norities. The largest were the declarations of regional groups: Silesian (847 thous.) and Kashubian (233 thous.).
*  During the last census in 2011 non-Lithuanian nationality declared more than 482 thousands inhabitants (15,2%).
They represented 154 national, ethnic and regional minorities. The largest were the declarations of Polish (more
than 200 thous.) and Russian (approx. 177 thous.).
*  Before 1989, Byelorussians, Czechs, Slovaks, Greeks, Karaims, Lithuanians, Germans, Russians, Roma, Ukraini-
ans and Jews had their organizations.
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‘Byelorussian Social-Cultural Society’ kept its name and its obvious left-wing bias. The social-po-
litical reality of minorities became definitely more pluralistic. A number of new, often competitive
organizations that broke the previous monopoly on representing affairs of particular nationalities
were established. They increased activity of some minority communities and interest in ethnic
issues, enabled the communities to manifest their identity and really participate in political and
social life of the country. On the other hand, they also provoked numerous disputes over national
and religious issues as well as within particular national minorities, e.g. Lemkos.

Before 1989 there were only 10 national minority associations. As early as in 1989 another
6 organizations were registered. A great increase in the number of national minority associations
was observed in the following years. Between 1990-1992, 23-24 organizations were established
annually. Just within these three years almost a half of the organizations existing at present were
established. In the next 3 years (1993-1995) the growth in their number (from 17 to 21 annual-
ly) continued due to which at the end of 1995 there were 137 minority organizations registered
in Poland whereas there had been only 10 of them 6-7 years before. A definite decrease in the
dynamics of growth in the number of national organizations has been noticed since 1997. Only
between 2004-2007 some revival concerning registration of new societies (mainly Romani ones)
was observed. However, this dynamics (3-5 new associations are established annually) is incom-
parably slower than in the early 1990s (Barwinski 2010).

As a result, 160 national and ethnic organizations existed in Poland in 2011° (Table 1). The
straight majority of national societies is established by representatives of so-called ‘traditional
minorities’ living in Poland for several centuries. According to the Central Statistical Office data,
among 160 organizations only a dozen or so were registered by representatives of nationalities of
relatively short immigration history in Poland (Greeks, Macedonians, Bulgarians, Vietnamese,
Indians, Syrians, Chinese, Somalis, Yemenis). In total, 25 national and ethnic communities pos-
sess their ‘national” organizations®.

Definitely, the German minority is characterized by the greatest organizational activity and
forms 60 organizations, that is 37% of the total. Another very active organizationally minority
are Roma, who registered 35 associations. Definitely, Byelorussians, Ukrainians and Jews have
a lower number of organizations (11, 9 and 9 respectively). Other nationalities have only a few
(from 1 to 6) registered organizations. Almost a half of the societies declare all-Poland operation.
The majority is of a more or less local type operating in the whole region, sometimes even single
communes, towns or villages.

As far as the number of members of national organizations is concerned, the German societies
definitely dominate with more than 97 thousand members, that is as much as 70% of all members
of all the national societies. Apart from the German minority, Roma, Ukrainians, Kashubians and
Byelorussians join their organizations in greatest numbers. However, a continuous, clear tenden-
cy towards a decline or stagnation concerning the number of members of national societies has
been observed for many years. Also, it must be remembered that the data concerning the number
of members of national organizations are, actually, solely dependent on the accuracy of boards of
particular societies’.

> On the basis of Wyznania religijne. Stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2009-2011, 2013, P. Ciecielag,
M. Haponiuk (eds.), GUS, Warszawa

¢ They are: Germans (60 organizations), Roma (35), Byelorussians (11), Ukrainians (9), Jews (9), Lithuanians (6),
Lemkos (5), French (3), Armenians (3), Syrians (2), Russians (2), Greeks (2), Bulgarians (2), Czechs (1), Chinese
(1), Indians (1), Yemeni (1), Karaims (1), Kashubians (1), Macedonians (1), Slovaks (1), Somalis (1), Tatars (1),
Hungarians (1), Vietnamese (1).

7 On the basis of Wyznania religijne. Stowarzyszenia narodowosciowe i etniczne w Polsce 2009-2011
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Table 1. Number of associations in terms of nationalities in Poland in 2011

Nationality

Number of organizations

Germans
Roma

Byelorussians

Ukrainians
Jews
Lithuanians
Lemkos
French
Armenians

Syrians, Russians, Greeks, Bulgarians

Czechs, Chinese, Indians, Yemeni, Karaims,
Kashubians, Macedonians, Slovaks, Somalis, Tatars,
Hungarians, Vietnamese

Total:

60

w
i

[u—

— N W W Ul N O

160

Source: own elaboration based on GUS data, 2011

Ethnic organizations in Lithuania

After 1990 in Lithuania there were two population censuses in 2001 and 2011. According to
this data (Table 2) it is possible to notice that the whole number of population decrease (more
than 12%). Compared to 2001 Census population ethnicity groups changed insignificantly, in
2001 there were 115 ethnicities in Lithuania and in 2011 even more 154.

Table 2. Ethnic composition of Lithuanian population in 2001 and 2011 based on the data census

Ethnicity Number 2001 Percentage 2001 ~ Number 2011  Percentage 2011 % of change
compared to 2001
Lithuanians 2907 293 83,45 2561314 84,16 -11,9
Poles 234989 6,74 200 317 6,58 -14,8
Russians 219789 6,31 176 913 5,81 -19,5
Byelorussians 42 866 1,23 36 227 1,19 -15,5
Ukrainians 22488 0,65 16 423 0,54 -27,0
Jews 4007 0,12 3050 0,10 -23,9
Tatars 3235 0,09 2793 0,09 -13,7
Germans 3243 0,09 2418 0,08 -25,4
Roma 2571 0,07 2115 0,07 -17,7
Latvians 2955 0,08 2025 0,07 -31,5
Armenians 1477 0,04 1233 0,04 -16,5
Azerbaijani 788 0,02 648 0,02 -17,8
Moldavians 704 0,02 540 0,02 -23,3
Georgians 437 0,01 372 0,01 -14,9
Estonians 419 0,01 314 0,01 -25,1
Karaites 273 0,01 241 0,01 -11,7
Others 3517 0,10 3508 0,12 -0,3
Not indicated 32921 0,94 32978 1,08 0,2
Total 3483 972 100,00 3043 429 100,00 -12,6

Source: http://db.stat.gov.It
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Poles are the largest national minority in the country (more than 200 thousands people)
(Fig. 1). Poles are concentrated especially in Vilnius Region and for example in the capital city —
Vilnius they counted more than 100 thousands of the city’s population (19% of Vilnius inhabit-
ants). Especially large Polish communities are found in Vilnius district municipality (they make
up 61.3% of the population) and Sal¢ininkai (Polish: Soleczniki) district municipality (Poles make
up 79.5% of total population).

Russians are the second largest minority in Lithuania (Fig. 1). They are concentrated in most-
ly in Vilnius and Klaipeda, but they constitute the largest percentage in Visaginas (more than
50%) — in the city which was built in 70s especially for Russians worked in Ignalina Nuclear Power
Plant.

Before 1990 existing of minorities’ organizations was strongly controlled and limited by the
authorities of USSR. In 80s when M. S. Gorbachev started political changes it let creations of in-
dependent social organizations. They were formed in the regions which were compactly inhabited
by minorities (Mastowski 2005).

Others ii 'Lithuanians
Russians Poles

Fig. 1. The ethnic structure of Lithuanian population by districts in 2011
Source: own elaboration based on http://db.stat.gov.It/

In Lithuania, there are 300 registered social organizations and cultural associations (Table 3)
representatives of 24 nations (about 250 shows activity). Polish minority, which is the largest mi-
nority in Lithuania, has a several dozen organizations and more than 60 artistic groups. The most
important Polish organization is the Association of Poles in Lithuania — ZPL. The Russian com-
munity is concentrated in the more than 60 non-governmental organizations, including: Russian
Cultural Centre, Russian Community in Lithuania, Association of Teachers of Russian schools
in Lithuania. Jewish minority has more than 20 organizations, including the most important like
Jewish Community of Lithuania (Kuzborska 2012).
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Table 3. Number of associations in terms of nationalities in Lithuania in 2005

Nationality

Number of organizations

Russians

Poles

Germans

Jews
Byelorussians
Tatars, Ukrainians
Roma

Greeks

Armenians, Latvians

Uzbeks

Azerbaijanis, Bulgarians, Chechs, Estonians, Georgians, Karaites, Koreans,
Lebanese, French, Romanians, Tadjiks, Hungarians

Centres of others national minorities

Total:

68
56
31
24
23
19
15
9

8

3

1

5
300

Source: own elaboration based on Second Report Submitted by Lithuania Pursuant to Article 25, Paragraph 1 of
the Framework Convention for the Protection of National Minorities

Besides of minorities’ organisations in Lithuania important role has got schools of national
minorities (Table 4). It is worth to notice that in Lithuania the network of schools is very well
developed. There are plenty of schools of national minorities which use Polish, Russian etc. as
a language of instructions. In areas where schools of national minorities can not exist because of
small number of students there exist schools with classes where the language of national minority
is used as a language of instructions.

Table 4. Number of schools and students in Lithuania in 2003-2005 by language of instructions

Language of 2003/04 2004/05 Number Number
instructions Number of Number of Number of Number of  of schools  of students
schools students schools students changed changed
Lithuanian 1616 495 552 1348 481210 -268 -14 342
Russian 58 26217 54 22 880 -4 -3337
Polish 83 13813 64 13 231 -19 -582
Byelorussian 1 159 1 138 0 -21
Lithuanian- 17 6476 16 5498 -1 -978
Russian (1 445 (1 861 Russians)
Russians)
Lithuanian-Polish 14 2455 13 3243 -1 +788
(744 Poles) (846 Poles) (+72 Poles)
Russian-Polish 18 7201 17 6 466 -1 -735
(2 551 Russians; (2 122 Russians; (-429 Russians;
4 650 Poles) 4 344 Poles) -306 Poles)
Lithuanian- 8 3941 6 2919 -2 -1022
Russian-Polish (252 Russians; (163 Russians;
1 312 Poles) 1 086 Poles)
Jewish 1 230 1 240 0 +10
German 1 470 1 500 0 +30
Total: 1817 556 514 1521 536 325 -296 -20 189

Source: Second Report Submitted by Lithuania Pursuant to Article 25, Paragraph 1 of the Framework Convention
for the Protection of National Minorities
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In 2011 a new Education Act was adopted in Lithuania which made the situation of national
minority worse. The new law increases a number of Lithuanian classes in minorities” schools.
Thus, the Lithuanian side broke the Framework Convention for the Protection of National Mi-
norities, which includes a stipulation the new legislation may not worsen the situation of minori-
ties. In the beginning of September 2011, there were massive protests of Poles in Vilnius. Other
difficulties for young representatives of national minorities include the new matriculation exam
(also in Lithuanian) and more obligatory Lithuanian literature. The new law adapted in March
2011 requires students graduating from national minorities” schools where Polish or Russian are
used to study Lithuanian history and geography in Lithuanian and to pass a uniform final state
Lithuanian language exam, starting in 2013. Until now, national minorities in Lithuania could
study almost any subjects in their mother tongue. Poles living in Lithuania believe that the law is
discriminatory, against equal rights and that it is a beginning of the end of Polish schools in Lithu-
ania®. In opposition to the opinions of national minorities are Lithuanian politicians who think
that new Education Act gives the better opportunity to learn Lithuanian language. In the future it
will give an advantage to the members of national minorities on labor market.

Changes in the state’s policy in Poland

The state’s policy towards the minorities was changed as well. As early as in 1989 the Commis-
sion for National and Ethnic Minorities was established in the Parliament which was supposed to
regulate the situation of the minorities’. The ‘minority” issues were moved from the Ministry of
Internal Affairs to the Ministry of Culture and Art, which was supposed to demonstrate that the
role of the state was undergoing a change from supervision into care. After many years, national
minorities stopped being under police supervision. Within the Ministry of Culture and Art, Unit
for National Minorities was formed and then transformed into the Office for Culture of National
Minorities. The Joint Commission of the Government and the National and Ethnic Minorities
was established in 2005 and it includes representatives of particular minorities and government
administration. Unfortunately, consistent policy towards minorities has not been shaped yet and
the work of various ‘commissions’ and ‘offices’ often is not coordinated enough.

The rights of national minorities are guaranteed by the Constitution passed in 1997' and by
numerous other acts accepted since 1989, among others: the Freedom of Conscience and Religion
Act (1989), the Association Law (1989), the Law on Assemblies (1990), the Act on Education
(1990), the Law on Political Parties (1997), the Electoral Law to the Sejm and Senate (2001). A
number of bilateral treaties with all the neighboring countries concluded by Poland were a sig-
nificant element of the protection of the rights of minorities, especially at the beginning of the
1990s. Moreover, due to Poland’s membership in the Council of Europe, the Polish government
signed and a few years later the Sejm ratified the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms (1993), the Framework Convention for the Protection of National
Minorities (2000) and the European Charter for Regional or Minority Languages (2009).

However, the most important legal document for the national and ethnic minorities in Poland
is the act of 6 January 2005 on National and Ethnic Minorities and on the Regional Languages"

¢ http://www.tvn24.pl/0,1716025,0,1,tusk-jedzie-na-litwe-po-protestach-polakow,wiadomosc.html — 09.09.2011

* L. Nijakowski (2005) gives a comprehensive analysis of the issues of contemporary policy of Poland towards
national and ethnic minorities.

1 Article 35 is fully devoted to this issue. The constitution includes also other articles directly or indirectly tackling
protection of rights of national minorities (art. 13, 25, 27, 32, 53, 57, 58, 60) Journal of Laws, no. 78, item 483 (Dz. U.
nr 78, poz. 483).

" Journal of Laws, no. 17, item 141 (Dz. U. 2005 nr 17 poz. 141).
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which defines the notion of minority and includes a detailed list of rights and duties of the repre-
sentatives of national minorities in democratic Poland. It was passed after numerous disputes as
late as at the beginning of 2005 although deliberations over it started in 1989. The main objections
to the act were costs of its implementation, the possibility of ethnic conflicts outbreak, extensive
rights granted to the languages of the minorities, and especially bilingual names of towns and lack
of the reciprocity principle as the situation of Polish minority in other countries is not taken into
account'.

Defining national and ethnic minorities, the act refers to features mentioned in scientific de-
finitions but also adds two other conditions which are not commonly mentioned although they
do occur in works by researchers focusing on this issue. They are the following: ‘identifying itself
with a nation organized in its own state’ as the basic and the only element distinguishing national
and ethnic minorities and ‘its ancestors have been living on the present territory of the Republic of
Poland for at least 100 years™ . These conditions are indeed disputable and controversial and their
introduction has far-reaching results. According to these criteria, the act recognizes 9 national
minorities — Byelorussian, Czech, Lithuanian, German, Armenians, Russian, Slovakian, Ukrai-
nian, Jewish ones — and four ethnic minorities — Karaim, Lemko, Romani and Tatar ones and
recognizes Kashubian as the only regional language in Poland™.

The act offers the national and ethnic minorities opportunities to maintain their own cultural
and linguistic identity, bans discrimination and assimilation. For some of the minorities (among
others, the Lithuanian ones) the particularly significant regulation included in the act is the right
to spell their names and surnames in accordance with the spelling rules of the minority language
also in official documents. Furthermore, the act assures the possibility to use the minority lan-
guage as ‘auxiliary language’ in municipal offices. The condition of implementing this regulation
is the minimum of 20% declarations of a national minority of the total number of residents in a
commune in the national census and submitting an application by the commune council. After
the last census, such a possibility occurs in 51 communes. However, it has been taken advantage
of on the authorities’ motion only in 31 communes until June 2013. Among these, German is the
auxiliary language in as many as 22 of them (Fig. 2).

Moreover, the act offers the opportunity to use additional ‘traditional’ names of towns and
villages and other physiographical objects in the minority language along with the names in Po-
lish (Fig. 4). Bilingual names may be introduced due to the commune council application in any
town or village, even the one inhabited by few national or ethnic minority representatives after
‘consultations’ with the residents. The consultation is usually the residents’ vote (a referendum)
with no minimum voter turnout requirement. Mainly due to very liberal regulations on bilingual
names introduction, they become more and more popular. As many as 800 bilingual names have
been introduced in Poland by June 2013. Two communities are definite leaders with regard to
bilingual names introduction. They are Kashubians (399 names in the Kashubian language) and
Germans (335 names in German). Bilingual names of towns and villages in Polish and Kashubian
or German constitute 92% of all the names of this kind in Poland (Fig. 3).

Bilingual names have been provoking disputes and stirring up emotions in Poland just since

2 Among others S. Lodzinski (2005, 2006) and Janusz G. (2011) analyze in detail the very act and controversies
over its passing.

B Journal of Laws, no. 17, item 141, chapter 1 (Dz. U. 2005 nr 17 poz. 141, rozdziat 1)

4 Kashubians did not gain the official status of ‘ethnic minority’. However, due to considering the Kashubian
language to be ‘regional’ they may benefit from many privileges mentioned in the act concerning teaching the
Kashubian language at school, treating the Kashubian language as ‘auxiliary” in municipal offices and using bi-
lingual names of towns and villages (Journal of Laws 2005, no.17, item 141, chapter 4) Dz. U. 2005 nr 17 poz. 141,
rozdziat 4)
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the beginning of the 1990s. This has concerned mainly Polish-German names in the Opole region
as well as Lemko and Byelorussian names which are the first names in contemporary Poland spelt
in Cyrillic. In addition to various types of verbal protests and conflicts among local communities,
bilingual names are also painted or destroyed in some other way. However, from the point of
view of the minority they are one of most important ways of manifesting and maintaining their
identity as well as a kind of confirmation of multinational history of a particular region (Barwins-

ki 2010, 2013a).

Krywiatycze
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Fig. 4. Examples of bilingual Polish-Lithuanian and Polish-Byelorussian names of villages

Source: photo by the author

In practice, the German, Kashubian and Lithuanian communities make the best use of the
regulations although they are similar for all the 14 minority groups mentioned in the act.

Certainly, the regulations in the act in question do not apply to all the nationalities living in
Poland at present. This is basically so because one of the assumptions underlying the act was to
regulate all the issues connected with the functioning of so-called “traditional minorities”, i.e.
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minorities that have been connected with the Polish state for centuries, as opposed to “new”
immigration minorities. It may be stated that the act is a greatest success of Lemkos, who were
recognized as one of the four ethnic minorities. This is the first legal recognition of Lemkos as
a separate group and, hence, a clear differentiation from Ukrainians, which had been demanded
by a part of the Lemko community as early as since the mid-19" century. On the other hand,
since mid 1990s a number of controversies have been provoked by the issue of recognizing or not
recognizing ‘Silesian nationality’. These disputes became more heated after the national census in
2002 in which ‘Silesian nationality’ was declared by over 173 thousand people. The next census,
which was only nine years later, in 2011, the number of declarations of Silesian nationality exce-
eded 847 thousand people. This made Silesians the largest non-Polish community. On this basis,
representatives of the Association of Residents of Silesian Nationality attempted to no avail to
have Silesians included in the act in question as ‘ethnic group™®. Until now, the issue of official,
legal recognition of ‘Silesian nationality’ has not been solved.

Many a time the solutions presently included in the Polish law and tackling many issues con-
nected with non-Polish nationalities considerably anticipate recommendations mentioned in in-
ternational conventions regarding the rights of national and ethnic minorities. At present, the
main problem seems to be a frequent lack of reciprocity in legal regulations on national minori-
ties in Poland and the Polish minority in the neighboring countries. This is especially the case in
Lithuania and Germany (Barwinski 2013b).

Changes in the state’s policy in Lithuania

The main legal act in Lithuania which regulates the rights of national minorities in Lithuania
is the Constitution of the Republic of Lithuania adopted in 1992. The article No 37 refers to the
citizens belonging to the ethnic communities have the right to take care of their language, tradi-
tions and culture. Moreover, representatives of national communities take care about issues of
national culture, philanthropy, education and mutual support (article No 45). In addition, ethnic
communities are supported by the state. Article No 29 of the Constitution prohibits restrictions
on human rights and also preferential treatment based on gender, race, nationality, language,
origin and social status. In addition, art. No 25 for the criminal acts defines national, racial and
religious hatred, thereby limiting the freedom of expression and dissemination of information in
this regard (Lodzinski 1998; Zakrzewski 2000; Biatek 2008).

As noted T. Bialek (2008) the provisions of the Lithuanian Constitution are rather laconic, in
particular, statements such as “the state supports national communities”. E. Kuzborska (2012)
notes that the Constitution does not guarantee national minorities in Lithuania any rights just
because of their existence and limited only to the non-discrimination, without giving them any
special status.

The act which regulated the rights of national minorities in Lithuania until recently was Law
on National Minorities adopted on 23 November 1989. The document guaranteed the funda-
mental rights for national minorities and in the preamble emphasized that the state guaranteed
equal rights and political, economic and social freedom for all citizens independently of their
nationality. Furthermore, it admitted the national identity, cultural continuity and also encourage
the manifestation of national awareness (Biatek 2008). In addition, the preamble emphasized that
inhabitants of the Lithuanian Republic, regardless of their nationality, should follow the Cons-
titution and protect the state sovereignty and territorial integrity of Lithuania (Lodzinski 1998).

> For more detail see: S. Lodzinski 2005, p. 167-173.
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One of the biggest weaknesses of the Lithuanian Law on national minorities was the fact that it
has not defined the concept of a national minority and it did not give guidelines who belonged to
the national minority. Article No 1 of the Act as introducing said that Lithuania was guided by the
principles of equality of nations guaranteed the representatives of national minorities living in its
territory the free development, expressing respect to all nationalities and languages. Also prohibi-
ted was any discrimination based on race or national background (Lodzinski 1998; Biatek 2008).

Article No 2 of the Law on National Minorities in 1989 guaranteed the representatives of the
minorities the rights to:

— culture and education in the mother tongue in the teaching and print information;
— freedom of religious belief;

— associate in the national, cultural organizations;

— take the function in the organs of state authority (Bialek 2008).

The Act also allowed for bilingualism in the offices and using of information boards in minor-
ity languages in areas inhabited by them (Articles No 4 and 5). In addition, article No 8 said that
every citizen of Lithuania was free to determine their ethnic identity based on the nationality of
their parents or one of them (Lodzinski 1998). Unfortunately the Law on National Minorities in
Lithuania is no longer in use since 1st January 2010 (Kuzborska 2012).

Among the Lithuanian authorities dealing with the protection of national minorities, it is
worth noting set up in 1989, the Department of National Minorities and Lithuanians Living
Abroad, operating under the Ministry of Interior, and under the auspices of that department, the
Council for National Minorities, established in 1995. The main aims of the department were:

— implementation of government policy in the sphere of relations between national minorities
and Lithuania on the basis of existing acts,

— drafting of the project of changes in regulations,

— drafting and implementation of government programs to improve the situation of national

minorities in Lithuania (Biatek 2008).

The Council for National Minorities was tasked primarily involved in the processes of deve-
lopment and implementation of the law relating to national minorities, as well as coordinate the
activities undertaken by national minorities. In addition, the council has set itself the objectives
such as supporting the participation of minorities in public and cultural life of the country, as well
as observation of the implementation and enforcement of the laws relating to national minorities
(Biatek 2008).

The Department was abolished in 2009, and in its place established the Commission for the
Coordination of National Minorities. The Commission coordinates the activities of the state on
the integration of minorities in the political, social and cultural life in Lithuania. In the following
years to solve the problems of minorities established teams of experts who have worked on the
problems of unifying of the matriculation exams for national minorities, and the financing of
minority education.

National minorities in parliamentary elections in Poland

Political transformations in Poland in late 1980s and early 1990s, first of all, brought about
a great intensification of political activity of particular national minorities, especially their intel-
lectual elite. This was manifested not only by means of organizational activity of various national
associations but by means of political activity as well, i.e. both by means of founding political
parties and active participation of electoral committees of national minorities in parliamentary
and municipal elections.
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At the beginning, the candidates of Byelorussian, Ukrainian and Lithuanian organizations
were not successful in Polish parliamentary elections. Only when they were included in the list of
the left-wing parties, did the situation slightly improve. The representatives of national minorities
are much more successful in municipal elections, certainly in regions with a relatively high per-
centages of non-Polish residents, especially in the Opole, Podlasie, Suwalszczyzna, Podkarpacie
regions (Chatupczak, Browarek 1998; Kowalski 2000).

In all the elections since 1990s, members of national and religious minorities in Poland have
been noticed to have very clear left-wing sentiment taking into consideration their election prefe-
rences. The strong and consistent support for left-wing options in regions and communes inhabi-
ted densely by Byelorussians, Ukrainians or Lithuanians may be explained by various economic,
social, historical and cultural factors. However, a significant reason for such behavior must be
clear association of right-wing parties with Polish nationalism and Catholicism. Hence, from the
point of view of non-Polish residents” national and often religious interests, their voting for the
left wing is most rational (Kowalski 2000).

The fact that Orthodox Byelorussian residents usually vote for left-wing parties and the domi-
nation of left-wing ideology over national identity is one of the main reasons why Byelorussian
electoral committees in Podlasie fail to succeed in election after election and to have their repre-
sentatives in the Parliament.

The only national minority in Poland that has kept having their representatives in all the
Sejm’s terms of office since 1991 is the German minority. The largest German organization, i.e.
the Social-Cultural Society of the Germans in the Opole region has its candidates listed together
with the German Minority electoral committee on a regular basis. According to the electoral law,
electoral committees of national minorities do not have to exceed the electoral threshold of 5%
votes nationwide in order to participate in the allocation of seats in the Sejm. Due to these legal
regulations and motivation of German minority voters in the Opole region, this community is
always represented in the Polish Parliament although the number of seats won by the German
minority and a percentage of votes cast for their lists has been steadily decreasing since the begin-
ning of the 1990s and until the last parliamentary elections in 2011 (Table 5).

Table 5. The German minority election results in the parliamentary elections between 1991-2011

Year Number of Sejm Number of Senate % of votes in the % of votes

seats seats Opole region nationwide
1991 7 1 - 1,18
1993 4 1 - 0,44
1997 2 0 16,96 0,39
2001 2 0 13,62 0,36
2005 2 0 12,92 0,29
2007 1 0 8,81 0,20
2011 1 0 8,76 0,19

Source: the author’s own analysis on the basis of the data by the National Electoral Commission (Pa#istwowa
Komisja Wyborcza) www.pkw.gov.pl

National minorities in elections in Lithuania

In 1994, the Lithuanian parliament adopted a law on social organizations which ordered them
to precisely specify the character of their activities. This led to a situation, in which an organiza-
tion cannot serve both social and political functions, and its representatives do not have the right
to take part in the elections. This forced the Unions of Poles in Lithuania (ZPL) to become a social
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organization. However, a new political party emerged from ZPL namely the Electoral Action of
Poles in Lithuania (Polish: Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie - AWPL) (Bobryk 2006; Mastows-
ki 2005; Trusewicz 2005). Currently the party has more than 1100 members (Godek 2005).
The most important promises concerning the national minorities in Lithuania are:
— the promotion of education of national minorities in schools,
— the ratification of the European Charter for Regional or Minority Languages,
— changing the Citizenship Act - to ensure the representatives of national minorities can possess
dual citizenship,
— in the administrative units where national minorities represent are more than 10%, the intro-
duction of a minority language in offices'® (Lesniewska 2013).
Poles have started in parliamentary elections since 1992 (Table 6), initially as ZPL, after 1994
as AWPL, and always have obtained some seats in Lithuanian Seimas. The best results AWPL
party achieved in last parliamentary elections in 2012 and had got 8 seats and it is in coalition.

Table 6. Polish minority election results in the parliamentary elections in Lithuania between 1992-2012"7

Number of seats in Seimas
Year - - Number of votes % of votes
Proportional Constituency Total
1992 2 2 4 39772 2,10
1996 (1997)* 0 1(+1) 2 40 941 2,98
2000 0 2 2 28 641 1,95
2004 0 2 2 45 302 3,79
2008 0 3 3 59237 4,79
2012 5 3 8 79 840 5,83

*1n 1997, the elections were repeated in some districts

Source own elaboration based on http://www.vrk.It/; http://www?3.1rs.1t/

The party also starts in local elections and have good results where Poles are the majority (in
municipalities Vilnius (lit. Vilniaus) and Salcininkai (lit. Sal¢ininky). Moreover in last elections
to the European Parliament in 2009 the party achieved one seat. Waldemar Tomaszewski (lit.
Voldemar Tomasevski) became a first Pole from Lithuania who is in Euro-parliament.

Also Russians have got a political party which has started in elections — Lithuanian Russian
Union (lit. Lietuvos rusy sgjunga). In many elections in local level, the party formed an alliance with
the AWPL. In elections to the Lithuanian parliament in 1996 they achieved 1.71% of votes. In electi-
ons in 2000 Lithuanian Russian Union decided to start in a Social-Democratic Coalition of Algirdas
Brazauskas which won the elections and achieved 31.08% of votes (Russians had 3 seats).

It is worth to notice that in 2003 was created Labour Party (lit. Darbo Partija) by Viktor Uspa-
skich who was born in Soviet Union. In 2012 in elections to Seimas party achieved 19.82% of votes
and had got 3™ place (with 17 seats).

Conclusion

The political, legal and social transformations which have taken place over the last 20 years
brought about both positive and negative consequences for the situation of non-Polish and non-
Lithuanian nationalities in the both countries (Table 7).

' Source: http://www.awpLlt/
7 In 1992 Polish minority started in election as Movement of Lithuania’s Poles. After the changes in Lithuanian
law in 1994 they started as AWPL.
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Table 7. Positive and negative consequences of political changes after 1990 in Poland and Lithuania for national
minorities

Positive consequences

Poland Lithuania

o The end of discrimination policy towards national minorities e Active participation of the largest national
« Changing the state’s ‘supervision’ into ‘care’ minorities in political life in local and
« Political subjectivisation of national and ethnic minorities national level
« Introducing a number of legal regulations which allowed « Very dynamic development of

all the nationalities living in Poland latitude in national, organizational activity

political, social and cultural functioning « Good network of minorities’ schools
o A very dynamic development of organizational activity o Education in languages of minorities at all
o Development of national and ethnic minorities education levels
o Revival of various kinds of nationality statistics o Religious practice in languages of
o Passing the Act on National and Ethnic Minorities and the minorities

Regional Languages by the Sejm after many years of disputes  Fight for the rights of national minorities
by the Lithuanian authorities (including
numerous protests)

Negative consequences

Poland Lithuania
« A significantly improved political and legal situation of « Lack of Act on National Minorities causes
members of national and ethnic minorities after 1990 did lots of conflicts
not slow down the process of shrinking of ‘traditional’ « No consent on bilingual names in areas
(historical) minority communities in Poland where national minorities live densely
o Assimilation of national and ethnic minorities is still o Assimilation of national and ethnic
progressing, which is proved by their continuous shrinking minorities is still progressing
(the results of the national census, decrease in the number of « A large number of organizations but only a
members of minority organizations, decrease in support for few are active
electoral list of candidates of national minorities, decrease in « Conflicts between majority and minorities
the number of students learning minority languages) because of the different interpretation of
o Fewer members of a particular minority leads to the decrease ~ mutual historical facts
in their political and social significance » Many conflict discourage Lithuanian
« Establishing numerous, often competing organizations population to minority communities
within one minority often results in arguments and conflicts « Disclosure in Lithuania nationalist attitudes
» New local divisions and animosity due to bilingual names of against minority communities

towns and villages

« Frequent lack of reciprocity concerning legal regulations on
national minorities in Poland and the Polish minority in the
neighboring countries, Lithuania and Germany in particular

Source: own elaboration

The Polish law forbids discrimination and protects all the nationalities living in the Republic
of Poland. Yet, as a result of passing the Act on National and Ethnic Minorities and the Regi-
onal Languages (in 2005), 14 minority communities are particularly privileged from the legal
perspective. These are: Byelorussians, Czechs, Lithuanians, Germans, Armenians, Russians, Slo-
vaks, Ukrainians, Jews, Karaims, Lemkos, Roma, Tatars, Kashubians. Despite similar rights and
privileges for all the 14 communities mentioned in the act, the relevant communities differ with
respect to how they take advantage of them. The recent years have shown that the German, Kas-
hubian and Lithuanian communities can, or want to, make best use of the privileges guaranteed
by the Polish law.

In legal terms, the situation of minorities in Poland, it is now much better than in Lithuania. In
Lithuania the biggest problem is lack of Act on National Minorities which causes lots of conflicts
between Lithuanian authorities and national minorities. All activities of Lithuanian government
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which are connected with education, electoral system etc. are perceived as the acts of discrimina-
tions of minorities. The only excuse for Lithuanian authorities is fact that minorities are a large
and strong group in small Lithuania.

Generally, despite of some negative consequences for national minorities, the situation of
them in Poland and in Lithuania nowadays is much better than it was used to be in the commu-
nist period.
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Santrauka

Desimtajame XX a. deSimtmetyje Ryty Europoje jvyko reik§mingy politinés ir geopolitinés si-
tuacijos poky¢iy, kuriy svarbiausieji buvo komunistinio rezimo ir Soviety Sajungos zlugimas. Visi
$ie procesai pakeité taip pat ir etniniy mazumy padétj Ryty Europoje. Pasikeité socialinés, teisinés
ir organizacinés jy veiklos salygos. Po 1990 m. susikaré daugybé visuomeniniy organizacijy su-
sijusiy su socialiniu, politiniu, kultariniu ir edukaciniu etniniy mazumy gyvenimu. Kita vertus,
vienas i$ jvykusiy poky¢iy rezultaty yra ir ankstesniy konflikty Ryty Europoje atgaivinimas.

Nors dauguma Ryty Europos $aliy priklauso tai paciai Europos Sajungai, ta¢iau etniniy mazu-
my teisiné padétis skirtingose valstybése reik§mingai skiriasi. Sie skirtumai Lenkijoje ir Lietuvoje
yra nulemti istoriniy raidos salygy skirtumais. Nepaisant to, kad praeityje abi $alys sudaré vienin-
ga valstybe, siandien daugelis fakty abiejy pusiy vertinami visiskai skirtingai.

Lietuvoje, kuri yra palyginti maza valstybé su nedideliu gyventojy skai¢iumi, etninés mazu-
mos sudaro didele gyventojy dalj. Tokia situacija kelia tam tikry jtampy ¢ia. Lenkijoje, kuri yra
zymiai didesné valstybé, nacionalinés mazumos sudaro nedidelj procentg visy gyventojy ir ma-
zumy teisés yra platesnés.
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Abstract. The farming conditions in Lithuania are rather variable. The earnings from farming in unpro-
ductive lands are a few times as small as from farming in fertile lands. In some Lithuanian regions agri-
cultural activity has become unprofitable. For improvement of conditions for development of agricultural
activity, the territories less favourable for farming, i.e. territories where agricultural activity is unprofitable
and requires state support, were distinguished. It has turned out that these territories are rather variable
in terms of agricultural activity. Some of them even include lands convenient for farming. The article fo-
cuses on analysis of agricultural activity intensity indices in the territories less favourable for agriculture.
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size of farms.
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Ivadas

Lietuvoje egzistuoja skirtingos salygos zemeés tikio veiklai vystyti. Dar sovietmeciu Zemé pagal
nasuma buvo suskirstyta j kelias kategorijas ir nuo jy priklausé zemés tikio produkcijos supirkimo
kainos. Atgavus nepriklausomybe, visa tai buvo panaikinta ir nenasiy zemiy savininkai susidarée
su didelémis problemomis, nes jie buvo priversti konkuruoti su geresnémis salygomis tkininkau-
janciais, reikéjo keisti ikininkavimo btida, prisitaikyti prie naujy salygy.

Ukininkaujantys nenasiose zemése atsiduré labai sudétingoje padétyje, nes pajamos i§ Zemeés
tkio veiklos buvo kelis kartus mazesnés lyginant su derlingomis teritorijomis. Todél kai kuriuose
Lietuvos regionuose zemeés tkio veikla tapo nepelninga, zemés tkio naudmenos buvo apleistos,
prasidéjo spartiis renatiiralizacijos procesai. Jtakos turéjo ir spartus kaimo gyventojy mazéjimas,
atsirado daugiau vyresnio amziaus Zmoniy, mazéjo gimstamumas. Mazas gyventojy skaicius suke-
lia jvairiy socialiniy problemy, uzdaromos mokyklos, medicinos ar kultiiros jstaigos. Visa tai didi-
na nedarbg ir socialine atskirtj. Gyventojy skai¢iaus mazéjimas, o ypac nepalanki amziaus strukti-
ra, daro jtaka ir darbo rinkai, tre¢dalis kaimo gyventojy yra pensinio amziaus, o darbingi Zmonés
sudaro mazdaug puse. Nors absoliuti dauguma kaime gyvenanciy $eimy yra susijusios su Zemés
tkiu, taciau tik daliai jy zemés tkis uztikrina pagrinding pajamy dalj. Nenasiose teritorijose yra
daugiau nei vidutini$kai Lietuvoje dirbanciy zemés ukyje, daugiau smulkiy tkiy, kaimo gyventojai
priversti nors i§ dalies patenkinti savo poreikius uzsiimdami Zemeés tkio veikla, nes kity pragyve-
nimo $altiniy artimiausioje aplinkoje yra nedaug (nebent pensijos ir pasalpos). Susirasti darba ne
Zemés tkyje yra sudétinga, nes dauguma kaime esancios darbo jégos yra nekvalifikuota.
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Kai kurie maziau palankiy akininkauti teritorijy zemés tkio intensyvumo aspektai

Norint geriau plétoti Zemeés tikio veiklg nenasiose zemése, zemés tikio ministro jsakymu, buvo
isskirtos maziau palankios tkininkauti teritorijos, t. y. tokios, kuriose zemés tkio veikla néra pel-
ninga ir kurioms buvo numatyta parama. Taciau pasirodé, kad maziau palankios teritorijos, pagal
zemeés ukio veiklos pobudj, yra gana skirtingos, jose yra ir tinkamy tikininkauti teritorijy.

Darbo tikslas - i$analizuoti maziau palankiy Gkininkauti teritorijy zemés akio veiklos ypatu-
mus, atsiradusius dél skirtingo Zemés nasumo. Pagrindiniai uzdaviniai: palyginti skirtingo nasu-
mo maziau palankiy tkininkauti teritorijy standartinés zemés tikio produkcijos rodiklius, paly-
ginti jvairaus naSumo teritorijy tkiy pasiskirstyma pagal ekonominio dydzio klases.

1. Teoriniai tyrimo pagrindai ir metodologija

Straipsnyje pasinaudota mokslininky, nagrinéjusiy jvairius nenasiy, apleisty zemiy aspektus.
Sioje srityje dirbo J. Milius (Milius, Ribokas, 2008), G. Ribokas (Ribokas, 2010), (Ribokas, 2011),
(Ribokas, 2012). Pazymétini R. Survilos, G. Leimontaités (Survila, Leimontaité, 2010) darbai, ku-
riuose buvo nagrinéti apleisty Zemiy statistikos ypatumai. Straipsnyje remtasi P. Aleknaviciaus,
nagrinéjusio tiek Zemeés tikio naudmeny ploto pokycius (Aleknavicius A., Aleknavicius P., 2010),
tiek ir kaimiskyjy teritorijy Zemés naudojimo problemas (Aleknavicius, 2007), darbais. Pazymeé-
tinas E. Abalikstienés ir P. Aleknaviciaus darbas, skirtas nenasiy zemiy naudojimo regioninéms
tendencijoms analizuoti (Abalikstiené, Aleknavicius, 2013) ir kt.

Darbe panaudoti 2003 ir 2010 mety Zemés ukio suraS§ymy duomenys.

Standartiné zemés tkio produkcija ir kiti rodikliai buvo skai¢iuojami ir savivaldybiy, ir senii-
nijy lygmeniu, tai sudaré kai kuriy sunkumy, nes zemés ukio veiklg charakterizuojantys rodikliai
daznai yra pateikiami rajony savivaldybiy lygmeniu ir tik Zemés tkio suraSymy duomenys yra
pateikti detaliau. Pasinaudota Zemés iikio ministerijos archyvo duomeny baze, taip pat naudota
jvairi kartografiné bei statistiné informacija.

Pagrindinis analizavimo laikotarpis sutampa su 2010 mety Zemés tkio surasymu, kai kur pa-
lyginimui buvo imami ir 2003 mety Zemeés tkio suraS§ymo duomenys.

Tyrimas buvo atliekamas rajony savivaldybiy ir detalesnis - senitnijy - lygmeniu. Tyrimui
buvo atrinktos jvairaus Zemés nagumo teritorijos.

Norint ai$kiau suvokti Zemés tikio intensyvumo ypatumus, teritorijos buvo suskirstytos j Ze-
més naSumo grupes, priklausomai nuo Zemés tkio naudmeny ekonominio balo dydzio, paimto
i§ Zemés kadastro (Zemés kadastras, 1989). Iiskirtos 5 nasumo grupés: I — < 30 baly, IT - 30,1-35,
III - 35,1-40, IV - 40,1-45, V > 45. I-ajai grupei buvo atrinktos Moléty ir Zarasy rajony sa-
vivaldybeés, II-ajai: Utenos, Varénos, Telsiy, I1l-iajai: Ukmergés, Anyksciy, Plungés, Sal¢ininky,
IV-ajai: Pagégiy, Silutés ir Elektrény rajony savivaldybés. Tas pats buvo padaryta ir senitinijy
lygmeniu: I-ajai grupei buvo atrinktos Marcinkoniy (Varénos raj.), Antazavés (Zarasy raj.),
II-ajai — Kaniavos (Varénos raj.), Daugailiy (Utenos raj.), Tvery (Rietavo raj.), III-iajai — Tvere-
&iaus (Ignalinos raj.), IV-ajai — Priekulés (Klaipédos raj.), Kinty (Silutés raj.), V-ajai - Sirvénos
(Birzy raj.), Krin¢ino (Pasvalio raj.) senitinijos.

Ukiai pagal ekonominio dydzio klases buvo analizuojami remiantis Zemés tikio suraS§ymy me-
todika, priderinta prie ES naudojamy metodiky (Lietuvos Respublikos ..., 2012a). Pagal standar-
tinés produkcijos kiekj yra iSskirta 14 ekonominiy klasiy, taciau detaliai nagrinétos tik 5, nes taip
pateikta Zemés tikio surasyme. Be to, pavyzdziui, 6 klasé iSskiriama tada, kai standartiné produk-
cija siekia nuo 25 000 iki 50 000 eury, o 12 klasé, kai standartiné produkcija vir$ija milijong eury.
Tokiy tkiy maziau palankiose tkininkauti senitinijose yra mazai, nebent pasitaiko stambesniy
zemés ukio bendroviy. Analizavimui buvo i$skirtos tokios ekonominés klasés: I — iki 2000 eury
standartinés produkcijos per metus, IT - 2 000 iki 4 000, III - 4 000 iki 8 000, IV - 8 000 iki 15 000,
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V - 15 000 iki 25 000 eury. Prie penktos klasés buvo pridétos visos likusios, kuriose sukuriamas
didziausias standartinés produkcijos kiekis. Standartiné produkcija yra ,kiekvieno zemés tkio
statistinio rodiklio produkcijos verté atitinkamame regione vidutinémis salygomis®. Verté ap-
skai¢iuojama dauginant produkcijos vienetg i$ supirkimo kainos, be pridétinés vertés mokescio
(Lietuvos Respublikos ..., 2012a).

2. Maziau palankiy tkininkauti teritorijy sklaida

Prie§ desimtmetj Lietuvoje buvo isskirtos maziau palankios tikininkauti teritorijos, kuriy tin-
kamumas priklausé tiek nuo gamtiniy, tiek nuo antropogeniniy veiksniy, jtakos turéjo ir demo-
grafiniai faktoriai: gyventojy tankumas, prieaugis, darbingy zmoniy kiekis ir kt. Maziau palan-
kios tkininkauti teritorijos buvo isskirtos vadovaujantis ES Tarybos reglamentais, pritaikius juos
Lietuvos salygomis, priémus atitinkamg zemés tkio ministro jsakymg (Dél maziau..., 2004), ir
vélesnése jo redakcijose (Dél Zemés..., 2004), (Dél Zemeés ..., 2006). Pagrindiniai tokio skirstymo
kriterijai: 1) mazo naSumo Zemés naudmeny (< 32 balai) dalis Zemés tkio naudmenose yra >
23 %; 2) gradiniy kultary derlingumas (< 2,18 t/ha), t. y. < 80 % Salies vidurkio; 3) gyventoju
tankumas (< 15,4 gyv./ km ?), t. y. < 50 % $alies vidurkio; 4) vidutinis metinis gyventojy skai¢iaus
regresas yra > 0,5; 5) darbingo amziaus gyventojy, uzimty zemeés ukyje, medziokléje ir miskinin-
kystéje, dalis > 15 %.

Maziau palankios tikininkauti teritorijos buvo i$skirtos savivaldybiy ir senitinijy lygmeniu, kai
ne visa savivaldybés teritorija, o tik kai kurios senitinijos atitiko minétus atrankos kriterijus. Taip
pat maziau tinkamoms tkininkauti vietovéms buvo priskirtos teritorijos, kurios buvo specifiniy
gamtiniy klia¢iy, pavyzdziui, karstiniai reiskiniai bei potvyniy uzliejamos teritorijos.

7 Maziau palankios
v 2

dkininkauti teritorijos

1 pav. Maziau palankios Gkininkauti teritorijos, pagal (Dél zemeés ..., 2006)
Fig. 1. Territories less favourable for agriculture. Source (Dél Zemés ..., 2006)
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I§ viso maziau palankioms tkininkauti teritorijoms priskirta 19 savivaldybiy: Anyks¢iy, Elek-
trény, Ignalinos, Lazdijy, Moléty, Plungés, Rietavo, Rokiskio, Sal¢ininky, Sirvinty, Sven&ioniy,
Telsiy, Traky, Ukmergés, Utenos, Varénos ir Zarasy, Silutés, Pagégiy, kuriy plotas sudaro 1 094
872 ha. Silutés ir Pagégiy rajony savivaldybés pateko todél, kad priskiriamos prie potvyniy uZlie-
jamuy teritorijy. Papildomai i$skirta 51 senitinija — 345 190 ha ir 8 senitnijos intensyvaus karsto
regione - 26 921 ha. Nors Pagégiy, Plungés, Sal¢ininky ir Silutés rajony savivaldybeés bei Klaipé-
dos rajono Priekulés senitnija ir neatitiko visy kriterijy, taciau jos buvo i$skirtos pagal gamting
specifika, yra svarbios krastovaizdzio, biojvairovés, gyvinijos apsaugos pozitriu. Taip pat buvo
isskirtos 8 senitinijos Birzy ir Pasvalio rajony savivaldybése, kuriose kliti¢iy tkininkauti sukelia
intensyvaus karsto reiskiniai. I viso Lietuvoje maziau palankios tikininkauti teritorijos sudaro
daugiau nei penktadalj $alies teritorijos ir yra 7 rajony savivaldybés, kuriose néra nei vienos tokios
senitnijos (1 pav.).

Galima is$skirti du didelius maziau palankiy akininkauti teritorijy arealus. DidZiausias yra
Ryty Lietuvoje, prie kurio prisijungia ir intensyvaus karsto teritorijos Birzy ir Pasvalio rajony
savivaldybése. Kitas mazesnis plyti Vakary Lietuvoje ir taip pat susideda i$ dviejy gana skirtingy
daliy: Zemaiciy auk$tumos ir potvyniy uzliejamy teritorijy (Silutés bei Pagégiy rajony savivaldy-
bés). Kitur maziau palankios tikininkauti teritorijos didesniy arealy nesudaro.

3. Zemés iikio veiklos intensyvumo tyrimas pagal standartine produkcija

Straipsnyje zemés tikio intensyvumas atskleistas analizuojant tkiy standartine produkcija pagal
ekonominio dydZio klases. Zemés iikio veiklg atspindi gaunama standartiné produkcija, isreiksta li-
tais, kuri, perskaiciavus produkcija vienam dirbanciam Zemés tikyje, leidzia i$ dalies nustatyti Zemés
tkio veiklos intensyvuma. 2010 metais Lietuvoje buvo sukurta standartinés produkcijos uz 5267,
2 mln. Lt, zemés ukyje dirbo 369 033 darbuotojai, vienam darbuotojui teko 14 273 Lt.

Buvo paskaiciuota, kokia standartiné produkcija vienam dirbanc¢iam Zemés tkyje yra sukuria-
ma skirtingo na$umo maziau palankiose tkininkauti teritorijose. Istyrus skirtingas pagal Zemés
nasumg rajony savivaldybes pasirodé, kad standartiné produkcija vienam dirbanc¢iam skiriasi
daugiau nei 5 kartus. Pagrindiné priezastis yra ta, kad prie maziau palankiy tkininkauti teritorijy
buvo priskirtos intensyvaus karsto bei potvyniy uzliejamos teritorijos, kuriose Zemés nasumas yra
zymiai didesnis.

Nenasiausiose savivaldybése (zemés tikio naudmeny ekonominis balas iki 30): Zarasy rajono
savivaldybéje vienam dirbanc¢iam tenka 5 822 Lt standartinés produkcijos, Moléty - 5 564 Lt,
Utenos - 6 379 Lt. Nasesnése Zzemése (Zemés ikio naudmeny ekonominis balas nuo 31 iki 40):
Anyksciy rajono savivaldybéje — 12 050 Lt, Plungés — 12 881 Lt, Rokiskio — 12 504 Lt ir panasiai.
O nasiausiose Zemése (zemés tikio naudmeny ekonominis balas > 40): Silutés rajono savivaldy-
béje — 12 955 Lt, Pagégiy — 16 223 Lt, Elektrény - 18 100 Lt (2 pav.). Galima paminéti, kad Bir-
zy rajono savivaldybéje, kurioje yra net 5 maziau palankios Gkininkauti senitinijos, standartinés
produkcijos vienam dirbanc¢iam Zemés tikyje tenka net 21 052 Lt. Kai kuriose maziau palankiose
ukininkauti savivaldybése standartinés produkcijos yra sukuriama daugiau nei vidutinigkai Lie-
tuvoje. Aiskiai matyti tiesioginé priklausomybé nuo Zemés tikio naudmeny ekonominio balo, kuo
balas didesnis, tuo sukuriama zemés tikio produkcijos verté yra didesné.

Savivaldybiy lygmuo neleidZia detaliai atskleisti zemés Gkio intensyvumo, nes atskirose senia-
nijose galima jvairaus intensyvumo zemeés tuikio veikla. Todél toks pat palyginimas buvo atliktas ir
senitinijy lygmeniu. Buvo pasirinktos senitinijos, kurios geriausiai atstovauja anksc¢iau i$skirtiems
rajonams. Senitnijy lygmeniu i$ry$kéjo dar didesni standartinés produkcijos vienam dirbanc¢iam
skirtumai, kurie gali atskirais atvejais siekti beveik 10 karty. Nenasiausiose zemése plytinciose
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2 pav. Standartinés produkcijos kiekis vienam dirban¢iam Zemés ukyje, savivaldybése (Lt), pagal (Lietuvos
Respublikos ..., 2012b)

Fig. 2. Standard output per one person employed in agriculture in municipalities (Lt). Source (Lietuvos Respublikos...,
2012b)

20000 7

18000 7

16000
14000
12000
Lt 10000
8000
6000
4000
2000 -J
0 . . T . T .

Marcinkoniy Antazavés Tvereciaus Kinty Priekulés Krin¢ino Sirvénos

3 pav. Standartinés produkcijos kiekis vienam dirban¢iam Zemés ukyje, senitnijose (Lt), pagal (Lietuvos
Respublikos ..., 2012a)

Fig. 3. Standard output per one person employed in agriculture in wards (Lt). Source (Lietuvos Respublikos...,
2012a)

senitnijose standartiné produkcija yra nedidelé: Marcinkoniy senitnijoje — 2 996 Lt, Antaza-
vés — 6 250 Lt, Daugailiy - 4 640 Lt. Batina paminéti, kad Marcinkoniy senitinijoje zemés tkio
naudmenos uzima nedidele dalj ir joje Zemés tkio veikla néra pagrindiné.

Nasesnése zemeése plytinciose senitinijose standartinés produkcijos sukuriama Zymiai daugiau:
Kaniavos senitnijoje siekia 7 562 Lt, Tvereciaus — 7 636 Lt. Nasiausiose zemése: Kinty senitinijo-
je - 10 653 Lt, Priekulés - 10 714 Lt, Krin¢ino - 16 920 Lt, o Sirvénos senifinijoje - net 17 494 Lt
(3 pav.). Daugiausia standartinés produkcijos i§ visy maziau palankiy tkininkauti teritorijy su-
kuriama Kruopiy senitnijoje, net 20 455 Lt, todél tokig senitnija bei priskirtas Elektrény, Birzy,
Pasvalio rajony savivaldybiy senitinijas sudétinga vadinti maziau palankiomis akininkauti.
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Maziau palankiose Gkininkauti teritorijose, kuriose Zemés tikio naudmeny ekonominis balas
yra didesnis, sukuriama Zymiai didesnés vertés Zemés ukio produkcija. Todél akivaizdu, kad ne-
nasiausiose zemése vyraujanti tradiciné Zemés tkio veikla néra perspektyvi.

4. Ukiy skaiciaus ir standartinés produkcijos pagal ikiy ekonominio
dydzio klases analizé

Maziau palankiy tkininkauti teritorijy tkiy skai¢ius pagal ekonominio dydzio klases pasi-
skirsto netolygiai. Rajony savivaldybiy lygmeniu, matyti, kad nenasiausiose Zemése I ir II klasiy
tikiai sudaro: Moléty rajono savivaldybéje 86 %, Ignalinos ir Utenos — 85 %. Kiek nasesnése zemé-
se: Telsiy — 69 %, Ukmergés — 71 %. Nasiausiose teritorijose (Pagégiy rajono savivaldybé) sudaro
65 %. Tuo tarpu didelj standartinés produkcijos kiekj sukurian¢iy tkiy (penktos ir didesniy kla-
siy) dalis nenasiausiose teritorijose yra maza: Moléty, Zarasy, Ignalinos rajony savivaldybése —
2 %, o nasesnése kelis kartus daugiau: Ukmergés — 7 %, o Pagégiy - 12 %. Palyginus tris skirtingo
nasumo Zemiy, rajony savivaldybiy teritorijas, matyti, Moléty rajone vyrauja I-1I klasés tkiai, o
daugiau produkcijos sukuriamy akiy yra nedaug. Kiek nasesniame Telsiy rajone I-II klasés akiy
yra maziau, padidéja tikiy, kuriuose sukuriama daugiau standartinés produkcijos.

Nasiausiose maziau palankiose aikininkauti teritorijose, tokiose kaip Pagégiy rajono savival-
dybé, gerokai iSauga daugiausia standartinés produkcijos sukurianciy tkiy skaicius (4 pav.).
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4 pav. Ukiy pasiskirstymas pagal ekonominio dydzio klases, skirtingo Zemés na§umo savivaldybése (%), pagal
(Lietuvos Respublikos ..., 2012b)

Fig. 4. Distribution of farms by economic size in municipalities of different land productivity (%), Source (Lietuvos
Respublikos..., 2012b)

Dar didesni skirtumai stebimi senitinijy lygmeniu. Pavyzdziui, Marcinkoniy senitnijoje I ir
IT klasiy ukiai sudaro net 93 %, Daugailiy - 85 %, tuo tarpu nasesniy Zemiy senitnijose: Tve-
ry - 63 %, Kinty - 77 %, o nasiausiy: Krin¢ino - 64 %, Sirvénos - 70 %. Jei palyginsime penktos
ir aukstesniy klasiy tkiy skaiciy, tai pamatysime, kad tokiy tkiy Marcinkoniy senitinijoje néra
visai, Tvereciaus - 3 %. Daugailiy - 3 %, Tvery - 10 %, Kinty - 7 %, o nasiausiose senitinijose:
Kriné¢ino — 12 %, Sirvénos — 14 % (5 pav.).

Dar didesni skirtumai iSryskéjo, nagrinéjant kiek standartinés produkcijos sukuriama skirtingy
klasiy tkiuose. Senitinijy lygmeniu, matyti, kad labiausiai nenasiose Zemése I ir IT klasiy tikiuose yra
sukuriama didZiausia standartinés produkcijos dalis. Pavyzdziui, Marcinkoniy senitinijoje I ir IT klasiy
akiai sukuria net 88 % standartinés produkcijos, Daugailiy — 40 %, tuo tarpu nasesniy Zemiy senit-
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nijose: Tvery - 15 %, Kinty - 15 %, o nasiausiy: Krin¢ino — 11 %, Sirvénos - 11 %. Jei palyginsime
penktos ir aukstesniy klasiy tikiy sukuriamg produkcija, tai pamatysime, kad Marcinkoniy senitnijoje
tokiy tikiy visai néra, Tvereciaus seniinijose minéti tkiai sukuria — 39 %. Daugailiy - 30 %, Tvery -
51 %, Kinty - 56 %, o nasiausiose seniiinijose: Krin¢ino - 72 %, Sirvénos - 71 % (6 pav.). Akivaizdu,
kad nasiausiose senitinijose daugiau stambiy tkiy, o jy sukuriama standartinés produkcijos dalis dar
didesné. Todél nenasiausiose maziau palankiose Gkininkauti teritorijose vyraujanti tradiciné zemeés
takio veikla néra perspektyvi, nes ¢ia maziausi pagal sukuriamos produkcijos verte tkiai ir jiems sunku
konkuruoti su naesniais.
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5 pav. Ukiy pasiskirstymas pagal ekonominio dydzio klases, skirtingo Zemés nagumo senitnijose (%), pagal
(Lietuvos Respublikos ..., 2012a)
Fig. 5. Distribution of farms by economic size in wards of different land productivity (%), Source (Lietuvos
Respublikos..., 2012a)
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6 pav. Skirtingo naSumo senitnijy standartinés produkcijos pasiskirstymas pagal ekonomines tkiy klases
senifinijose, 2010 m. (mln. Lt), pagal (Lietuvos Respublikos ..., 2012a)

Fig. 6. Distribution of standard output of different productivity wards by economic size of farms in 2010 (mln Lt),
Source (Lietuvos Respublikos..., 2012a)

ISnagrinéjus maziau palankias tkininkauti teritorijas pagal standartinés produkcijos kiekj ir
pagal akiy ekonominio dydzio klases, galima daryti iSvada, kad i$skirtos maziau palankios tki-
ninkauti teritorijos yra labai skirtingos. Nasiausiose savivaldybése ar senitinijose kai kurie Zemés
tkio intensyvumo rodikliai yra didesni nei vidutiniskai salyje.

68



Kai kurie maziau palankiy akininkauti teritorijy zemés tkio intensyvumo aspektai

ISvados

1. Lietuvoje maziau palankioms tkininkauti teritorijoms priskiriama beveik 1,5 mln. ha Ze-
miy, taciau jy tinkamumas zemés ikio veiklai yra labai nevienodas.

2. I8siskiria du pagrindiniai maziau palankiy tkininkauti teritorijy arealai: didZiausias ir nepalan-
kiausias — Ryty Lietuvos ir kiek palankesnis — Vakary Lietuvos. Likusiose, potvyniy uzliejamose (Silu-
tés, Pagégiy savivaldybés bei Priekulés senitinija), intensyvaus karsto (8 Birzy ir Pasvalio senitinijos),
teritorijose salygos zemés tikio veiklai yra Zymiai geresnés, o kartais net virsija Lietuvos vidurkj.

3. Maziau palankiose tikininkauti teritorijose standartinés produkcijos dydis vienam dirban-
¢iam Zemés tkyje, priklausomai nuo zemés nagumo, gali skirtis 5 ir daugiau karty. Nenasiausiose
teritorijose (Utenos, Zarasy, Moléty, Varénos ir panasaus nasumo rajonuose) sukuriama nuo 5
iki 8 takst. Lt, kiek nasesnése zemése (Anyksciy, Plungés, Tel$iy) — nuo 8 iki 12 takst. Lt, o na-
siausiose (Silutés, Pagégiy, Elektrény) siekia 16-18 tiikst. Lt. Nasiausiose seniiinijose standartinés
produkcijos kiekis vienam dirbanciam gali siekti daugiau nei 19 000 Lt, tai yra daugiau nei Lietu-
vos vidurkis (14 273 Lt).

4. Maziau palankiy tkininkauti teritorijy tikiy skaic¢ius pagal ekonominio dydzio klases pasi-
skirsto netolygiai. Rajony savivaldybiy lygmeniu, matyti, kad nenasiausiose zemése I ir II klasiy
tkiai sudaro apie 85 %. Kiek nasesnése Zemése apie — 70 %, o nasiausiose nesiekia 65 %. Tuo tarpu
didelj standartinés produkcijos kiekj sukurianciy tkiy (V ir didesniy klasiy) nenasiausiose terito-
rijose yra tik 2-3 %, o nasiausiose — daugiau 10 %. Yra senitnijy (pvz., Marcinkoniy), kuriose I ir
IT klasés tkiai sudaro daugiau nei 90 %, o penktos ir didesniy klasiy tkiy néra visai.

5. Skirtingy ekonominiy klasiy Gkiuose sukuriamas standartinés produkcijos kiekis skiriasi
dar labiau. Senifinijy lygmeniu isryskéjo, kad nenasiausiose zemése I ir II klasiy tkiuose yra suku-
riama didZiausia standartinés produkcijos dalis, Marcinkoniy senitinijoje — net 88 %, o nasiausiy
(Krinéino, Sirvénos senitinijose) — tik 10-11 %. Palyginus V-os ir didesniy klasiy tikiy sukuriamg
produkcija paaiskéjo, kad nenasiausiose senitinijose tokie tikiai sukuria vos tre¢dalj produkcijos,
o nasiausiose — daugiau nei 70 %.

6. MaZiau palankiy tkininkauti teritorijy iSskyrimo metodika reikéty tobulinti ne tik dél skir-
tingo nasumo teritorijy, tarp kuriy pasitaiko net virsijanciy Lietuvos vidurkj, bet ir dél to, kad nuo
2004 mety (kai buvo i$skirtos minétos teritorijos) sumazéjo gyventojy tankumas kaimo vietovése
ir anks¢iau nustatyta gyventojy tankumo riba - 15,4 gyv./km? nebeatitinka dabartiniy realijy:
nes pagal 2011 m. gyventojy sura$yma, senitinijy, kuriose gyventojy tankumas yra mazesnis nei
12,5 gyv./km?, buvo daugiau nei 180.
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SOME ASPECTS OF AGRICULTURAL INTENSITY IN THE
TERRITORIES LESS FAVOURABLE FOR FARMING

Gintaras Ribokas
Lithuanian Social Research Centre, Gostauto str. 11, LT-01108, Vilnius
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Summary

The farming conditions in Lithuania are rather variable. The earnings from farming in unproduc-
tive lands are a few times as small as from farming in fertile lands. In some Lithuanian regions agri-
cultural activity has become unprofitable. Unutilised agricultural lands have appeared. Though most
of the families of rural territories are involved in agricultural activity only for some of them this kind
of occupation is the main source of subsistence. The high number of persons engaged in agricultural
activity is one of the factors predetermining the lower than the average living standards. It is also one
of the causes of low labour productivity. In the unproductive lands, the demographical situation is
worse than the average value for the country. As a consequence of depopulation, educational, cultural,
medical and other institutions are closed. These circumstances add to unemployment, poverty and
social alienation and entail many other social problems.

For improvement of conditions for development of agricultural activity, the territories less favour-
able for farming, i.e. territories where agricultural activity is unprofitable and requires state support,
were distinguished. It has turned out that these territories are rather variable in terms of agricultural
activity. Some of them even include lands convenient for farming.

The article focuses on analysis of agricultural activity intensity indices in the territories less favour-
able for agriculture. Emphasis is placed on comparison of standard output in the areas with different
soil productivity of the territories less favourable for agriculture, number of farms and analysis of
standard output by economic size of farms. The following conclusions were made:

1. In Lithuania, the territories less favourable for agriculture occupy almost 1.5 million hectares yet
their suitability for farming is rather variable.

2. Two areas of the territories less favourable for agriculture were distinguished: the biggest and
most unfavourable area includes East Lithuania and the less unfavourable area includes West Lithua-
nia. The other parts of Lithuania, i.e. water meadows of Siluté and Pagégiai municipalities and Priekulé
ward and intensive karst zone (8 Birzai and Pasvalys wards), are considerably more favourable for
agricultural activity which sometimes exceeds the average value for Lithuania.
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3. The standard output per person employed in farming in the less favourable for agriculture ter-
ritories may differ five-fold and even more depending on soil fertility. In the most unproductive ter-
ritories (Utena, Zarasai, Molétai, Varéna, etc. districts), one person employed in agriculture creates
from 5 to 8 thou Lt, in somewhat more productive lands (Anyksciai, Plungé, Telsiai, etc. districts)
from 8 to 12 thou Lt, and in the most productive lands (Siluté, Pagégiai, Elektrénai) the output reaches
16-18 thou Lt. In the most productive wards, the standard output per one person employed in agricul-
ture may reach more than 19 thou Lt, i.e. more than the average value for Lithuania (14 273 Lt).

4. The number of farms by economic size in the territories less favourable for agriculture is un-
evenly distributed. At the municipal level, the farms of economic size I and IT in the most unproductive
lands account for about 85 %. In higher productivity lands, they account for about 70 % and in the
most productive lands they account for less than 65 %. Meanwhile, the number of farms with the high-
est standard output (beginning with economic size V) in the most unproductive lands makes up only
for 2-3 % whereas in the most productive lands more than 10 %. There are wards (e.g. Marcinkonys)
where farms of economic size I and II account for 90 % whereas farms of higher economic size are
altogether absent.

5. The standard output created in the farms of different economic size is rather variable. At ward
level it was determined that in the most unproductive lands the farms of economic size I and II create
the greatest part of standard output: even 88 % in the Marcinkonys farms whereas only 10-11 % in the
most productive Krin¢inas and Sirvéna lands. Comparison of production output of farms of economic
size V and higher showed that in the most unproductive lands these farms create hardly one third of
production whereas in the most productive lands more than 70 %.

6. The classification of the territories less favourable for agriculture is imperfect not only because of
their different productivity (the productivity in some of them even exceeds the Lithuanian average) but
also because of the circumstance that since 2004 (when these territories were distinguished) the popu-
lation density in rural areas has reduced. The previously established value of density — 15.4 p/ km? - is
at variance with the actual situation today.
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Savickaité I, Krupickaité D., Tu¢as R. CHANGE OF ELECTORAL BEHAVIOUR OF RESIDENTS
IN VILNIUS SUBURBAN ZONE. Geografijos metrastis 46, 2013.

Abstract. This paper analyses the influence of suburbanization on the electoral behaviour of residents
based on the election data of the Lithuanian Parliament (2000-2012), and the President and the munici-
pality. The research area is Vilnius suburban zone which is dominated by the Polish identity residents. The
intensifying suburbanization may lead to ethnicity conflict between local residents (the Polish) and new
suburbans who are mainly Lithuanians. The election data in Vilnius suburban zone were analysed in the
context of neighbourhood effect and spatial context theories. According to the two theories, there are two
types of voters, namely the newcomers — who prefer political centre - right and the long-term residents,
who are mainly Polish voters for political centre — left. The distribution trend of different voters are closely
related to the population changes in Vilnius suburban zone.
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Ivadas

Rinkiminis elgesys — tai vienas i$ svarbiy politiniy bei visuomeniniy procesy rodikliy (Jan-
kauskas, 2002), sulaukiantis nemazai mokslininky démesio. Neretai rinkéjy elgesys Lietuvoje ana-
lizuojamas miesto — kaimo prie$prieSoje (Petrulis, 2009), tadiau Sioje sandaroje atsidarusio prie-
miescio rinkéjo elgsena tirta nedaug, nepaisant to, kad aktyvi suburbanizacija aplink didziuosius
Lietuvos miestus keicia gyventojy struktiira, kartu, tikétina, ir rinkimine elgseng (Petrulis, 2009).
Suburbanizacijos mastus Lietuvoje atspindi tai, kad nuo 1992 m. vidinés migracijos srautas mies-
tas — kaimas tapo vyraujanciu ir pika pasieké 2003 m. (Lietuvos statistikos departamento..., 2013-
03-01), gyventojy skaic¢ius 2001-2011 m. didéjo tik didZiuosius miestus supanciose rajony savi-
valdybése (Lietuvos statistikos, 2012). Suburbanizacija Lietuvoje pagal migruojanciyjy socialing
padétj priartéjo prie vakarietisko modelio rinkos ekonomikos $aliy pavyzdzio, t. y. priemiestinés
zonos tapo aukstesniyjy socialiniy sluoksniy gyvenamaja vieta (Ubarevi¢iené, Burneika, Kriau-
¢itinas 2010-2011).

Rinkiminés elgsenos kaita ypa¢ aktuali Vilniaus priemiesciuose, kur suburbanizacija lemia ir gy-
ventojy tautinés sudéties kaitg. Vilniaus priemiestinéje zonoje lenky tautiné mazuma sudaro apie puse
gyventojy (kai kuriose seniinijose daugiau nei 90 proc. gyventojy) ir formuoja tauting dauguma terito-
rijose, nepaveiktose suburbanizacijos (Ubarevi¢iené, Burneika, van Ham, 2012). Tikétina, kad $ioje zo-
noje vykstanti suburbanizacija kelia jtampa tarp naujakuriy (ypac lietuviy) ir lenky tautinés mazumos.
Nors akivaizdziy konflikty nekyla, taciau besireiskianciy kylancios jtampos zenkly galima pastebéti
atliekant analize unitarizmo - federalizmo asyje. Lietuvai, esant unitarinei valstybei, bet koks aiskesnis
regioniniy partijy palaikymas zZymi tam tikry valstybés daliy polinkj i didesnj savarankiskuma, kuris
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politiskai jgyvendinamas per federaliniy teisiy jgavima (Petrulis, 2009). Kaip pazymi G. Paltanavicitaté
(Paltanaviciaté, 2005), analizavusi etniniy jtampy tyrimo problemg socialiniame lauke, koncentruotai
gyvenanciy tautiniy mazumy partijos gali vaidinti svarby vaidmenj valstybés politiniame gyvenime.
Tikeétina, kad vykstantys pokyciai kelia jtampuy ne tik vietos, bet ir visos $alies, regiono mastu, todél
politiniy preferencijy kaitos pazinimas yra svarbus siekiant sékmingai reguliuoti galimas grésmes.

Siame darbe atlikta i§sami 2000-2012 mety Lietuvos Respublikos Prezidento (toliau tekste —
Prezidento), Lietuvos Respublikos Seimo (toliau tekste — Seimo) ir savivaldos rinkiminiy prefe-
rencijy teritorinés raiskos analizé Vilniaus suburbanizacijos zonoje. Tyrimo tikslas — nustatyti
gyventojy rinkiminés elgsenos pokycius esant specifinei etninei situacijai, akcentuojant politinés
kairés ir desinés partijy palaikyma. Straipsnyje pirmiausia apzvelgiama rinkéjy elgsenos terito-
riniy veiksniy jtaka aiskinancios teorijos ir tyrimai pasaulyje ir Lietuvoje. Antrojoje straipsnio
dalyje apraSoma tyrimo metodika, kurioje apibréziama tyrimo zona, aptariami minéty rinkimy
duomeny teritorinés analizés ypatumai ir partijy vietos identifikavimo ,,kairés — centro — desinés®
politiniame spektre problema. Tyrimo rezultaty skyriuje detaliai analizuojami rinkéjy politineg
elgseng atspindinciy rodikliy (rinkéjy aktyvumas, politinés preferencijos) kaita ir teritorinis pa-
siskirstymas. Straipsnio gale pateikiamos i$vados.

Teorinis tyrimo kontekstas

Gyventojy rinkiminés elgsenos teritoriniai ypatumai tiriami dviem aspektais: 1) rinkéjy rinki-
minés elgsenos teritorinius skirtumus priezastiniais rysiais siejant su bendro pobudzio socialiniais,
demografiniais, kultariniais jy bruozais (objektyvieji veiksniai); 2) tiriant vietos / teritorijos jtaka
rinkéjy politinéms nuostatoms (subjektyvieji veiksniai) (Typosckuit, 1999; Taylor, Flint, 2000; Pe-
trulis, 2009). Nors daznai tyrinétojai savuose elektoriniy teritorijos struktiry tyrimuose apsiriboja
tik vienu i$ $iy aspekty, ta¢iau geriausias rezultatas pasiekiamas integraliai taikant juos abu.

Dazniausiai tik statistiniy duomeny kartografine analize paremti gyventojy rinkiminés elg-
senos teritoriniy skirtumy ,objektyvaus® priezastingumo tyrimai yra nesudétingi, todél su jais
susiduriame dazniau (tokio pobudzio yra dauguma Lietuvoje vykdyty elektoriniy geografiniy ty-
rimy). Taciau jie neduoda objektyvaus atsakymo j klausimg, kodél, pavyzdziui, skirtingy regiony
tuos pacius sociodemografinius ir kultarinius bruoZus turintys gyventojai balsuoja uz skirtingas
politines jégas (kas itin rysku ir Lietuvoje). Sig metodologing ,,spraga“ kaip tik ir uzpildo vietos
/ teritorijos jtakos rinkéjy politinéms nuostatoms tyrimai. Taciau pastarieji yra gerokai reiklesni
darbo sgnaudoms bei reikalauja gerokai sudétingesnés metodikos (gyventojuy, eksperty apklausos,
ziniasklaidos $altiniy analizé ir kt.).

Zymaus brity geografo R. Johnstono teigimu, teritorija / vieta stipriai veikia politinius, socia-
linius-ekonominius ir kt. procesus, kuriy iSraiska — elektorinis elgesys (Petrulis, 2009). Siuo metu
moksliniuose darbuose vietos / teritorijos jtaka gyventojy politinéms nuostatoms yra aiSkinama
dviem teorijomis — kaimynystés efekto (angl. neighbourhood effect) ir teritorinio (erdvinio) kon-
teksto teorija (angl. spatial context arba contextual effect).

Kaimynystés efekto teorija teigia, kad rinkéjo apsisprendimui jtakg daro artimiausiy supanciy
zmoniy, kolegy bei vietoje dominuojancios nuomonés, tad gyventojy apsisprendimas balsuoti
uz vieng ar Kkitg partija priklauso nuo vyraujancios partijos palaikymo gyvenamoje teritorijoje
(TypoBsckuii, 1999; Taylor, Flint, 2000; Agnew, 2002; Johnston, Pattie 2006). Si teorija akcentuoja
lokalinio lygmens — vietos — reik§me rinkéjy preferencijoms (Petrulis, 2009). Kaimynystés efektu
galima laikyti ar¢iausiai gyvenanciy zmoniy bei vietovéje dominuojan¢ios nuomoneés jtaka rin-
kéjo apsisprendimui balsuoti uz vieng ar kitg politing partija (Typoscxmit, 1999; Agnew, 2002;
Johnston, Pattie 2006; Ramonaité, Maliukevicius, Degutis 2007; Petrulis, 2009).
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Teritorinio konteksto teorija teritorinius skirtumus ai$kina jvairiy socialiniy rodikliy pagrin-
du. Ji teigia, kad balsavimo skirtumy atsiranda dél skirtingo rinkéjy poliarizavimosi pagal rinki-
minio elgesio priezastis ir motyvus atskiruose regionuose (Petrulis, 2009). Sj désnj apie teritorijos
(regiono ar mazesnio arealo) poveikj gyventojy sociopolitinei sanklodai suformulavo J. Agnew,
remdamasis Italijos elektorato elgesio modeliu. Teigiama, jog regioniskumas (teritori$kumas) -
vienas i$ rinkimy rezultatus lemianciy veiksniy, o ne tik sociopolitiniy kriterijy iSraiska. J. Agnew
teigimu, regioniniai elektoriniai skirtumai Zymi atskirus vyraujancius kontekstus tam tikruose
arealuose, dél to regioniskai skiriasi rinkimy rezultatai. Teritorinis kontekstas suprantamas taip,
kad atitinkamo regiono gyventojai masto tik jy, o ne kity gyventojy teritorijai badingomis verty-
bémis, todél skirtingy $alies regiony rinkéjy palankumas tai paciai politinei jégai gali bati nulem-
tas visiSkai skirtingy, tik ty regiony rinkéjams aktualiy priezas¢iy (Petrulis, 2009).

Elektorinés geografijos darbuose kartais dar skiriamas ir ,,rinkimy kampanijos efektas“ - para-
mos politinéms jégoms teritorinius skirtumus siejantis su politiniy jégy vykdomos rinkimy kam-
panijos intensyvumo ir efektyvumo teritoriniais skirtumais bei nevienodu partijos padaliniy (jos
skyriy ir pan.) veiklos efektyvumu regionuose (Typoscxuit, 1999).

Pirmieji rinkiminés elgsenos priemiesc¢iuose tyrimai buvo atlikti Jungtinése Amerikos Valsti-
jose, kurios daznai vadinamos ,,priemies¢iy tauta“. Nepaisant to, politologai (apzvalgininkai) turi
mazai ziniy, kaip demokratija operuoja $iose gyvenvietése ir kaip socialiné aplinka veikia politinj
gyvenimg (Baldassare, 1992; Oliver, Ha, 2007). Tyrimai JAV rodo, jog priemiesc¢iy gyventojai la-
biau palaiko centro desinés partijas (pavyzdziui, JAV priemies¢iuose dominuoja respublikonai),
o miesty gyventojai linke labiau remti centro kairés partijas (JAV — demokratai). Panasi situacija
ir JK bei kitose Vakary Europos $alyse, kur priemiesciy gyventojai santykinai dazniau balsuoja
uz centro desinés konservatyvias arba liberalias politines jégas, o miestuose, priklausomai nuo
vyraujancio jy gyventojy socialinio statuso bei uzimtumo, dazniau balsuojama uz centro kairés
(leiboristus, socialdemokratus) arba centro desinés liberalias politines jégas (Hirch, 1968; Taylor,
Flint, 2000; Gainsborough, 2001; Walks, 2005; Walks, 2006).

Politiniy partijy palaikymui jtakos gali turéti ir gyvenimo trukmeé vienoje ar kitoje priemies¢io
teritorijoje (Gainsborough, 2001; Walks, 2006). Taciau svarbu, i§ kur gyventojai atsikrausteé: jei
persikélé i§ vieno priemiescio j kita, svarbiausiu veiksniu tampa bendra gyvenimo trukmé abie-
juose, o ne vien tik antrajame, priemiesc¢iuose (Gainsborough, 2001). H. Hirsch teigimu, kartg at-
sidarus priemiestyje, tarp kaimyny, palaikanciy respublikonus, naujas priemies¢io gyventojas bus
jtrauktas j jy palaikymo gretas (Hirsch, 1968). Pastebéta, kad naujai atvyke priemiesciy gyventojai
linke aktyviau integruotis j vietos politing aplinka nei senieji ty teritorijy gyventojai. Auganciuose
priemies¢iuose daugiausia rinkéjy balsy surinkdavo respublikonai (Manis, Stine, 1958-1959). |
JAV panasi situacija susiklosté ir Jungtinéje Karalystéje.

F. M. Wirtas tai paaiskino paprasta teorija: naujieji imigrantai su savo vaikais, i$naudoje ,,nau-
jojo kurso' (angl. new deal) programos privalumus, persikraustydami j priemies¢ius pakeité savo
politinius nusistatymus j istikimybe respublikonams dél dviejy priezas¢iy: 1) adaptacijos teritori-
joje, 2) taciau svarbiausia — respublikony palaikymas buvo aukstesnés socialinés klasés indikato-
rius (Wirt, 1965). Didziojoje Britanijoje desiniyjy partijy palaikymas buvo siejamas su ,,virtimu j
vidurinigja klase“ (dirbanciyjy klasé asimiliuojasi su viduriniaja klase) (angl. effects of embourge-
oisement). Siuos procesus lémé valstybés vykdoma politika, kuri sudaré geréjancias gyvenimo sa-
lygas dirbanciyjy klasei (kilo atlyginimai, didéjo privaciy namy skaicius ir gyventojy mobilumas)
(Walks, 2005).

S. Rokkan’as regioninius elektorinius skirtumus aigkina skirtinga jy gyventojy socialine-eko-

! F. D. Ruzvelto parengta tiking, socialiné programa (1933-1939), kovai su didZiosios ekonominés krizés (1929-1933 m.)
pareng prog
padariniais Jungtinése Amerikos Valstijose (Encyclopedia Britannica, 2013-03-04).
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nomine padétimi, lemiancia politiniy preferencijy regioninius skirtumus (Taylor, Flint, 2000;
Agnew 1987; Cox 1987). Gausiis tyrimai atskleidé, jog rinkéjai, gaunantys didesnes pajamas ir
turintys aukstesnj issilavinimg, yra politiskai aktyvesni bei labiau linke dalyvauti rinkimuose,
nei rinkéjai, gaunantys Zemesnes pajamas ir maziau iSsilavine. Kitaip tariant, aukstesnis sociali-
nis-ekonominis statusas ragina ar jpareigoja dalyvauti rinkimuose, priesingai, Zemesnis statusas
neskatina ir nejpareigoja atiduoti savo balso rinkimuose. Rinkos ekonomikos saliy priemies¢iy
tyrimy pavyzdziu i$siaiSkinta, jog priemiesc¢iy rinkéjai daugiau linke atiduoti savo balsus uz tas
partijas ar pavienius kandidatus, kurie gerai Zino ir iSmano vietos problemas. Be to, jie aktyvesni
nei miesto rinkéjai (Oliver, Ha, 2007).

Elektorinis geografinis tyrimas turi bati atliekamas kompleksiskai vertinant visus $iuos as-
pektus. Aptartas teorijas galima panaudoti analizuojant visuomenés politiniy nuostaty teritori-
nés raiskos Vilniaus suburbanizacijos zonoje priezastis. Si zona, kaip ir j rytus, $iaurés rytus bei
pietry¢ius nuo jos esancios atokesnés Svencioniy, Vilniaus ir Sal¢ininky rajony savivaldybiy da-
lys, Lietuvos kontekste i$siskiria ypa¢ dideliu etninés partijos — Lietuvos lenky rinkimy akcijos
(LLRA) - palaikymu. Itin ryskus ,savos® regioninés partijos palaikymas Pietry¢iy Lietuvoje sie-
tinas su tradiciniu vietos gyventojy tvirtu jsitikinimu, kad butent ji geriausiai gina lenky etninés
mazumos interesus. Sj, Pietry&iy Lietuvos regioninj, ypatuma galima pagristi keliais aspektais.
Pirmiausia, regione itin ryskus saviti kultiiriniai bruozai, labiausiai i$skiriantys jj i$ likusios Lietu-
vos teritorijos dalies. Antra — savita regiono istoriné ir kultariné raida suformavo tam tikra terito-
rinj konteksta — regiono gyventojai savo kulttirinj savitumga i$kelia auksc¢iau visy kity interesy (net
socialiniy bei ekonominiy), - tai néra budinga likusiai Lietuvos daliai. Trecia, regione, i$skyrus
Vilniaus miesta, néra dideliy gyvenvieciy, o skurstantys atokesniy kaimisky senitinijy bei mazes-
niy miesty gyventojai giliai integruoti ir labai priklausomi nuo vietinés valdzios bei darbdaviy
pozitrio j juos (socialiné parama, darbo vietos ir pan.). Bendruomeniskumas, santykinai didesnis
religingumas bei ribota individualumo raiska lemia regiono gyventojy didele priklausomybe nuo
regione veikianciy socialiniy, politiniy institucijy, kaimyny, vietinés valdzios, darbdaviy, kata-
liky dvasininky pozitirio. Tai — labai svarbus specifinis Pietry¢iy Lietuvos bruozas, elektorinéje
geografijoje vadinamas kaimynystés efektu. Tadiau kaimynystés efekto teorija politiniy nuosta-
ty teritorinés raiskos analizei pritaikoma sunkiau, nes reikalauty papildomos gyvenimo trukmés
vienoje ar kitoje vietoje ir politiniy preferencijy kaitos analizés. Regione itin ryskus ir rinkimy
kampanijos efektas. Regioniné partija - LLRA - Pietry¢iy Lietuvos savivaldybése suformavo sti-
pry partijos skyriy tinkla (daugumoje kity Lietuvos savivaldybiy LLRA i viso neturi savo sky-
riy) ir vykdo efektyvig partijai palankig propagandine veikla. Partijos agitacinj efektyvuma labai
sustiprina ir tai, kad Vilniaus ir Sal¢ininky rajony savivaldybiy taryby valdanéioji dauguma, $iy
savivaldybiy merai, seniinai, dauguma kity valstybés tarnautojy, vietinés inteligentijos atstovai,
dvasininkai, vietos verslininkai ir kt. yra LLRA nariai arba aktyviai jg remia. O tai glaudziai susije
su jau minétu $iame Lietuvos regione itin ry$kiu kaimynystés efektu.

Remiantis uzsienio $aliy pavyzdziais, galima manyti, kad Vilniaus priemiestinés zonos rin-
kéjai turéty balsuoti panasiai kaip ir kity vakarietisko tipo rinkos ekonomikos $aliy priemiesciy
rinkéjai, palaikydami desinigsias partijas. Remiantis sociologiniy tyrimy duomenimis (Ramonai-
té, 2007), desiniyjy liberaliy ir nuosaikiai konservatyviy partijy $alininkai dazniausiai apibadi-
nami kaip i$silavine, gaunantys aukstesnes pajamas ir politiskai aktyvesni rinkéjai. Ir, priesingai,
kairiyjy partijy $alininkai siejami su Zemesnj iSsilavinimg jgijusiais, mazesnes pajamas gaunan-
diais, politinéje ir visuomeninéje veikloje maziau aktyviais gyventojy sluoksniais. Taciau negali-
ma atmesti tokiy veiksniy kaip skirtingos socialinés ekonominés, etninés, istorinés aplinkybés,
galincios daryti jtaka kitokiy partijy pasirinkimui. Atlikus politiniy preferencijy analize Vilniaus
priemiestinéje zonoje, galima siekti identifikuoti Vilniaus priemiesc¢io gyventojo rinkiminés elg-
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senos kaitos priezastis.

Lietuvos miesto ir kaimo rinkéjo politiniy preferencijy charakteristika kiek skiriasi nuo senyjy
vakarieti$ko modelio rinkos ekonomikos $aliy rinkéjy preferencijy charakteristikos. Kaip ir Cen-
trinéje Europoje, Vilniuje ir kituose Lietuvos didmiesc¢iuose (Kaune, Klaipédoje) populiaresnés li-
beralios (Lietuvos Respublikos liberaly sajadis (LRLS), Lietuvos liberaly ir centro sajunga (LiCS))
ir centro de$inés konservatyvios (Tévynés sgjunga-Lietuvos krik§¢ionys demokratai (TS-LKD))
pakraipos partijos. Pagrindiniai $iy partijy $alininkai — i$silavine, provakarietisky pazitry rinkeé-
jai, kuriy socialiné padétis yra gera (Jurkynas, 2005). Kaimiskose savivaldybése yra visko: vienur,
kaip ir Centrinéje bei Vakary Europoje, populiarios konservatyvios, kriks¢ioniskos pakraipos
partijos (TS-LKD ir kt.). Kituose regionuose — agrarinés (Siuo metu Lietuvoje — Lietuvos valstie-
&iy ir zaliyjy sajunga (LVZS)) bei socialdemokraty (Lietuvos socialdemokraty partija (LSDP))
partijos. Priesingai nei miesto rinkéjai, kaimo ir provincijos rinkéjai ilgisi sovietmeciu vyravusios
»socialinés apsaugos®, todél renkasi kairigsias ir populistines partijas (Jurkynas, 2005).

Nors Lietuvoje elektoriniai geografiniai tyrimai pradéti dar XX a. pab. atkiairus nepriklauso-
mybe ir jtvirtinus demokratija (Kavaliauskas, Daugirdas, 1993; Kavaliauskas, 1995; Tucas, 2011),
taciau iki $iol masy $alyje pasigendama regioniniu bei lokaliu lygmeniu atlikty elektoriniy geo-
grafiniy tyrimy. Siuo atveju galima paminéti nebent tik V. Daugirdo atliktus gyventojy rinkimi-
niy preferencijy teritorinés raiskos tyrimus Ignalinos AE ir Siaurés Lietuvos karstinio regiony
pavyzdziu (Daugirdas, 1998, 2000). Analizuodamas Siaurés Lietuvos karstinio ir jam gretimy re-
giony teritorijos elektorines struktiras, laiké jas mazai kintan¢iomis, kurioms buidingas sunkiai
paaiskinamas kairiyjy politiniy partijy palaikymas (Lietuvos demokratiné darbo partija (LDDP),
LSDP, Valstie¢iy partija ir kt.). Pastebéta, jog kairiosios partijos populiaresnés kaimo vietovése
(ypac Joniskio, Pakruojo, Radviliskio rajony savivaldybése), desiniosios - didziuosiuose mies-
tuose (Siauliuose, Panevézyje). Tik tuometiné Lietuvos kriki¢ioniy demokraty partija (LKDP)
buvo populiaresné kaime, taciau $ios partijos santykinai didesnis populiarumas kaimo vietovése
paaiskinamas tuo, kad jos réméjy bazé - vyresnio amziaus religingi kaimo vietoviy gyventojai
(Daugirdas, 2000). Antrasis — Ignalinos AE regionas (Visagino savivaldybéje, Ignalinos ir Zarasy
rajony savivaldybése) — taip pat i§skirtas kaip didesnio kairiyjy palaikymo politinis regionas. Tai
lémé Sio regiono gyventojy marga tautiné sudétis, nelietuviy tautybés Lietuvos pilie¢iy tradicija
santykinai dazniau rinkimuose balsuoti uz kairigsias politines jégas, taip pat ty paciy priezasciy
salygotas regiono gyventojy politinés savimonés inertiSkumas ir didesnis jy pasyvumas (Daugir-
das, 1998). Atkreiptinas démesys, kad prabégus keliolikai mety po $iy publikacijy pasirodymo
situacija kiek pasikeité. Pasvalio ir Panevézio rajony savivaldybése ilgesniam laikui jsitvirtino TS-
LKD, o Joni$kio rajono, Visagino savivaldybése rinkéjy preferencijos néra stabilios (balsuojama
tai uz LSDP ar Darbo partija (DP), tai uz liberalus (LiCS ir LRLS)), ir daugiau sietinos ne su
rinkéjy preferencijy kaitos ideologiniais aspektais, o su Lietuvoje itin ryskiu ,,asmenybiniu balsa-
vimu“ bei didesniu palaikymo tos politinés partijos, kuriai atstovauja didesnés rinkéjy simpatijos
sulaukes kandidatas.

Elektoriniy preferencijy skirtumai tarp kaimo ir miesto rinkéjy nagrinéjami ir V. Petrulio
daktaro disertacijoje Lietuvos politinio lauko teritoriné struktiira (elektorinio metodo pagrindu)
(Petrulis, 2009). Tyrimas atskleidé, kad didmies¢iy gyventojai santykinai dazniau Seimo ir sa-
vivaldos rinkimuose balsuoja uz nuosaikiai konservatyvias (Tévynés sajunga-Lietuvos konser-
vatoriai (TS-LK)) ir liberalias (Lietuvos centro sajunga (LCS), Lietuvos liberaly sajunga (LLS),
LiCS) politines partijas, o Prezidento rinkimuose aktyviau parémé su provakarietiska geopolitine
orientacija tapatinamo V. Adamkaus kandidatiirg. Kaimiskose teritorijose santykinai dazniau
buvo balsuojama uz LSDP, DP, LKDP ir kt. dazniau kairiojo centro politines jégas, o Prezidento
rinkimuose dazniau remiami de$iniojo centro politiniy jégy (TS-LK, LLS ir kt.) bei V. Adamkaus
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politiniai oponentai (A. M. Brazauskas, R. Paksas, K. D. Prunskiené ir kt.) (Petrulis, 2009). J. Ru-
dokaité, naudodama kiek kitokig tyrimy metodika ir jtraukdama véliau vykusiy Seimo (2008 m.),
Prezidento (2009 m.) ir Europarlamento (2009 m.) rinkimy duomenis, gavo panasius rezultatus
(Rudokaité, 2012). Nors V. Petrulis savo darbe analizavo rinkéjy politiniy preferencijy teritorinés
rai$kos skirtumus tarp kaimo ir miesto, i§ bendro konteksto neisskirdamas priemiescio rinkéjy,
taciau politiniy preferencijy poliarizacija pagal gyvenamaja vietg issiskiria jo disertacijoje pateik-
toje Lietuvos teritorijos politinio rajonavimo kartoschemoje. Autorius i$skyreé 7 elektorinius rajo-
nus, i$ kuriy $iam tyrimui aktualiausias Pietry¢iy Lietuvos rajonas, sudarytas i§ dviejy elektoriniy
parajoniy. Pietryciy Lietuvos rajone atsirade desinés ar kairés dominavimo teritoriniai skirtumai
aiSkinami Vilniaus miesto jtakos stiprumu - Vilniaus miestg ziedu juosianciy seniiinijy gyven-
tojams budingos santykinai didesnés simpatijos desiniojo centro politinéms jégoms, tuo tarpu
atokiau nuo Vilniaus esanciose senitinijose didziulio palaikymo sulaukia kairiajam centrui pri-
skirtina regioniné partija - LLRA (Petrulis, 2009).

2012 metais buvo atliktas suburbanizacijos jtakos balsavimo savivaldos rinkimuose 1997-
2011 m. aktyvumui ir Lietuvos lenky partijos palaikymui Vilniaus regione tyrimas (Ubareviciene,
Burneika, van Ham, 2012). Tyrimo duomenimis, §is regionas issiskiria kaip konfrontaciné zona
tarp senyjy, dazniausiai lenky tautybés priemies¢io gyventojy ir dazniausiai lietuviy tautybés
naujakuriy. Jvairiy tyrimy duomenimis, pagrindinés Sios konfrontacijos priezastys yra nevie-
nodas regiono gyventojy socialinis-ekonominis statusas, skirtinga jy etniné priklausomybé, ne-
vienodas religingumas (senieji regiono gyventojai gerokai religingesni uz naujakurius), politiniy
pazitry jvairové (Kavaliauskas, Valitinaité 2003; Paltanavi¢iaté, 2005; Ubareviciené, Burneika,
van Ham, 2012). Antra vertus, §i konfrontacija tampa svarbiu veiksniu, skatinanciu rinkiminj
aktyvuma. Tyrimas parodé, kad LLRA palaikymas mazéja, nors absoliutus rinkéjy skaicius ir ak-
tyvumas Vilniaus suburbanizacinéje zonoje auga. Daroma prielaida, kad lenky tautybés senieji
vietos gyventojai tapo politiskai aktyvesni norédami islaikyti savo etnine partija Salies ir savival-
dybés valdyme (Ubareviciené, Burneika, van Ham, 2012).

Apzvelgus reik§mingesnius, su $io darbo tematika susijusius tyrimus galima teigti, kad Lietu-
voje atlikty elektorinés geografijos tyrimy rezultatai gali buti pritaikyti ir suburbanizacijos pro-
cesy paliesty teritorijy gyventojy rinkiminiy preferencijy teritoriniams skirtumams analizuoti.
Tokio pobtidzio tyrimy rezultatai turéty reikSmingai papildyti Lietuvoje vykdomus jos teritorijos
elektorinés struktaros tyrimus.

Tyrimo metodika

Siekiant istirti rinkiminés elgsenos kaitg Vilniaus miesto suburbanizacijos zonoje, teko spresti
du metodologinius uzdavinius: 1) apibrézti Vilniaus suburbanizacijos zong kaip tyrimo teritorijg
ir 2) atrinkti tiksliausig atsakyma j tyrimo klausimg suteikti galinc¢ius rinkimy duomenis.

Suburbanizacijos zonos samprata. Suburbanizacija - viena i§ urbanizacijos proceso aprais-
ky, rodanc¢iy priemies¢io (tranzitinés zonos) augima miesto centro (branduolio) saskaita (Pacio-
ne, 2005). Vykstant suburbanizacijai, visy pirma, aplink miestg esanciose kaimo vietovése prade-
da daugeéti gyventojy, ple¢iamos jau esancios ir statomos naujos individualiy namy gyvenvietés,
vystoma infrastruktiira, véliau neretai i Sias teritorijas pradeda keltis ir jvairios jmonés. Svarbu
tai, kad tiek atsikéle gyventojai, tiek vystoma infrastruktara ar besikuriancios jmonés biina mazai
susije su vietos senbuviais ir jy poreikiais: gyventojai dirba ar mokosi mieste, keliy infrastruktara
skirta kuo grei¢iau pasiekti mieste esancias darbo vietas, jmonése taip pat dazniausiai dirba ne
vietos gyventojai, o atvyke i$ miesto ar kity vietoviy (Krupickaité, 1999).

Teigiamas gyventojy (kartu ir rinkéjy) skaiciaus pokytis 2001-2011 m. buvo budingas visoms
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Vilniaus miesta supanc¢ioms senitinijoms (1 pav.) ir tai i$skyré jas i§ atokiau nuo Vilniaus esanciy.
Antra vertus, nevienoda gyventojy skai¢iaus kaita reikalauja ieskoti papildomy suburbanizaci-
jos zonos skyrimo kriterijy. 2001 metais D. Cesnavicius (Cesnavi¢ius, 2001) Zeménaudos trans-
formacijy jvairovés pagrindu i$skyré septynias Vilniaus priemiestines zonas, kurias suskirsté j
iSorine ir viding periferija bei iSorinj ir vidinj priemiestj (1 pav.). I§ jy tik iSorinéje periferijoje
suburbanizacijos poZzymiy beveik néra, tuo tarpu, vidinis priemiestis Zeménaudos pobudziu pri-
lygsta miesto teritorijoms. 2010-2011 m. atlikto tyrimo duomenimis (Ubarevi¢iené, Burneika,
Kriauditinas, 2010-2011), buvo isskirtos dvi priemiestinés zonos: 1) intensyvios suburbanizacijos
zona, kuri didziausig plotg apima $iaurés vakarinéje dalyje (Zujiny, Avizieniy, Riesés, MaiSiaga-
los, Lentvario senitinijos), 2) neintensyvios suburbanizacijos zona, apimanti piety ir pietvakariy
(Marijampolio, Pagiriy, Paluknio, Senyjy Traky senitnijos) bei $iaurés vakary (Duksty, Paberzés,
Sudervés senitinijos) teritorijas (1 pav.). Intensyvios suburbanizacijos ribg galima laikyti realia
suburbanizuotos Vilniaus zonos riba, nes $ios zonos gyventojai, prieSingai negu neintensyvios
suburbanizacijos zonos gyventojai, linke save laikyti Vilniaus miesto gyventojais. Prielaida, jog
neintensyvios suburbanizacijos zona néra Vilniaus miesto dalis, patvirtina ir tai, jog patys vilnie-
¢iai $ig zona renkasi kaip poilsio ar rekreacijos vieta.

Apibendrinus gyventojy, rinkéjy kaitos duomenis bei atsizvelgiant j sutampancias teritorijas
pagal pasitilytas D. Cesnaviciaus, R. Ubarevicienés, D. Burneikos ir E. Kriau¢itino i$skirtas ribas
buvo isskirta suburbanizacijos zona (1 pav.). Siekiant iSsamesnés tyrimo rezultaty analizés ir pa-
lyginimo galimybés, buvo analizuotos ir Vilniaus miesto, Sal¢ininky rajono bei ar¢iau Vilniaus
esanciy kity savivaldybiy (Sirvinty, Traky ir Varénos rajony bei Elektrény) seniiinijos. Daugiau
buvo tirtos j pietry¢ius nuo Vilniaus esancios senitinijos, pasizymincios didele nelietuviy tautybés
gyventojy koncentracija.

Elektorinei gyventojy elgsenai analizuoti buvo naudoti oficialis 2000-2012 m. Prezidento,
Seimo (daugiamandatéje) ir savivaldos rinkimy elektoriniai duomenys, gauti isskirtos teritorijos
rinkimy apylinkése. Tyrimui pasirinktas 2000-2012 m. laikotarpis dél dviejy priezas¢iy. Visy pir-
ma, kaip jau minéta, nuo 2000 m. labai suaktyvéjo suburbanizacija. Kita svarbi priezastis buvo tai,
kad 2000 m. Lietuvoje jgyvendinta administraciné teritoriné reforma. Ankstesniy mety duomeny
lyginimas buty tapes metodologiskai sunkiai sprendziamu uzdaviniu. Be to, 2000 m. Lietuvoje po
santykinai kiek ramesnio laikotarpio vyko net dviejy tipy (Seimo ir savivaldos) rinkimai.

Surinkti rinkimy apylinkiy rezultatai buvo apibendrinti senitnijy lygmeniu, sumuojami, pa-
teikiami ir analizuojami ne tik absoliucia (balsy kiekiu), bet ir santykine (proc.) i$raiska. Tyrimo
pradzioje iskelta prielaida, kad rezultatai, rodantys politinés desinés ar kairés kandidato bei par-
tijos palaikyma, turéty padéti atskirti miesto ir priemiescio rinkéjg. Kaip jau buvo aptarta jvade,
tikétina, kad rinkéjai, gaunantys aukstesnes pajamas, turintys aukstesnj isilavinimg yra labiau
linke dalyvauti rinkimuose ir palaikyti centro desinigsias partijas bei jy atstovus (TS-LK (véliau -
TS-LKD), LLS, LCS, LiCS, LRLS). Prie$ingai turéty elgtis centro kairiyjy partijy (LLRA, LSDP,
DP, PTT ir kt.) rinkéjas, kurio pajamos ir i§silavinimo lygis, sociologiniy tyrimy duomenimis, yra
zemesnis (Degutis, 2002; Jurkynas, 2005; Ramonaité, 2007).

Partijy vietos identifikavimg ,,kairés — centro — desinés“ politiniame spektre apsunkina tai, jog
Lietuvoje, kaip ir daugumoje kity $aliy, politinés kairés — centro — desinés skyrime vyrauja net keli
poziariai. Ziniasklaidoj e ir politikoje jsitvirtino ,,nemokslinis“ pozitris ,kaire®, ,centra“ ir ,,desine®
susieti su trimis vertybémis - lygybe (ja akcentuojancios partijos laikomos ,kairiosiomis®), laisve
(»centristinés®) ir tvarka (,,de$iniosios) (Prazauskas, Unikaité, 2007; Novagrockiené, 1997). Tuo
tarpu klasikine (,moksline®) prasme politinés ,kairés“ ir ,,desinés“ sampratos skiriamos pagal po-
litiniy partijy poziarj i individo ir visuomenés reiksme: desinieji teikia pirmenybe individui pries
visuomene, o kairieji — visuomenei pries individa (valstybiné versus privati nuosavybé, valstybinés
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ekonomikos reguliavimas versus silpnas ekonomikos reguliavimas, valstybés socialiniy programy
plétojimas versus jy siaurinimas ir t.t.) (Kavaliauskas, Daugirdas, 1993; Kavaliauskas, Petrulis, 2004;
Novagrockiené, 1997). Politinis ,,centras®, atstovaujantis pazitiry pereinamumui (,,individo - vi-
suomenés®) prioritety skaléje, i§ esmés negali sudaryti vientisos nuoseklios politinés platformos
(Kavaliauskas, Daugirdas, 1993). Remiantis $ia, politinés kairés — centro — de$inés skyrimo sam-
prata, 2000-2012 m. Lietuvoje nebuvo politinés jégos, kurig vienareik§miai baty galima vadinti
»desinigja®, o tikrai ,,kairiosiomis“ galima vadinti nebent kelias nejtakingas partijas (Lietuvos soci-
alisty partija, Partija ,,Frontas, Socialistinj liaudies frontg ir kt.). Visos Lietuvos jtakingesnés par-
tijos susitelkia politinés kairés — centro — desinés politinio spektro centre, ta¢iau jame uzima dau-
giau kairuoliskesnes (,,centro kairé®, ,kairysis centras“) arba daugiau desinigsias (,,centro desiné,
»desinysis centras“) pozicijas. Taigi, kiekviena rinkimuose laiméjusi ar antroje vietoje likusi partija
(ir partijy koalicija) Siame tyrime priskirta ,centro kairés“ arba ,,centro desinés“ politiniam blokui
(Zr. 1 lentele). Prezidento rinkimuose dalyvave kandidatai ,,centro kairei — centro desinei“ priski-
riami remiantis J. Rudokaités (Rudokaité, 2012) atliktu jy grupavimu pagal geopolitine orientacija
(centro kairieji — ,,neutralios“ orientacijos, centro desinieji — ,,provakarietiskos®). Tokie kandidatai
kaip A. M. Brazauskas, K. D. Prunskiené, R. Paksas, V. Tomasevskis, A. Butkevicius, C. Jurénas,
V. P. Andriukaitis, A. Paulauskas, V. Blinkeviciaté ir kt. priskiriami politinio centro kairei, nors
yra laikytini ,,neutralios (dar vad. ,nuosaikiai provakarietiskos® orientacijos $alininkais, kadangi
jy ,vakarietiSkumas® buvo nuosaikesnis nei aiskiai provakarietisky paziary, politine desing atsto-
vaujanciy kandidaty - V. Adamkaus, D. Grybauskaités, E. Gentvilo, P. Austreviciaus, K. Glavecko,
K. Bobelio ir kt. (Rudokaité, 2012). Svarbu dar ir tai, kad partijy ar politiky vietos kairés — centro -
desinés politiniame spektre nustatymui, jy tipologijai reik§mingi ne tik daznai gana priestaringi
(ypac Lietuvos kontekste) jy programiniai teiginiai, bet ir rinkéjy lakesc¢iy pagrindu susiformaves
pozitris i juos (pvz., nors K. D. Prunskiené niekuomet neteigé, kad ,,vykdys prorusiska politika®,
taciau ja remiantys rinkéjai dazniausiai butent tokios politikos i$ jos tikisi). Tai patvirtina ir Vil-
niaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto (VU TSPMI) tyréjy grupés
2005 m. atlikti sociologiniai tyrimai, kuriy metu identifikuota gana aiski koreliacija tarp Lietuvos
gyventojy socialiniy-demografiniy pozymiy (amzius, i§silavinimas, uzimtumas, pajamos, gyvena-
moji vieta) ir tyrimo metu i$skirtoms socialinéms grupéms budingy politiniy preferencijy - jy
atstovy nurodomos santykinai didesnés paramos vienoms ar kitoms politinéms jégoms (Ramo-
naité, 2007). Tyrimo metu i$skirti Lietuvos gyventojy sociopolitiniai tipai priskirti ,,kairiesiems® ir
»desiniesiems“ jy blokams. Be $iy, pakankamai aiskiu politiniu identitetu pasiZzyminéiy sociopo-
litiniy tipy i$skirti ir aiSkaus identiteto kairés — desinés spektre neturintys (,apolitiski“) Lietuvos
gyventojy sociopolitiniai tipai (Ramonaité, 2007). Aisky politinj identitetg turinciy sociopolitiniy
tipy atstovams budingi ne tik saviti socialiniai-demografiniai poZymiai, bet ir tam tikros vyraujan-
Cios politinés preferencijos, kurios dazniau varijuoja isskirty politinés ,,kairés“ ar ,,desinés* bloky
viduje, ta¢iau retai kada pereina j priesingus blokus. Tiesa, pasitaiko ir i$im¢iy - pasitaiko, kad pa-
nasiais socialiniais-demografiniais bruozais pasizymintys rinkéjai gali remti prie$ingiems blokams
priskirtas partijas (pvz. TS (LK) ir LSDP), taciau tai jau sunkiai moksliniams apibendrinimams
pasiduodantys teritorinio konteksto efekto raiskos atvejai. Taigi, VU TSPMI specialisty vykdyto
tyrimo rezultatai bei pateiktas kompetentingy tyréjy poziaris, taip pat tapo vienu i§ motyvy, padé-
jusiu i$skirti centro desinés ir centro kairés politiniy partijy blokus, kurie koreliuoja su minéto ty-
rimo metu tarp i$skirty tapataus pavadinimo sociopolitiniy tipy atstovy vyraujan¢iomis politiné-
mis preferencijomis. Nezitrint jvardytos $iam tyrimui pasirinktos metodologinés nuostatos tenka
pripazinti, kad vienos ar kitos politinés partijos bei politiko vietos politiniame spektre nustatymas
visuomet yra diskusinis ir didele dalimi priklauso nuo tyréjo kompetencijos bei disponuojamos
informacijos, taciau, pries atliekant tyrima, tokj politiniy jégy bei politiky grupavima atlikti batina.
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Toks metodologinis pasirinkimas kiek ,,amortizuoja“ rezultaty objektyvuma negatyviai veikiancio
teritorinio konteksto efekta, lengviau leidzia daryti apibendrinimus bei aiSkiau perteikia tyrimy
rezultatus. Kai kuriais atvejais, pavyzdziui, nustatant 2011 m. savivaldos rinkimuose dalyvavusiy ir
kiek didesnj rinkéjy palaikyma gavusiy atskiry politiky ar jy koalicijy (pvz., Pacobuto ir Vinc¢o ko-
alicija, Sal¢ininky r. sav.) pozicija kairés — centro — desinés politinéje skaléje, dométasi $iy politiky

pasisakymais informacinéje erdvéje, jy veikla ir kt. pozymiais.

1 lentelé. Politinés ,kairés — centro — desinés“ skirstymas (duomenys: Vyriausioji rinkimy komisija, 2013)
Table 1. Distribution of political ‘left - center - right’ (Data: The Central Election Commission, 2013)

Centro kairé

Centro desiné

Partijos: Darbo partija (DP); Lietuvos demokratiné
darbo partija (LDDP), Lietuvos lenky liaudies partija
(LLLP), Lietuvos lenky rinkimy akcija (LLRA),
Lietuvos socialdemokraty partija (LSDP), Lietuvos
valstie¢iy liaudininky sajunga (LVLS), Lietuvos
valstie¢iy partija (LVP), Naujosios demokratijos
partija (NDP), Naujoji sajunga (NS), Partija ,,Tvarka
ir teisingumas“ (PTT), Valstieciy ir Naujosios
demokratijos partijy sajunga (VNDS).

Koalicijos: A. M. Brazausko ir A. Paulausko koalicija
»UZ darbg Lietuvai“ (BPK); Koalicija Darbo partija

+ jaunimas (DP + jaunimas); Lietuvos lenky
rinkimy akcijos ir Rusy aljanso koalicija ,,Valdemaro
Tomasevskio blokas“ (LLRA ir PPRA koalicija),
Lietuvos valstie¢iy partijos ir Krik§¢ioniy demokraty

Partijos: Lietuvos centro partija (LCP), Lietuvos
centro sajunga (LCS), Lietuvos liberaly ir centro
sajunga (LiCS), Lietuvos liberaly sajunga (LLS),
Lietuvos Respublikos liberaly sajadis (LRLS),

Tautos prisikélimo partija (TPP), Tévynés sajunga
(konservatoriai, politiniai kaliniai ir tremtiniai,
krik$cioniskieji demokratai) (TS), Tévynés sajunga
(Lietuvos konservatoriai) (TS (LK)), Tévynés sajunga-
Lietuvos kriks¢ionys demokratai (TS-LKD).
Koalicijos: Arttiro Zuoko ir Vilniaus koalicija (ZVK),
A. Zuoko koalicija ,,Uz Vilniy, kuriame gera visiems“
(Liberalai ir Modernieji krik§¢ionys demokratai) (ZK
(LLS + MKDP)), Centro desinés koalicija (CDK),
Kriks¢ioniy koalicija su Algiu Kaséta (KKSK),
Pocobuto ir Vinco koalicija (PVK).

sajungos koalicija (LVP ir KDS koalicija), Rolando
Pakso koalicija ,,UZ tvarka ir teisinguma“ (PK).
Kandidatai j Prezidentus

K. D. Prunskiené, R. Paksas, V. Tomasevskis

| V. Adamkus, D. Grybauskaité

Tyrimo rezultatai

Suburbanizacijos jtakos rinkéjy elgsenai Vilniaus priemiestinéje zonoje tyrimo pagrindu
tapo J. Agnew teritorinio konteksto teorija (Agnew, 1987; Typosckuii, 1999; Taylor, Flint, 2000;
Agnew, 2002; Johnston, Pattie 2006). Remiantis $ia teorija, daroma prielaida, kad Vilniaus rajono
savivaldybés A ir B priemiesciai balsuoja panasiai — abiejuose, nors ir nevienodai stipriai, laimi
centro kairés partijos arba jy kandidatai (Lietuvos lenky rinkimy akcija (LLRA), socialdemokratai
(LSDP), Darbo partija (DP), Naujoji sajunga (NS), Partija ,Tvarka ir teisingumas®“ (PTT), Pre-
zidento rinkimuose — V. Tomasevskis, K. D. Prunskiené), ta¢iau skiriasi balsavimo motyvai. A
regione dominuoja jo gyventojams labai aktuali tautiniy mazumy (lenky) problema (lenky teisés
Lietuvoje, pavardziy rasyba ir kt.), B regione dominuoja misrios tautinés sudéties provincijos
rinkéjai, kuriems aktualesni socialinés lygybés klausimai (pajamy skirtumy mazinimas, socialiniy
programy plétra, zemdirbiy darbo salygy gerinimas). A regiono gyventojai, palaikantys lenky
tautinés mazumos atstovy deklaruojamus interesus, rinkimuose itin aktyviai balsuoja uz centro
kairés regionine partija — LLRA, o lietuviy tautybés gyventojai, i§sakantys priesinga pozitrj, -
palaiko desiniuosius (TS-LKD ir kt.). B regione rinkéjai, akcentuojantys socialines problemas,
balsuoja uz centro kairigsias politines jégas, o kitokig pozicija palaikantys gyventojai — uz centro
desinigsias. A ir B priemies¢iuose visuomet laimi kairieji, taciau dél skirtingo teritorinio konteks-
to. Taigi, teritorinio konteksto teorija yra naudojama Prezidento, Seimo ir savivaldos rinkimy
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analizei, ieSkant priezastingumo atsiradus politiniy preferencijy teritoriniams skirtumams.

Prezidento rinkimy analizé. 2000-2012 m. Lietuvos Respublikoje vyko treji Prezidento rin-
kimai (2002, 2004 ir 2009 metais). Lietuvoje susiklosté tradicija Prezidento rinkimy metu antra-
jame ture kovoti dviem skirtingoms visuomenés grupéms atstovaujantiems kandidatams, kuriy
pirmasis atstovauja esamai politinei konjunktarai ir tvarkai, o antrasis — opoziciniy jégy kandida-
tas, apie kurj susitelkia visi nepatenkintieji esama valdzia bei jos vykdoma politika (Kavaliauskas,
Valitinaité, 2003; Petrulis, 2009). 2002-2009 m. Lietuvos politikos aukStuomenei ir pasirinktai
Lietuvos sociopolitinei kryp¢iai atstovavo desiniojo centro politiniy jégy remiamas kandidatas -
ilga laika emigracijoje (JAV) gyvenes V. Adamkus (2002 ir 2004 m.), kuriam rinkimuose opo-
navo esama valdzia nusivylusiy rinkéjy remiami centro kairés kandidatai - R. Paksas (2002 m.)
ir K. D. Prunskiené (2004 m.) (Petrulis, 2009). 2009 m. Prezidentas (D. Grybauskaité) iSrinktas
be antrojo turo, todél rezultaty palyginimui pasirinkti daugiausiai rinkéjy balsy surinke iSrinkto
prezidento oponentai. Vilniaus priemiestinéje zonoje didesniu palaikymu issiskyré centro kaireés
politinio spektro kandidatai - V. Tomasevskis ir A. Butkevicius.

Pagal 2002-2009 m. Prezidento rinkimy duomenis, galima i$skirti rytinés ir vakarinés Vil-
niaus priemiescio zonos dalis, kurioms buvo budingos skirtingos rinkéjy daugumos politinés pre-
ferencijos: centro desinés politiky Salininkai telkési daugiau vakarinéje dalyje, o centro kairés —
rytinéje. Tokiam rinkéjy politiniy preferencijy teritoriniam pasiskirstymui neabejotinai jtakos
turéjo nevienodos suburbanizacijos tendencijos. Pagrindine suburbanizacijos kryptimi ilgg laikg
buvo vakariné ir $iaurés vakariné priemiesc¢iy dalys (Zujunai, Tarandé, Avizieniai, Riesé ir kt.).
Tuo tarpu vilnie¢iy migracija j pieting ir pietrytine Vilniaus priemiestinés zonos dalj buvo ge-
rokai vangesné (1 pav.). Teritorijoje, kurioje rinkimuose santykinai didesnés paramos sulaukia
centro desinés kandidatai, rinkéjy preferencijos artimos didziyjy miesty rinkéjy preferencijoms.
Tikétina, kad kokybiskai naujos rinkéjy paziaros jsivyrauja dél didéjancio i§ miesto atvykusiy
gyventojy skaiciaus, kitaip tariant, dél vykstancios suburbanizacijos. Likusiose teritorijose, ku-
riose didesnio palaikymo susilaukia centro kairiyjy pazitary kandidatai, rinkéjai, remdami $iuos
kandidatus, balsuoja kaip kaimy arba mazesniy savivaldos miesteliy rinkéjai, suburbanizacijos
jtaka maziau jauciama.

Seimo rinkimy analizé. Norint jvertinti rinkéjy preferencijy kaitg analizuojamoje Vilniaus
priemiestinéje zonoje, 2000-2012 m. Seimo rinkimy metu laiméjusios partijos buvo sugrupuotos
politinés ,,centro kairés“ — ,,centro desinés“ asyje. Toks grupavimas atliktas tik senitinijy lygme-
nyje nugaléjusioms bei antroje vietoje likusioms partijoms ir jy koalicijoms.

Kartografavus tiriamojo regiono seni@inijose 2000-2012 m. Seimo rinkimuose nugaléjusias
partijas (zr. 2 pav.), analizuojamoje Vilniaus priemiestinéje zonoje isry$kéjo dominuojantis kai-
riyjy partijy palaikymo arealas. Tam jtakos turi koncentruotai $iose teritorijose gyvenanti lenky
tautiné mazuma, kurios atstovai rinkimy metu dazniausiai palaiko savo etning partija (LLRA),
priskiriamg politinei centro kairés partijy grupei. LLRA palaikymo arealo ribos per kiekvienus
rinkimus $iek tiek kinta. 2000 m. jis buvo maZiausias. Jdomu tai, kad net Sal¢ininky rajono savi-
valdybéje, kurioje gyventojy, save priskirianc¢iy lenky tautinei mazumai, santykiné dalis yra di-
dziausia (gyventojy ir basty 2001 m. visuotinio sura§ymo duomenimis, lenky tautybés zmonés
Sal¢ininky rajono savivaldybéje sudaré 79,5 % jos gyventojy (Lietuvos statistikos departamentas,
2013)), si partija 2000 m. susilauké ne itin ryskaus palaikymo - dalyje Sal¢ininky rajono savi-
valdybés senitinijy (Butrimoniy, Dainavos, Kalesninky, Pabarés ir Sal¢ininky sen.) ja aplenké
Naujoji sajunga (socialliberalai), ir LLRA $iose senitnijose liko tik antroje vietoje. Taciau véliau
vykusiy Seimo rinkimy metu LLRA jtaka aptariamoje teritorijoje iSaugo. Senitnijy, kuriose $i
partija laiméjo, skaicius taip pat zenkliai iSaugo. Galima iskelti prielaida, kad tokias tendencijas
paskatino spartéjancios suburbanizacijos i$provokuota konfrontacija tarp daugiausia lenky tau-
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tybés vietiniy ir i§ Vilniaus miesto j $ias teritorijas atsikélusiy naujakuriy (didéjantis naujakuriy,
dazniausiai lietuviy tautybés gyventojy, skaic¢ius kelia vietos lenky tautybés gyventojy pasipriesi-
nimg). Norédami islaikyti savo etnine partija valstybés valdyme ir savivaldos institucijose, jie ak-
tyviau dalyvauja rinkimuose (Paltanavic¢itté, 2005). LLRA puikiai iSnaudojo susiklosciusig padétj
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2 pav. 2000-2012 m. Seimo rinkimuose daugiamandatéje apygardoje nugaléjusios partijos
Fig. 2. The winning parties in the Parliament elections in 2000-2012
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ir tapo pagrindine lenky tautybés Zmoniy atstove Siame Lietuvos regione. 2004, 2008 ir 2012 m.
LLRA partijos palaikymo arealas didzia dalimi isliko tas pats, ta¢iau senitinijose, esanciose j vaka-
rus nuo Vilniaus miesto (Jaunitny, Vievio, Lavoriskiy, Traky sen.), labiau palaikoma buvo nebe
regioniné partija — LLRA, bet kai kurios bendros valstybés kairiojo centro partijos: DP, NS.

Seimo rinkimy metu laiméjusiy partijy kairés — desinés asyje zenkliai i$siskiria miesto elek-
toratas (Vilniaus miesto jtaka), prie$ingai nei aplink miestg esanéiy senitnijy rinkéjai, labiau pa-
laikantis de$iniojo centro partijas (TS-LKD (anksé¢iau — TS), LLS. Analizuojamoje priemiestinéje
zonoje balsuojama kitaip nei senyjy vakarietiskos demokratinés tradicijos $aliy priemiesciuose,
kurjuose dazniau palaikomos konservatyvios centro desinés politinés jégos (liberalai, konserva-
toriai, krik§¢ionys demokratai) (Agnew, 1987; Taylor, Flint, 2000; Agnew, 2002; Johnston, Pat-
tie, 2006). Kad tai baty patvirtinta arba paneigta, buvo analizuojamos pagal Seimo rinkimuose
gauty balsy skai¢iy antroje vietoje likusios partijos (Zr. 3 pav.). Toks budas pasirinktas, siekiant
nors i$ dalies sumazinti teritorinio konteksto jtaka: jei didZigjg rinkéjy dalj sudaro lenky tautybés
gyventojai, tuomet didelé tikimybé, kad dauguma jy pirmenybe teiks savo tautinei partijai. To-
kiu atveju antroje vietoje turéty likti ta partija, kurios $alininky teritorijoje yra daugiausia. Tiesa,
atkreiptinas démesys, kad teritorinio konteksto efekto visiskai atmesti nejmanoma, nes ir balsuo-
jantys uz kitas partijas daznai iesko tinkamiausios politinés atsvaros LLRA jtakai. 2000 m. ana-
lizuojamoje teritorijoje, kaip ir prie$ tai, vyravo kairiyjy partijy palaikymas. Taciau nuo 2004 m.
issiskyré Traky seniiinija kaip desiniojo centro partijy (LiCS) palaikymo zona. Si zona 2008 m.
prasiplété apimdama Zujiny - Sudervés — Avizieniy — Rie$és — Bezdoniy senitinijy ruoza. Tokia
pati padétis Sioje teritorijoje isliko ir 2012 m. Seimo rinkimy metu, taip pat ji sutampa su V. Pe-
trulio i$skirtais desiniyjy palaikymo parajoniais (Petrulis, 2009).

Apibendrinant Seimo rinkimy metu gautus duomenis, galima daryti i$vada, jog senitinijose,
kuriose vyrauja ryskus centro desinés partijy palaikymas, rinkéjy kontingentas sparciai keiciasi
dél suburbanizacijos gauséjant i§ Vilniaus atvykusiy naujakuriy ir mazéjant tradiciniy $iy vieto-
viy gyventojy - daugiausia lenky tautybés Zzmoniy santykinei daliai. Tai atitinka $aliy, kuriose
suburbanizacija prasidéjo anksc¢iausiai, priemies¢io gyventojy balsavimo modelj.

Savivaldos rinkimy analizé. 2000-2012 m. laikotarpiu vyko keturi savivaldos rinkimai —
2000 m., 2002 m., 2007 m. ir 2011 m., kurie i§ dalies gali bati gretinami su panasiu metu vyku-
siais Seimo rinkimy rezultatais. Kaip ir Seimo rinkimy rezultaty analizés atveju, i$skirtos savival-
dos rinkimuose laiméjusios ir pagal gauty balsy skaiciy antroje vietoje likusios partijos (4 pav. ir
5 pav.).

Analizuojama Vilniaus priemiestiné zona pagal savivaldos rinkimuose laiméjusiy partijy pa-
siskirstyma (Zr. 4 pav.) i$siskiria kaip centro kairés partijy palaikymo teritorija. Vilniaus prie-
miestinéje zonoje, kaip ir visose Sal¢ininky rajono savivaldybés seniiinijose, didziausio palaikymo
sulauké LLRA (2000 m., 2002 m. ir 2007 m.), 0 2011 m. — Lenky rinkimy akcijos ir Rusy aljanso
koalicija ,,Valdemaro Tomasevskio blokas“ (VIB). Taigi, Vilniaus priemiestinés zonos centro
kairés partijy palaikymo arealas i§ esmés sutampa ir su prie$ tai analizuotu Seimo rinkimy rezul-
taty teritoriniu pasiskirstymu, ir su J. Mozuraitytés (Mozuraityté, 2012) i$skirtais savivaldos rin-
kimuose daugiausia mandaty gavusiy politiniy jégy didesnio palaikymo arealais. Analizuojamoje
teritorijoje iSsiskiria Vievio seniiinija, kurioje visy savivaldos rinkimy metu laiméjo centro desi-
nés partijos (LCS, LiCS). 2011 m. Centro desinés koalicijos (TS-LKD, LRLS ir LiCS) palaikymo
arealas irysSkéja ir Zujany senitinijoje. Nors vykusiuose Seimo rinkimuose $iose senitinijose buvo
palaikomos centro kairés partijos (DP, LSDP, LLRA).

Gerokai daugiau informacijos tiekia savivaldos rinkimuose antroje vietoje likusiy politiniy jégy
erdvinés sklaidos analizé. Siuo atveju isryskéja skirtingose senitinijose antroje vietoje likusiy politiniy
jégy jvairové bei jos kaita 2000-2011 m. (Zr. 5 pav.). Skirtingai nei prie$ tai atliktoje Seimo rinkimy

84



Gyventojy rinkiminés elgsenos kaita Vilniaus suburbanizacijos zonoje

i B Y

o 4
2 >
h
w -
==
Eea) s
LS, 9 9.
2 uw 9 9 7 &
ﬁ\ m = | 3 o —
- Y i . q
LINETINR T TR/ g P \. S AN AY AN LY R
i, &/ A fafd S
il ry. = s m
& . f \N fw\“.m
2T
f A e D A s
- s {4 P f v.m§
e Wy B ) 7 F .\ wm \\\ ~;
] \,.\h\g.ﬁ P/ 7/ .‘, Sa ;W\\k —_ e
1 AL ArTAMEL N \_‘\\a 0 oo s
3 i & ", b B/
o~ ITFPeyy Tony: \ £ o £
i e s ST SRS, \ LN + Eg =
. \.\\.r. B ot ls o om 3
& w1 I DS o0 23 =
Tty 1. Uy s 1w a a+ T
L A\r.?:.\ B O o Hou o
e/ 280 h o 4 o 0
2 SR g v Ta 2 4
- T Y AT m I @2 o =
E L/, = O = o a= o b
W 4 ._Wn b .\_\. ‘\ 4
m m k ‘.\\ \ o
[} 4] £

85

Duomenys: YWyriausioji rinkimy komisija

Sudare: leva Savickaite

2004 m. PK
(LDP + LLS +vO))

{

PTT

& LLRA

3 pav. 2000-2012 m. Seimo rinkimuose daugiamandatéje apygardoje pagal gauty balsy skai¢iy antroje vietoje

likusios partijos

Fig. 3. The parties ranked as second in the Parliament elections in 2000-2012
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rezultaty analizéje, iSry$kéja didesni paramos centro desinés politinéms jégoms arealai, kuriy per-
sidengimas su svarbiausiu Siame Lietuvos regione LLRA didesnio palaikymo arealu iSryskina jy gy-
ventojy susigrupavima j priesiskas stovyklas bei santykinai didele politing jtampg tarp jy. Siuo atveju
svarbu, kad butent centro desinés politinés partijos (TS-LKD, LCS, LiCS, LRLS) yra aktyviausios bei
nuosekliausios LLRA politinés oponentés. 2000 m. Vilniaus priemiestinéje zonoje aiskiau issiskyré
du didesnés paramos (antroje vietoje po LLRA) centro desinés politinéms jégoms arealai: pirmasis
driekési j pietus nuo Vilniaus (Pagiriy sen., Juodsiliy sen., Marijampolio sen., Paluknio sen.), o an-
trasis — j $iaurés vakarus nuo jo (Avizieniy sen., Zujiiny sen., Sudervés sen.). Siose senifinijose ak-
tyviau buvo palaikomos liberaliosios centro de$inei atstovaujancios partijos (LLS ir LCS). Vilniaus
$iaurinéje ir rytinéje priemiestinéje zonoje 2000 m. buvo dar kelios seniiinijos (Bezdoniy sen., Su-
zioniy sen., Satrininky sen.), kuriose antroje vietoje (po LLRA) taip pat liko centro desinés politinés
partijos (LLS ir TS-LKD), ta¢iau aiskesniy arealy jos jau nesudaré (Zr. 5 pav.). Tuo tarpu likusiose
Vilniaus priemiestinés zonos senitinijose, ypa¢ esanciose atokiau nuo Vilniaus miesto, pagal popu-
liaruma 2000 m. savivaldos rinkimuose antroje vietoje liko centro kairés politinés jégos (ypa¢ NS,
taip pat ir LSDP), kas iliustruoja santykinai mazesne jy gyventojy politing poliarizacija, mazesne
politine jtampa, o kartu ir ne tokig intensyvig suburbanizacijos jtakg Sioms seniiinijoms. Siuo atveju
atkreiptinas démesys dar ir j fakta, kad daugumoje Vilniaus priemiestinés zonos senitinijy santyki-
nai nemenkos paramos sulauké ne tik NS, bet ir tuo metu (iki 2001 m. susijungimo su LDDP) dar
mazai populiari LSDP. Sociologiniai tyrimai rodo, kad iki 2001 m. susijungimo su LDDP, LSDP kiek
didesnj palaikyma turéjo miestuose (ypa¢ nedideliuose), ta¢iau kaimo vietovése ji nebuvo populiari.
Taip pat LSDP (iki 2001 m.) buvo populiari ir tarp ne lietuviy tautybés geresnj i$silavinima turéjusiy
pilieciy (Degutis, 1997, 2002; Gaidys, 2004; Ramonaité, 2007). Panasus sociopolitinis rinkéjy tipas
buvo budingas ir NS (Gaidys, 2004; Ramonaité, 2007). Taigi, NS ir ,,ankstyvosios“ LSDP santykinai
kiek didesnj populiarumg galéjo lemti Vilniaus priemiestinés zonos kaimisky senitnijy specifika,
kai didelé dalis jy gyventojy dirbo Vilniaus mieste. Taciau suburbanizacijos procesai tam didesnés
jtakos galéjo ir neturéti. 2002 mety savivaldos rinkimy duomenimis, de$iniyjy partijy palaikymo
Vilniaus priemiestinés zonos arealai zenkliai sumenko. Nors senitinijy, kuriose antroje vietoje (po
LLRA) liko centro desinés politinés jégos, skaicius ir sumazéjo, i§ esmés sunyko pietinis bei $iaurés
vakarinis didesnio centro des$inés politiniy jégy palaikymo arealai, o panasios didesnés paramos
centro desinés politinéms jégoms preferencijos isliko tik Avizieniy, Suzioniy ir Paluknio senitini-
jose. Jdomu tai, jog $iose senitinijose (i$skyrus Suzioniy senitnijg) rinkéjai skirtingy rinkimy metu
palaikydavo skirtingas centro desinés partijas. PolitiSkai stabiliausia isliko tik Suzioniy senifnija,
kurioje 2000 ir 2002 m. antrosios politinés jégos pozicijas iSlaiké LLS. Sociologiniai tyrimai Vaka-
ry $alyse rodo, kad rinkéjai linke keisti politines preferencijas dazniausiai tik ideologiniu pozitriu
artimy politiniy jégy bloko viduje (Ramonaité, 2007). Partijy elektorato preferencijy kaitos tyrimai
rodo, kad bent jau iki 2000 m. panasi rinkéjy elgsena buvo budinga ir Lietuvai (Degutis, 2002). Veé-
liau situacija $iek tiek keitési, nes pastebétas dideliu rinkéjy nusivylimu valdzios politika motyvuotas
dalies jy ,,perbégimas® i§ centro desinés politinio bloko j centro kairés. Sociologinés apklausos rodo,
kad net tradiciniai TS (LK) réméjai protesto vardan rinkimuose ryZosi balsuoti uz radikalius T'S (LK)
oponentus — DP ir PTT (Ramonaité, 2007). Ta¢iau priemiesciy rinkéjy elgsena daznai turi savy ypa-
tumuy, kurie skiriasi nuo bendrojo $alies konteksto (Manis, Stine, 1958-1959; Wirt, 1965). Priemies-
¢iy isskirtinuma reikty tiesiogiai sieti su suburbanizacijos jtaka, kas aiskiai pastebima ir Vilniaus
suburbanizacijos zonoje. Galimai dél $ios priezasties jau 2002 m., nezitrint bendro rinkéjy nusivy-
limo centro desinés politinémis jégomis (ka puikiai iliustravo 2004 m. LR Seimo rinkimai), nesuda-
rydamos ai$kesniy arealy, centro de$inés politinés jégos 2002 m. savivaldos rinkimy mety antroje
vietoje liko jau ir Vievio, Jauniiiny bei Riesés senitinijose. Sj fakta reikty sieti su intensyvesnés su-
burbanizacijos pradzia, t. y. su i$§ Vilniaus j $ias senitinijas persikélusiais gyventojais. 2007 ir 2011 m.

86



Gyventojy rinkiminés elgsenos kaita Vilniaus suburbanizacijos zonoje

savivaldos rinkimy rezultaty pagrindu iskirti arealai i§ dalies sutampa su 2008 ir 2012 m. vykusiy
Seimo rinkimy rezultaty pagrindu i$skirtais arealais. Pirmiausia gerokai iSaugo seniinijy skaicius,
kuriose antroje vietoje (po LLRA) pagal populiaruma liko centro desinés politinés jégos (TS-LKD
(iki 2011 m. - TS), LiCS, Centro desinés koalicija (TS, LiCS ir LRLS). 2007 m. savivaldos rinkimuose
$ios senitinijos gana padrikai i$sidésto Senyjy Traky — Lentvario — Vievio — Sudervés — AviZieniy —
Riesés ruoze. Prie jy prisijungia Jauniany ir SuZioniy senitinijos. Taciau 2011 m. $is ruozas dar pra-
siplecia ir jau formuoja teritoriniu pozitiriu gerokai vientisesnius arealus: didesnj Siaurinj - Siaurés
vakarinj ir kiek mazesnj pietinj (zr. 5 pav.). Siaurés vakarinis arealas apima Bezdoniy, Nemen¢inés
(i8skyrus Nemencinés miesto), Suzioniy, Riesés, Avizieniy, Maisiagalos, Sudervés, Zujiny ir Len-
tvario seniinijas. Gerokai mazesnis pietinis — tik Paluknio, Pagiriy ir Marijampolio senitinijas. At-
kreiptinas démesys j tai, kad 2011 m. savivaldos rinkimuose daugumoje jy nugaléjo Centro desinés
koalicija, suvienijusi griez¢iausius ir nuosekliausius LLRA oponentus — TS-LKD, LiCS ir LRLS. Be
to, 2007 ir 2011 m. vykusiy savivaldos rinkimy desiniyjy partijy palaikymo Siaurinis (i§ dalies ir
pietinis) arealas i$§ esmés sutapo su Vilniaus priemies¢io zonos Siaurinés dalies teigiamo gyventojy
skaiciaus pokycio arealu (zr. 1 pav.) bei 2008 ir 2012 m. Seimo rinkimy metu isryskéjusiais kiek
aktyvesnio centro desinés politiniy jégy palaikymo Vilniaus priemiestinés zonos arealais. Tai gali
bati paaiskinama tik didéjancia miesto gyventojy dalimi dél suburbanizacijos. Negalima atmesti ir
kito veiksnio galimos jtakos: lenky tautybés rinkéjai taip pat gali keisti savo rinkimines preferencijas
(kaimynystés efektas, balsavimas uz tam tikras ideologijas atstovaujancias partijas), tac¢iau tokioms
pozityvioms preferencijy kaitos tendencijoms lengviau pasiduoda jaunesnio amziaus ir aukstesnio
issilavinimo rinkéjai. Todél $iuo metu, bendro jaunesnio amziaus Zmoniy mazéjimo (dél gyventojy
migracijos, neigiamo nataralaus gyventojy prieaugio) demografiniame kontekste, $i tendencija gali
bati nebent tik antraeilis, pirmajj (suburbanizacija) nezymiai papildantis veiksnys.

Vilniaus priemiescio gyventojy rinkiminés elgsenos kaitos tendencijos. Viena pagrindiniy
problemy vertinant Vilniaus priemiescio gyventojy rinkiminés elgsenos kaitg yra ta, jog Vilniaus
priemiestiné zona issiskiria kaip konfrontacijos zona tarp senyjy, dazniausiai lenky tautybés prie-
miesc¢io gyventojy ir dazniausiai lietuviy tautybés naujakuriy. Tai kaip tik ir lemia padidéjusia
teritorinio konteksto jtaka (analizuojamoje teritorijoje ypa¢ palaikoma LLRA etniné partija). No-
rint suprasti bei jvertinti vykstancios suburbanizacijos jtaka rinkéjy politinei elgsenai, didesnis
démesys skirtas Seimo ir savivaldos rinkimuose pagal populiarumg antroje vietoje likusiy poli-
tiniy jégy rinkimy rezultaty teritorinio pasiskirstymo analizei. Tyrimo metu pastebétos Vilniaus
priemiestinés zonos politiniy preferencijy kaitos tendencijos labai panasios j gyventojy politiniy
preferencijy kaitos modelius Vakary Europos ir Siaurés Amerikos 3aliy miesty priemiestinése
zonose. Siuo poziiiriu galima i$skirti Vilniaus priemiestinés zonos $iaurés vakarine - Siaurine dalj,
apimancig senifinijy Zujtinai — Avizieniai — Riesé — Bezdonys ruozg bei kelias jos pietinéje dalyje
esancias senitinijas. Siuose arealuose daugéja rinkimuose uz centro de$inés partijas balsuojanciy
rinkéjy. Atkreiptinas démesys, kad $iuo poziariu i$skirti arealai i§ esmés sutampa su toje pat te-
ritorijoje iSskirtu santykinai didZiausio gyventojy skaiciaus augimo arealu. Si koreliacija patvirti-
na teiginj, kad augantis centro desinés politiniy jégy palaikymas priemiestinéje zonoje tiesiogiai
susijes su suburbanizacija. Centro desinés politiniy jégy rémeéjai i esmés visuomet apibidinami
kaip labiau pasiturintys bei i$silaving, gyvenantys sostinéje bei didziuosiuose Lietuvos miestuose,
jaunesnio ir vidutinio (liberaly réméjai) arba vyresnio ir vidutinio (konservatoriy, kriks¢ioniy
demokraty réméjai) amziaus zmonés. Tuo tarpu uz centro kairés politines jégas dazniau balsuo-
ja dauguma skurstanciy, Zemesnio iSsilavinimo, kaimuose ir mazesniuose miestuose gyvenanciy
rinkéjy (Degutis, 1997, 2002; Gaidys, 2004; Ramonaité, 2007; Rudokaite, 2012). Akivaizdu, kad
centro desinés politiniy jégy réméjy skaicius analizuojamoje teritorijoje stabiliai auga pirmiausia
dél intensyvios suburbanizacijos. Siuo pozitiriu maziau reikimingas veiksnys - galima ir lenky
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tautybés rinkéjy (ypac jaunesnio amziaus bei labiau i$silavinusiy) politiniy preferencijy kaitos
tendencija.

Apibendrintai galima teigti, kad Vilniaus priemiestinéje zonoje vyrauja dviejy sociopolitiniy
tipy rinkéjai. Pirmojo tipo rinkéjai balsuoja panasiai kaip ir Vakary Saliy priemiesciy bei didziyjy
Lietuvos miesty gyventojai, dazniausiai palaikydami centro desinés politines jégas. Tokiy prie-
miesciy rinkéjy egzistavimg pagrindzia pirmajame skyriuje analizuotos priemiescio rinkéjy elg-
senos teorijos. Antrojo tipo rinkéjai sudaro didzigjg Vilniaus priemiestinés zonos rinkéjy dalj.
Pastarieji aktyviai remia centro kairés politines jégas. Didesne parama centro kairés politinéms
jégoms jie panasis i kity Lietuvos regiony provincijos rinkéjus (skirtumas tik tas, kad aktyviau-
siai balsuojama uz kituose Lietuvos regionuose visiskai nepopuliarig regionine-tautine partijg —
LLRA), ta¢iau nuo jy skiriasi sparciai iSaugusiu rinkiminiu aktyvumu, kurj lémé suburbanizacijos
pasekmeés. Kultariniais bei sociodemografiniais pozymiais nuo senyjy vietos gyventojy besiski-
riantys naujakuriai i§ Vilniaus formuoja sociopolitiniy ir kultariniy jtampy nulemty teritorinj
konteksta, kuris lemia ryskig Vilniaus priemiestinés zonos gyventojy sociopoliting poliarizacija,
balsavimg uz priesingos politinés ideologijos partijas bei pastaruoju metu santykinai auksta (lygi-
nant su kitais Lietuvos regionais) rinkiminj aktyvuma.

ISvados

1. Vilniaus suburbanizacijos zona, i$siskirianti misria etnine gyventojy sudétimi, apima inten-
syviausiu gyventojy (kartu ir rinkéjy) augimu pasizymincias bei glaudziausiais kasdieniais rysiais
su Vilniaus miestu susijusias Vilniaus, Traky, Sirvinty rajony ir Elektrény savivaldybiy seniiinijy
teritorijas.

2. Nepaisant to, kad Vilniaus suburbanizacijos zonos gyventojy elektorinei elgsenai tradiciskai
budinga ryski parama centro kairés regioninei partijai — Lietuvos lenky rinkimy akcijai, rinkimuose
antroje vietoje likusiy politiniy jégy palaikymo teritorinés raiSkos analizé parodé, kad intensyviau-
sios suburbanizacijos zonose ryskéja aiski centro desinés politines jégas palaikanciy gyventojy dau-
géjimo tendencija.

3. Rinkimy rezultaty analizés pagrindu galima isskirti du pagrindinius kokybiskai skirtingus Vil-
niaus priemiestinés zonos rinkéjy sociopolitinius tipus:

- pirmojo tipo rinkéjai, aktyviau palaikydami centro desinés politines jégas ir tuo patvirtindami
priemies¢io gyventojy elektorinés elgsenos teorijas, rinkimuose balsuoja panasiai, kaip didelé
dalis didziyjy Lietuvos miesty rinkéjy.

- antrojo tipo rinkéjai, palaikantys centro kairés politines jégas, balsuoja panasiai kaip kaimo vie-
toviy bei mazyjy Lietuvos miesty rinkéjai ir nuo jy skiriasi tik tuo, kad aktyviausiai balsuoja
uz kituose Lietuvos regionuose visiskai nepopuliarig regionine-tauting partija — Lietuvos lenky
rinkimy akcijg.

Dauguma pirmojo tipo rinkéjy - i priemiesting zong i§ Vilniaus miesto persikéle naujakuriai.
Dauguma antrojo tipo rinkéjy yra senieji, dazniausiai lenky tautybés Vilniaus priemiestinés zonos
gyventojai.

4. Kultariniais bei sociodemografiniais poZzymiais nuo senyjy vietos gyventojy besiskiriantys
naujakuriai i§ Vilniaus formuoja sociopolitiniy ir kultiriniy jtampy nulemtg teritorinj konteksta,
kuris lemia ryskig Vilniaus priemiestinés zonos gyventojy sociopoliting poliarizacijg, balsavimg uz
priesingos politinés ideologijos partijas bei pastaruoju mety santykinai auksta (lyginant su kitais
Lietuvos regionais) rinkiminj aktyvuma.

5. Lietuvoje atlikty elektorinés geografijos tyrimy rezultatai gali buti pritaikyti ir suburbanizacijos
procesy paliesty teritorijy gyventojy rinkiminiy preferencijy teritoriniams skirtumams analizuoti.
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Tokio pobudzio tyrimy rezultatai turéty reik§mingai papildyti Lietuvoje vykdomus jos teritorijos
elektorinés strukttiros tyrimus.
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Summary

This work was carried out in 2000-2012 by the Lithuanian Parliament, the President and the
municipality of electoral preferences territorial expression analysis in Vilnius suburban zone to
determine the population of electoral behaviour changes to specific ethnic situation, focusing
on the political left and right party support. The paper first gives an overview of neighborhood
and spatial context theories influencing the voting behavior and discusses the research done in
Lithuania and abroad. This paper analyses the features of territorial election data analysis and
political party identification in political “left - center - right” spectrum.

The suburbanization intensity in Vilnius suburban zone is best illustrated by the change of
population and electoral preferences analysis. In general, most of Lithuanian rural neighborhoods
and smaller cities are facing the population decline. On the contrary, Vilnius suburban area in
2001-2011 saw a population growth, but the process in different parts of this zone has not been
the same. Population grew most intensively in the northern, northwestern, northeastern (Zujtanai
- Avizieniai - Riesé - Bezdonys stretch) and southern neighborhoods from Vilnius city to Vilnius
suburban zone.

One of the main difficulties on evaluation of the change of Vilnius suburban voters electoral
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behaviour is that Vilnius suburban area stands out as a confrontation zone between long-term
Polish residents and ethnic Lithuanian newcomers. Various studies showed that the main cause
of this confrontation in the analyzed area is the unequal socio-economic status, different ethni-
cal background, religion (old suburban region settlers are more religious than newcomers) and
politics. On the other hand, this confrontation is becoming an important factor for stimulating
electoral activity. These reasons are very closely related to the influence of the spatial context. Vil-
nius suburban zone, as well as the remote parts of Svencionys, Vilnius and Sal¢ininkai municipal-
ity districts in the context of Lithuania stand out as the biggest supporters of regional - ethnical
party — Lithuanian Polish Electoral Action (LLRA) and its leaders (e.g V. Tomasevskis) support.
The clear “own” regional party support in Southeastern Lithuania is associated with the tradi-
tional local belief that only this party best acts for the Polish ethnic minority interests. This spe-
cific Southeastern Lithuanian regional feature can be justified in several ways. Firstly, the region
from the rest of Lithuania is distinguished by peculiar culture features. Secondly, a unique region
of historic and cultural development has formed a territorial context — residents of this specific
region raise region’s cultural identity above all other interests (even socio — economic) which is
not typical for the rest of Lithuania. Third, the region with the exception of the city of Vilnius,
has no bigger settlements which make remote poor rural neighborhoods and smaller cities deeply
integrated and highly dependent on local authorities and employer’s treatment. The sense of com-
munity, the relatively higher religiosity and limited expression of individuality certainly leads to
a large residents region dependence on the social, political institutions, neighbours, local authori-
ties, employers, clergy specific approach. This specific Southeastern Lithuania feature in electoral
geography is known as a neighborhood effect. Also, the campaign effect is very strong in this area.
Regional Party (LLRA) in Southeastern Lithuanian municipalities formed a strong party network
and carry out an effective party - friendly propaganda activities.

This paper focuses more on the Parliamentary and municipal election results ranking parties
as a second in elections in order to understand and evaluate the ongoing suburbanization influ-
ence to political behavior of voters. The study observed that political preference change trends of
Vilnius suburban area are very similar to the political preferences of Western European and North
American cities suburban areas. Accordingly, it can be distinguished Vilnius suburban area in the
northwestern and the northern part covering neighborhoods of Zujtnai - Avizieniai - Riesé - Bez-
donys strip and its several neighborhoods located in the southern part. There is a growing voting
electorate who votes for the center - right parties. It should be noted, that the same area coincides
with relatively highest population growth in the area. This correlation supports the argument that
the increased support for the center - right political forces in suburban area is directly related to
suburbanization. Center — right political forces supporters in principle are always described as
more wealthy and educated, living in the capital of Lithuania and in major cities, younger and
middle (liberal supporters ) or older and middle - aged (conservative, Christian democrat sup-
porters). Meanwhile, center — left political movements are popular among the voters from low
class with limited education, mainly from rural settlements and smaller cities.

Undoubtedly, the center - right political forces support is growing in the analyzed territory
mainly due to intensity of suburbanization. In this case, must be mentioned and less significant
factor - young Polish voters (especially - younger and more educated), who can change political
preferences as well. In general, it can be said that Vilnius suburban area is dominated by the two
types of socio-political voters. The majority of the first type of voters are newcomers moved from
Vilnius city to suburban area. The majority of the second type of voters are long-term suburban
zone residents who are mainly Polish. The first type of voters supporting center - right political
forces are voting similarly to the western suburbs and the big cities of Lithuania. These suburban
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voters support the suburban voter behavior theory in the first chapter analyzed. The second type
of voters makes up the majority of voters in Vilnius suburban area. They are actively supporting
the center - left political forces. Increased support for the center - left political forces are similar
to other regions of the province of Lithuanian voters (the only difference is that these region
voters actively are voting for a regional — national party - LLRA, which is unpopular in other
Lithuania regions), but differs from other voters by a rapid increase in voter turnout, which is
determined by the subsequence of suburbanization. Thus, the newcomers from Vilnius city with
different cultural and socio-demographic background compared to the old residents are forming
spatial context based on sociopolitical and cultural tension. This leads to a striking sociopolitical
polarization in Vilnius suburban area which could be seen in voting for the opposite political par-
ties and ideology but relatively high electoral activity in recent years (compared to other regions
of Lithuania).

To sum up, it is worth saying that Lithuanian electoral geography research results could be
used for analysing electoral behaviour changes in the suburban area. This kind of research results
should significantly complement Lithuania within its territory for electoral structure studies.

94



	1
	2
	3
	4
	5
	6

