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Abstract. The article deals with codifying the existing efforts in the field of landscape planning and con-
tributing to the spatial planning system optimization. The summarizing of the state of the landscape plan-
ning is presented with special accent to the experience the German and British experience as potentially
most perspective for Lithuania. Solutions of Lithuanian national landscape management plan on the de-
termination the landscape management zones and regulatory policies with cartographic localization are
delivered, as well as proposals on opportunities for landscape protection development. Special attention
is paid for territorial differentiation of the landscape management strategies, strengthening Lithuanian
nature frame, developing the networks of regional historic and recreational parks and determination the
territorial priorities on culture heritage protection.
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Ivadas

Atsikarrusios Lietuvos valstybés teritorijy planavimo arba krastotvarkos organizavimo klausi-
mai tapo aktuallis metodologine ir praktine prasme. Teritorijy planavimo optimizavimo interesai
reikalauja turéti moksliSkai pagristas nuostatas dél $alies kultarinio krastovaizdzio raidos keliy
bei priimti visuomenés interesus atitinkancia $ios erdvinés struktiros kirimo metodologija ir
atitinkamy planavimo dokumenty sistemg (Kavaliauskas, 1986).

Deja, krastovaizdzio planavimui miisy $alyje iki $iol neskirta pakankamai démesio, dar gyva
tradicija vengti ir ignoruoti (urbanistika) arba nepagrjstai susiaurintai vartoti (krastovaizdzio
architektara) patj §j terming, painiojant krastovaizdj su gamtine aplinka ar Zeldiniais, kas ypac
rySku miesty planavimo sferoje. Miisy $alyje tai lemia ir tokius nepageidautinus reiskinius kaip
nekoordinuoty klaidziojima po jvairius krastovaizdZio sampratos variantus, veiksmingos kras-
tovaizdzio planavimo sistemos nebuvimg, nepakankama krastovaizdzio planavimo integracija
j kompleksinj teritorijy planavima, uzsitgsusj krastovaizdzio specialiojo planavimo merdéjima,
ydinga metodologinj, taip pat teisinj krastovaizdzio planavimo ir krastovaizdzio projektavimo
(kra$tovaizdzio architektiiros) painiojima ir pan.

Europos krastovaizdzio konvencijos (Europos..., 2001) ratifikavimas ir Lietuvos Respublikos
krastovaizdzio politikos kryp¢iy apraso (Lietuvos..., 2004) patvirtinimas, LR teritorijy planavi-
mo jstatymo naujos redakcijos (Lietuvos..., 2013) priémimas, parengti Krastovaizdzio formavimo
metodikos (Krastovaizdzio..., 2013a) ir Krastovaizdzio schemy ir plany rengimo taisykliy naujos
redakcijos (Krastovaizdzio..., 2013b) projektai paastrino tiek krastovaizdzio sampratos, tiek jo for-
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mavimo metodologijos normalizavimo bei optimizavimo problemas. Be to, realizuojant Europos
krastovaizdzio konvencijos nuostatas, Lietuva jsipareigojo parengti Nacionalinj krastovaizdzio
tvarkymo plang (NKTP) kaip svarbiausig $ios srities dokumenta, jgalinantj turéti aiskiai apibrézta
ir kryptingg krastovaizdzio tvarkymo politikg su teritoriskai diferencijuotomis bei moksliskai pa-
grjstomis krastovaizdzio naudojimo ir apsaugos strategijomis. Tokio dokumento rengimas vie$o
konkurso badu buvo patikétas UAB ,,Urbanistika®, kuri tg atliko pasitelkusi Lietuvos geografy
draugija, konkreciai VU Geografijos ir krastotvarkos katedros mokslininkus. Moksliniu projekto
vadovu ir pagrindiniu vykdytoju buvo paskirtas $ios publikacijos autorius.

Straipsnio tikslas — susisteminti pastangas kultarinio krastovaizdzio planavimo sferoje ir tuo
prisidéti prie teritorijy planavimo sistemos optimizavimo. Tam tikslui buvo sprendziami tokie pa-
grindiniai uzdaviniai: 1) apibendrinti krastovaizdzio planavimo bukle, 2) pristatyti NKTP spren-
dinius krastovaizdzio tvarkymo zony ir reglamentavimo strategijy srityse, 3) nusviesti NKTP tei-
kiamas krastovaizdzio teritorinés apsaugos plétojimo galimybes. Siekiant jgyvendinti prisiimtus
uzdavinius buvo naudoti jvairais tyrimo metodai — mokslinés literatiiros, internetiniy Saltiniy,
planavimo dokumenty ir teisiniy informaciniy leidiniy analizé, kartografinis modeliavimas, taip
pat loginio tyrimo dedukciniai ir nededukciniai samprotavimy budai.

Analogisko lygmens ir metodologijos planavimo dokumento, koks yra parengtas musy $alies
Nacionalinis krastovaizdzio tvarkymo planas (Nacionalinis..., 2014), iki $iol néra nei Europoje,
nei Siaurés Amerikoje, tad Lietuva tapo pirmaja valstybe, kuri parengé valstybinj krastovaizdzio
plang teritorijy planavimo (land use) metodologijos pagrindu. Kitose Salyse tokio lygmens ren-
giami tik strateginio planavimo darbai — programos, gairés, koordinaciniai planai ar pan. Todél
misy $alies pionieriné (pilotiné) patirtis gali turéti ir tam tikrg tarptauting metodologine svarba,
ypac Europos krastovaizdzio konvencijos realizavimo kontekste.

1. Krastovaizdzio planavimo raida ir ypatumai

Krastovaizdzio planavimo pradzia galima laikyti seniausius istorinius laikus, kada buvo pra-
détas projektuoti krastovaizdzio struktiiros keitimas bei pertvarkymas miesty statybos ir irigaci-
jos tikslams, taip pat formuojamos specialios rekreacinés teritorijos. Glaudus rysys krastovaizdzio
tvarkymo planavima sieja ir su visa sody-parky meno ir véliau i§ jo iSaugusios krastovaizdzio
architektaros versijos istorija. Ta¢iau modernigja $iuolaikine prasme, krastovaizdzio tvarkymo
planavimo pradzia dazniausiai nurodomas XX a. vidurys (Simmonds, 1996; Rogers, 1999; Kava-
liauskas, 2013), kada po Antrojo pasaulinio karo didZiosios Europos bei Siaurés Amerikos valsty-
bés priémeé jstatymus, numaciusius vykdyti specialius jvairaus lygmens krastovaizdzio planavimo
darbus, turincius padéti uztikrinti aplinkos ekologinj stabilumga.

Siuolaikinis krastovaizdzio planavimas suprantamas kaip krastovaizdzio formavimo priemo-
niy sistemos numatymas kompleksiniuose jvairaus rango teritorijy planuose arba specializuoty
krastovaizdzio tvarkymo plany rengimas. Apibendrinant metodinj $iy darby patyrimg galima
kalbéti apie keturias metodologines krastovaizdzio plano sampratos bei vykdymo kryptis (Kava-
liauskas, 2011):

1) aplinkosauginio pobiidzio krastovaizdzio tvarkymo planas kaip planavimo dokumentas, orien-
tuotas j jvairiy saugotiny teritorijy ar apsaugos zony skyrima, bioekologiniy rysiy palaikyma,
geoekologinio stabilumo bei kokybés uztikrinima;

2) percepcinio pobudzio krastovaizdzio tvarkymo planas kaip planavimo dokumentas, orientuo-
tas j vizualiniy rysiy bei informacinio ir estetinio teritorijos potencialo i$aiskinima ir regulia-
vima, aplinkos psichoekologinés kokybés gerinima;

3) technokratinio pobiidzio krastovaizdZio tvarkymo planas kaip planavimo dokumentas, orien-
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tuotas j jvairiy inZinerinio tvarkymo priemoniy projektavima, krastovaizdzio strukttiros, ten-
kinancios pirmiausia technologinius bei ekonominius interesus, formavima;

4) integruoto pobiidzio krastovaizdZio tvarkymo planas kaip planavimo dokumentas, jungiantis
auksc¢iau minétus pozidrius, daugiausia pirmajj ir antrajj.

Pirmoji kryptis yra bene labiausiai paplitusi jvairiose pasaulio 3alyse, ypa¢ Europoje ir Siaurés
Amerikoje. Sioje metodologinéje bazéje sudaromas krastovaizdZio tvarkymo planas yra tarsi sa-
votiskas teritorinio aplinkosauginio planavimo dokumento prototipas. Si metodologiné kryptis
yra itin populiari regioninio arba rajoninio lygmens teritorijy planavime ir priklausomai nuo
atskiry $aliy tradicijy akcentuoja krastovaizdzio geografinés jvairovés bei geoekologinio stabilu-
mo (Vokietija, Austrija, Olandija, Rusija, Estija ir kt.) arba krastovaizdzio biotinés struktiiros bei
bioekologinés kokybés (Pranciizija, Ispanija, JAV, Cekija, Slovakija ir kt.) i§saugojima.

Antroji kryptis atstovauja klasiking meno principais besiremiancia krastovaizdzio architek-
taros tradicijg ir yra badinga Zemesnio rango teritorijy — vietoviy — planavimui. Ypa¢ stiprias
metodologines pozicijas percepcinio pobtidzio krastovaizdzio tvarkymo planai turi anglosaksy
tradicijy krastuose, pirmiausia JAV ir DidZiojoje Britanijoje, i§ dalies Ryty Europos $alyse.

Treciosios metodologinés pakraipos darbai dazniausiai net néra vadinami krastovaizdzio
tvarkymo planais, o jvardijami kaip teritorijy apzeldinimo, melioracijos, inZinerinio parengi-
mo ar tvarkymo schemomis ir projektais. Tadiau juose, i$ esmés, yra formuojama bei kei¢iama
krastovaizdzio struktira, tad savo pobtidziu jie atstovauja aktyvyji krastovaizdzio projektavima,
daugiau nukreipta ne j apsaugos sistemos kiirima, bet j naudojima uztikrinanéiy priemoniy nu-
matyma. Tokio pobadzio planavimo darbai buvo ypac badingi buvusioje Soviety Sajungoje, Tre-
&iojo pasaulio 3alyse, vykdomi ir dabartinéje Siaurés Amerikos ar Europos $aliy urbanistinio bei
agrarinio planavimo praktikoje.

Ketvirtoji kryptis isreiskia bene pazangiausig krastovaizdzio planavimo tendencijg, kurios re-
alizavimas reikalauja daugiausiai sanaudy ir yra sunkiausiai realizuojamas. Vis délto tokj kelia
renkasi D. Britanija, JAV, Pranciizija, taip pat juo bando Zengti Centriné bei Ryty Europa.

Konkretesniam krastovaizdzio tvarkymo plany rengimo patirties atskleidimui trumpai pri-
statomos $ioje srityje labiausiai i$siskiriancios Europos $alys: Vokietija ir DidZioji Britanija, kuriy
patirtis gali bati naudinga plétojant krastovaizdzio planavima Lietuvoje.

Vokietija turi bene labiausiai i§vystytg ir teisiniu poziariu sutvarkytg krastovaizdzio plana-
vimo (vok. Landschaftsplanung) sistemg ir ypac issiskiria dideliy teritorijy krastovaizdzio pla-
navimu. Tai bene vienintelé $alis, kur krastovaizdzio planavimas yra aiskiai subordinuotas visais
planavimo lygmenimis (3alis, regionas, savivaldybé, vietové) ir sudaro organiska visos erdvinio
planavimo sistemos sudétine dalj. Pazymétina, kad krastovaizdzio planavimo lygmenys $ioje $a-
lyje yra subordinuoti ir su atitinkamy specialisty rengimu bei jy kvalifikacija. Pats krastovaizdzio
planavimas Vokietijoje remiasi senomis ir giliomis Sios $alies krastotvarkos (vok. Landeskultur,
Landesnutzung, Landespflege) tradicijomis bei geru krastovaizdzio geografiniu ir bioekologiniu
pazinimu.

Apskritai Vokietijos krastovaizdzio planavimo sistemg sudaro $iy lygmeny planavimo doku-
mentai (Landschaftsplanung..., 1997): 1) krastovaizdzio programos (M 1 : 500 000-200 000), 2)
regioniniai krastovaizdzio planai (M 1 : 50 000-25 000), 3) krastovaizdzio planai (M 1 : 10 000-
5000), 4) lokalieji (atviry vietoviy) krastovaizdzio planai/projektai (M 1 : 2500-1000) — miestuose
juos atitinka zeldinimo planai.

I§ esmés Vokietijoje krastovaizdzio plano (vok. Landschaftsplan) metodologija susiformavo
dar 7-8 XX a. deSimtmeciuose (Kiemstedt, 1994; Silke, 1997). Pagrindiniai jiems keliami uzda-
viniai baty $ie: a) saugotiny teritorijy nustatymas, b) rekreaciniy teritorijy naudojimas ir apsau-
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ga, c) bioekologinés apsaugos uztikrinimas, d) krastovaizdzio priezitros organizavimas ir e) su-
bordinacija bendriesiems Zeménaudos planams. Dél gana ryskios gamtosauginés ir rekreacinés
orientacijos Vokietijos krastovaizdzio planai issiskiria didele pagrindziamosios dalies apimtimi,
kur surenkama i§sami gamtamoksliné geografiné, geoekologiné bei bioekologiné informacija apie
tiriamaja teritorijg, taip pat atliekamas gamtinio komplekso funkcinis ekologinis ir rekreacinis
$ios teritorijos vertinimas. Ypatingas démesys Siuose planuose skiriamas krastovaizdzio pazeidi-
my bei Zeménaudos konflikty i$aiskinimui bendruose teritorijy planuose numatyty socialinés ir
ekonominés raidos perspektyvy kontekste.

Pazymétina, kad Vokietijos krastovaizdzio plany visapusé kompetencija yra apribota dau-
giausia krastovaizdzio apsaugos interesais (Landschaftsplanung..., 1997; Landschaftsrahmen-
plan..., 2002), kur jie gali sitlyti konkrecias tvarkymo priemones. Kitose teritorijy naudojimo
srityse krastovaizdzio planai gali formuluoti tik specialius reikalavimus. Nustatyti krastovaizdzio
plano tikslai yra privalomi zZinyboms, o nustatomos saugomos teritorijos - ir kiekvienam Salies
pilieciui. I8kelti tikslai gali buti jgyvendinami dvejopai - jtraukiant krastovaizdzio plano spren-
dinius j kitus bendruosius ar specialiuosius planus arba tiesiogiai realizuojant patj krastovaizdzio
plang. Ukinés veiklos apribojimai arba jos ekstensyvinimas sprendziamas tiek skiriant valstybés
nustatytas kompensacijas, tiek iSperkant ypac svarbias teritorijas, tiek sudarant su savininkais
specialias nuomos, veiklos ar prieziiros sutartis.

Didziojoje Britanijoje specializuoto krastovaizdzio planavimo pradzia laikomas pirmasis de-
$imtmetis po Antrojo pasaulinio karo, ta¢iau tokios vientisos ir autonomiskos sistemos kaip Vo-
kietijoje ¢ia nebuvo suformuota. Modernieji krastovaizdzio planai dazniausiai traktuojami kaip
sudétiné kompleksinio teritorijy planavimo dalis ir nei$vengiamai jgauna kur kas integralesnj
pobiudj nei analogiski Vokietijoje rengiami dokumentai. DidZiosios Britanijos krastovaizdzio pla-
ny metodologija (Cullingwoth, Nadin, 2006) iki $iol néra grieztai reglamentuota ir aktyviai tebe-
siformuoja. Joje ry$kéja savitas pozitris tiek j planavimo objekta (apima ir uzmiescio, ir miesto
erdves), tiek | nagrinéjamas problemas (neakcentuoja i§imtinai aplinkosauginiy uzdaviniy).

Modernioji krastovaizdzio plano metodologija DidZiojoje Britanijoje skiria $iuos krastovaiz-
dzio kokybés aspektus - ekologinj (aplinkosauginj), funkcinj bei estetinj, kurie i$ principo atitin-
ka klasikinés M. P. Vitruvijaus triados elementus - tvirtuma, nauda, grozj arba aplinkos gamtine,
socialine bei vizualine gerove. Siuo metodiniu pagrindu yra skiriamos trys krastovaizdzio plany
(angl. landscape plans) tipologinés grupés (Turner, 1998):

1) gamtiniai krastovaizdZio planai — geoformy, vandeny, buveiniy ir oro apsaugos bei tvarkymo
planai,

2) socialiniai® (is tikro tai vieso naudojimo ar specialiyjy erdviy) krastovaizdZio planai - Zeme-
naudy archetipy, Zaliyjy ploty, rekreaciniy teritorijy, specialaus naudojimo ir subalansuoto
naudojimo planai,

3) vizualiniai krastovaizdzio planai - vaizdingy arealy, siluety, erdviy suvokimo, miesty aukstin-
gumo apsaugos ir reguliavimo planai.

Ypa¢ metodiskai stipri D. Britanijoje yra jos tradiciné vizualiniy krastovaizdzio plany grupé.
Budinga tai, kad ¢ia placiai taikomas aplinkos percepcijos vertikaliyjy lygiy metodas, skiriantis
krastovaizdzio suvokimg palei Zeme, zmogaus akiy lygyje ir i$ paukséio skrydzio aukscio, naudo-
jami jvairas erdviy suvokimo analizés bei programavimo metodai.

Apskritai Didziosios Britanijos krastovaizdzio planavimo modernioji metodologija deklaruoja
batinuma remtis praeities Zinojimu, dabarties supratimu ir ateities vizijomis. Aplinkos formavi-
mas turi remtis arba Zeménaudos zonavimu, arba poveikiu aplinkai ir jo kontrole, arba abiejy $iy
veiksniy kombinacija. Pagrindinis démesys turi buti skiriamas krastovaizdzio gamtinio potenci-
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alo, vaizdingumo, semantinés raiskos bei struktiirinio identiteto iSaiskinimui ir apsaugai, o patys
krastovaizdzio planai turi uztikrinti geresne teritorijos vystymo ir aplinkos konteksto derme.

Taigi abi pristatytos $alys krastovaizdzio planavimo srityje laikosi budingy skirtingy metodo-
loginiy pozicijy ir yra suformavusios skirtingas organizacines $io planavimo vykdymo sistemas.
Galima teigti, kad stiprioji Vokietijos krastovaizdzio planavimo sistemos pusé yra jos organiza-
cinis ai$kumas, o DidzZiosios Britanijos — teminis kompleksiskumas, kg galima buty pritaikyti
tobulinant krastovaizdZio planavima ir Lietuvoje.

Lietuvos krastovaizdzio planavimo raida yra badinga daugeliui buvusio socialistinio bloko $aliy.
I§ esmés - tai sovietinés sistemos pradiniame etape krastovaizdZio formavimo pagrindinio technokra-
tinio ir i$imtinai ekonomizuoto poZiirio palaipsnis keitimas naujais modernesniais — aplinkosaugi-
niu bei percepciniu - poziiiriais. Salyje atsirado netgi konkrecios skirtingais mokslais besiremiancios
krastotvarkinés mokyklos: krastovaizdzio geografijos, krastovaizdzio ekologijos ir krastovaizdzio ar-
chitektaros (Kavaliauskas, 2011). Buvo siekiama pakeisti trumparegiska technokratinj krastovaizdZio
formavima, suteikti jam platesnj mokslinj pagrindima, padaryti ji racionalesnj ilgalaikés perspektyvos
kontekste, apsaugoti nuo sprendiniy, vedanciy prie ekologinés krizés slenkscio.

Vis délto tenka konstatuoti, kad didziausi $alies krastovaizdzio formavimo laiméjimai sovietme-
¢iu tenka jos moksliniy metodiniy pagrindy karimui, o ne realiai krastovaizdzio planavimo prakti-
kai. Jautési ir tam tikras profesionaliy planuotojy bei mokslininky atotrikis, daznas nesugebéjimas
susikalbéti, taip pat dialogo paieSkoms smarkiai trukdes negalimy gin¢yti politiniy direktyvy po-
veikis. Specialtis didesniy teritorijy krastovaizdzio tvarkymo planai, i$skyrus tik i$ dalies juos atsto-
vavusias kiy apZeldinimo bei miesty Zeldyny schemas, sovietmeciu taip ir nebuvo pradéti rengti.
Tam tikrg posukj pranasavo ,perestrojkos® laikotarpiu patvirtinta Kompleksiné gamtos apsaugos
schema (OcHoBHblIe..., 1986; Kavaliauskas, 1996), jteisinusi $alyje kokybiskai naujas krastovaizdzio
apsaugos perspektyvas, pirmiausia gamtinio karkaso formavimo idéjg ir Europoje precedento netu-
rinéia ypa¢ saugomy teritorijy tinklo plétra. Sias viltis sustiprino po dvejy mety kilusi Tautos atgi-
mimo banga ir Zaliosios ideologijos stipréjimas bei jos jtaka visai krastotvarkos politikai, taciau, deja,
po nepriklausomybés atkirimo daugeliui vil¢iy Salies krastovaizdzio formavimo srityje nebuvo lem-
ta iSsipildyti. Gana greitai savanaudiskos politinés ir ekonominés konjunktiiros nuostatos bei Zemés
restitucijos sukeltos nekontroliuojamos Zeménaudos ir netgi krastovaizdzio vertybiy pozitriu ypac
agresyvios Zemgrobystés tendencijos émé i§ esmés keisti situacija bendruosius visuomenés interesus
atstovaujanciam krastovaizdzio planavimui nepalankia linkme (Kavaliauskas, 2011).

Naujausig stipry impulsg krastovaizdzio tyrimams ir planavimui Europoje plétoti davé jau
minéta 2000 m. Florencijoje priimta Europos krastovaizdzio konvencija (Europos..., 2001), nu-
maciusi visas ja pasiraiusias Salis suformuoti krastovaizdzio politikos nuostatas bei palaikyti ir
intensyvinti krastovaizdzio tyrimy, planavimo, apsaugos ir vadybos priemones. Pirmaisiais zings-
niais vykdant Europos krastovaizdzio konvencija Lietuvoje galima laikyti krastovaizdzio tvarky-
mo plany jteisinimg 2004 m. atnaujintoje LR teritorijy planavimo jstatymo redakcijoje (Lietu-
Vos..., 2004), taip pat Valstybinés krastovaizdzio politikos krypéiy apraso (Lietuvos..., 2004) ir
Krastovaizdzio tvarkymo specialiyjy plany rengimo taisykliy (Krastovaizdzio..., 2004) parengima
bei patvirtinima.

Vis délto per laikotarpj po $iy ,, Taisykliy“ patvirtinimo nebuvo parengta né vieno specialio-
jo krastovaizdzio tvarkymo plano, o pirmieji darbai pradéti tik pastarojo penkmecio pabaigo-
je. Tokia situacija atspindi realig problemos sprendimo bukle ir atitinkama specialaus démesio
krastovaizdzio formavimui stoka. Dar daugiau - naujausioji Teritorijy planavimo jstatymo re-
dakcija (Lietuvos..., 2013) ignoravo pacios Aplinkos ministerijos uzsakymu parengtus auksciau
minétus mokslinius pasitlymus Lietuvos krastovaizdziui formuoti (Krastovaizdzio..., 2013a) bei
Krastovaizdzio plany rengimo taisykléms optimizuoti (Krastovaizdzio..., 2013b) ir net nenumaté
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specialiyjy krastovaizdzio tvarkymo plany rengimo. Visus krastovaizdzio tvarkymo klausimus
nurodyta spresti tik kompleksinio planavimo dokumenty - bendryjy plany - sudétyje. Tai nei ES
$aliy, nei pasaulinés krastovaizdzio planavimo patirties neatitinkantis sprendimas, kuris priesta-
rauja Europos krastovaizdzio konvencijai, neiSvengiamai silpnina démesj tvaraus krastovaizdzio
formavimui ir uzkerta galimybes tobulinti bei jvairinti masy $alies krastovaizdzio planavima.
Lieka tikétis, kad tokia ES krastovaizdzio politikg neatitinkanti LR Aplinkos ministerijos vadovy
nuostata nei$vengiamai turés keistis atlikus eiling Teritorijy planavimo jstatymo redakcija.

Suprantama, kad pagal ankstesniaja Sio jstatymo redakcija bei taisykles baigiami rengti ar pa-
rengti krastovaizdzio planavimo dokumentai jgyja ypatinga isliekamajg verte. Svarbiausias i$ jy
neabejotinai yra Nacionalinis krastovaizdzio tvarkymo planas (Nacionalinis..., 2014), kurio pro-
jektui pristatyti ir yra skirtas $is straipsnis.

2. Krastovaizdzio tvarkymo strategijos formavimas

Lietuvos Nacionalinio krastovaizdzio tvarkymo plano (NKTP) rengimo procesa ir jo sprendi-
niy formavimo galimybes smarkiai pakeité $alyje galiojanti nacionalinio lygmens teritorijy plana-
vima reguliuojanciy teisés akty sistema (Specialiosios..., 1992; Europos..., 2001; Lietuvos..., 2002;
Nacionaliné..., 2003; KrastovaizdZio..., 2004; Lietuvos..., 2004a; Lietuvos..., 2004b; Lietuvos...,
2004c¢; Saugomy..., 2004; Lietuvos..., 2005; Lietuvos..., 2005-2006; Recommendations..., 2008).
Taip pat teko analizuoti visus $alyje parengtus ir patvirtintus kompleksinio planavimo dokumen-
tus — apskri¢iy ir rajony bei miesty savivaldybiy bendruosius (generalinius) planus bei jvertinti,
kaip panaudojami jy sprendiniai krastovaizdzio formavimo ir apsaugos srityje. Straipsnio apimtis
fiziskai nesudaro galimybiy gausybés planavimo dokumenty jtraukti j jo pabaigoje teikiama lite-
ratiiros sara$g ir vercia apsiriboti tik bendraja nuoroda tekste.

LR Aplinkos ministerijos 2012 m. patvirtinta NKTP rengimo darby uzduotis numaté parengti
sprendinius $iose srityse ir kryptyse':

A. Krastovaizdzio tvarkymo strategijos formavimas
1) atraminés krastovaizdzio tvarkymo zonos;

2) krastovaizdzio tvarkymo reglamentavimas;
3) siektini krastovaizdzio bendrosios teritorinés struktiiros optimalumo (kokybés etalono) rodikliai;

B. KrastovaizdZio teritorinés apsaugos vystymas
4) gamtinio karkaso ir krastovaizdZio bendrosios ekologinés pusiausvyros palaikymas;

5) krastovaizdzio informacinio-estetinio potencialo apsauga;
6) galimas saugomuy teritorijy tinklo plétojimas;
7) krastovaizdzio kultarinio identiteto iSsaugojimas.

Atraminés krastovaizdzio tvarkymo zonos. Krastovaizdzio tvarkymo zona (KTZ) supran-
tama kaip apibréztos paskirties teritorija, turinti teritorijy planavimo dokumentais nustatytas
naudojimo ir apsaugos salygas (reglamentg) bei joms adekvacias krastovaizdzio formavimo ir
tvarkymo priemones. Jy tinklas sudaro atraminius teritorinius vienetus krastovaizdzio formavi-
mo politikai lokalizuoti. Pac¢iy KTZ (arba krastovaizdzio planotopy) i$skyrimas reiskia nustatyma
krastotvarkos pozitriu diferencijuoty tkiniy Zemés naudmeny grupiy su skirtingu krastovaiz-
dzio pobudziu ir jj atitinkanc¢iomis krastovaizdzio tvarkymu, skirtu siekiamai tikslinei/optimaliai
erdvinei krastovaizdzio struktarai formuoti ir palaikyti. Krastovaizdzio tvarkymo zony konkreti-
zavimas NKTP (M 1 : 200 000) buvo atliktas pagal tris klasifikacinius pozymius (faktorius):

! 1-2 ir 4-6 krypties sprendinius parengé P. Kavaliauskas, 3 krypties — P. Kavaliauskas, D. Veteikis ir R. Skorupskas, 7 kryp-
ties — G. Filipavi¢iené ir A. Steponavicius.
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1) krastovaizdzio teritoriniy vienety tipus pagal bendraji krastovaizdzio pobudi, t. y. jo sukul-
tarinimg (nattraluma);

2) numatoma leisting teritorijos ekonominio ir technologinio naudojimo arba apsaugos in-
tensyvuma;

3) pagal krastovaizdzio tvarkymui reik§mingus krastovaizdzio gamtinius morfologinius tipus
(morfostruktaros ypatumus).

Numatomas bendras krastovaizdzio pobudis (I pozymis) buvo diferencijuotas tokiu badu:

Dideliy akvatorijy gamtinis krastovaizdis
v — jurinis (akvatorija 100 %)
v/ — mariy (akvatorija 100 %)

Naturalaus pobudzio miskingas gamtinis krastovaizdis
t — pelkinis (pelké 70-100 %; miskas 10-30 %)
te — pelkinis ezeruotas (pelké 50-70 %; eZeras 20-30 %; miskas 0-20 %)
mt - miskingas pelkétas (miskas 70-90 %; pelké ir ezeras 10-30 %)
m - miskingas (miskas 90-100 %; agro 0-10 %)
me/s — miskingas ezeruotas/upétas (miskas 50-70 %; ez/sln 30-50 %; agro 0-20 %)
Misraus pobudzio miskingas mazai sukulturintas krastovaizdis

mu’ - miskingas mazai urbanizuotas (miskas 70-90 %; urbo 10-20 %; agro 0-20 %)
ma - miskingas agrarinis (miskas 50-70 %; agro 30-40 %; urbo 0-5 %)

Sukultiirintas agrarinis krastovaizdis
am - agrarinis miskingas (agro 50-70 %; miskas 30-40 %; urbo 0-5 %)
ae/s — agrarinis ezeruotas/upétas — (agro 40-60 %; ez/sln 30-50 %; miskas 0-20 %)
at — agrarinis pelkétas (agro 0-80 %; pelké ir miskas 20-30 %)
a - agrarinis (agro 80-90 %; urbo 0-10 %; miskas 0-20 %)

Agrarinis i$ dalies urbanizuotas krastovaizdis
au’ - agrarinis mazai urbanizuotas (agro 60-80 %; urbo 10-20 %; miskas 0-20 %)
au - agrarinis urbanizuotas (agro 40-60 %; urbo 40-60 %; miskas 0-10 %)
Urbanistinis krastovaizdis
ue/s — urbanistinis ezeruotas/upétas (urbo 60-80 %; ez/sln 20-40 %; miskas 0-10 %)
u - urbanistinis (urbo 80-100 %; miskas 0-10 %; agro 0-10 %)
Technologizuotas krastovaizdis

ia - agrarinis technologizuotas (techno 20-30 %; miskas 0-10 %; agro 60-80 %)
iu - urbanistinis technologizuotas (urbo 60-80 %; techno 20-40 %; miskas 0-10 %)
i - industrinis technologizuotas (techno 80-100 %; miskas 0-20 %)

* santrumpos: agro — Zemes tikio naudmenos, urbo - urbanizuotos gyvenvieciy teritorijos, tech-
no - inZineriniy ir pramoniniy kompleksy teritorijos, ez — eZerai; sln - sléniai.

Krastovaizdzio naudojimo pobudis arba galimas intensyvumas (II pozymis) NKTP diferenci-
juotas tokiomis kryptimis:
Rekomenduojamas krastovaizdZio vertybes issaugantis naudojimas:
1 - konservacinis
2 - konservacinis-tausojantis
Rekomenduojamas krastovaizdZio ekologing apsaugq uztikrinantis naudojimas:
3 — tausojantis
Rekomenduojamas erdviskai diferencijuotas misrus teritorijos naudojimas:
4 - tausojantis-intensyvus
5 - intensyvus-konservacinis
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Rekomenduojamas intensyvus teritorijos naudojimas:
6 - intensyvus

Krastovaizdzio naudojima veikiantis gamtinés morfostruktiiros pobudis (III pozymis) NKTP
diferencijuotas tokiomis kryptimis:
Akvalinis krastovaizdis
J - Kranto zonos (< 20 m gylio) jira
J' - Povandeniniy plynaukséiy ir lomy jara
M - Sekliosios marios (< 2 m gylio)
M’ - Giliosios marios
Pajirio krastovaizdis
N - I8lyginto mariy kranto nerija
N’ - Raizyto mariy kranto nerija
P - Pamario juriné lyguma
P’ - Smélinga pajurio lyguma
Lygumy krastovaizdis
L - Smélinga banguota lyguma
L’ - Molinga lyguma
L" - Molinga banguota/rumbéta lyguma
Pakilumy (plynauksciy) krastovaizdis
B - Smélinga banguota pakiluma (plynauksté)
B’ - Molinga banguota pakiluma (plynauksté)
Kalvotas krastovaizdis
K - Smélingas fliuvioglacialinis kalvynas/kopynas
K’ - Priemolingas moreninis kalvynas
G - Moreninis/fliuvioglacialinis gabrys/kalvyngibris
G’ - Moreninis/fliuvioglacialinis ploks¢iakalnis
Sléninis krastovaizdis
S — Upés slénis
S/ - Senslénis
D - Deltinis slénis
D’/ - Delta
R - Erozinis raguvynas
R’ - Senasis erozinis raguvynas
EZerinis krastovaizdis
E - EZeruotas duburys
E' - Ezerynas

KTZ pobudis iSreiskiamas jungtiniais indeksais, $ifruojanciais visus tris jy klasifikacinius $iy
planotopy pozymius (I-II-III):

m2B, Cdia
m - bendras krastovaizdzio pobudis; 2 - krastovaizdzio naudojimo pobudis; B - krastovaiz-
dzio gamtinis pobudis
Integruoti i$skirty KTZ indeksai skaitomi tokiu badu:

m3L -  miskingas tausojancio naudojimo smélingos lygumos krastovaizdis;
me2E/ - miskingas eZeruotas konservacinio bei tausojancio naudojimo ezeryno krastovaiz-
dis;
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u6B -  urbanistinis intensyvaus naudojimo smélingos pakilumos krastovaizdis;

v4] - jarinis tausojancio bei intensyvaus naudojimo kranto zonos krastovaizdis;

a5L/ -  agrarinis konservacinio bei intensyvaus naudojimo molingos lygumos krastovaizdis;
a3S/-  agrarinis tausojancio naudojimo senslénio krastovaizdis;

au/4E -  agrarinis mazai urbanizuotas tausojancio bei intensyvaus naudojimo eZeruoto du-
burio krastovaizdis;

mu/4R - miskingas mazai urbanizuotas tausojancio bei intensyvaus naudojimo erozinio ra-
guvyno krastovaizdis ir pan.

Nustatyty krastovaizdzio tvarkymo zony kartografinis lokalizavimas pateiktas pagrindiniame
NKTP brézinyje (1 pav.).

Panaudota krastovaizdzio tvarkymo zony skyrimo metodika jgalino nustatyti svarbiausias
$alies kultarinio krastovaizdzio formavimo kryptis bei atitinkamus principinius krastovaizdzio
modelius (krastovaizdzio tvarkymo zony tipus), kuriy struktiros konkretizavimas yra Zemesniy
teritorijy planavimo lygmeny uzdavinys.

Krastovaizdzio tvarkymo reglamentavimo kryptys. Krastovaizdzio tvarkymo (naudojimo
ir apsaugos) reguliavima nacionaliniu lygmeniu veikia tam tikri specifiniai Zmoniy veiklos regla-
mentavimo principai, kuriy svarbiausi buty ie:

- -E Ll'nmm - ; i ." mh.l.ﬂ.l _lmmim@mbnmmuimm

oo gt e

oo R | P L

il SR,

1 pav. Pagrindinis NKTP sprendiniy brézinys. Krastovaizdzio tvarkymo zonos (zalios — miskingos; geltonos -
agrarizuotos; raudonos — urbanizuotos)

Fig. 1. Main design of National Landscape Management Plan. Proposed landscape management zones (green —
forested; yellow - agrarian; red — urbanized)
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1) juridinis salygotumas - reiskia, kad veiklos vystymo reguliavimas gali bati taikomas tik kaip
teritorijos regioninio naudojimo bei apsaugos politikg nustatantis instrumentas vyriausybi-
niy bei savivaldos institucijy darbe. Ypac jis svarbus teritorijy planavimg organizuojanc¢ioms
bei prizitrincioms valdymo institucijoms, taip pat planuotojams ir projektuotojams, o $io ly-
gmens reglamentavimo sistema netaikoma teisiniu fizinio asmens lygmeniu.

2) naudojimo tvarumas - reiskia, kad veiklos vystymo reglamentavimas turi uztikrinti viesgjj in-
teresg atitinkantj tvary (tausojantj ir subalansuota) vystyma, dél ko yra reikalinga palaikyti
teritorijos naudojimo ir apsaugos balansg uztikrinant krastovaizdzio bendraja ekologine pu-
siausvyra, formuojant teritorijy planavimo dokumentuose nustatyta gamtinj karkasa, i$sau-
gant krastovaizdzio struktiiroje turimas teritorines gamtos bei kultiiros vertybes ir pan.

NKTP teikia krastovaizdzZio tvarkymo reglamentavimo strategijy sistema, apimancig 8 koky-
biskai skirtingas krastovaizdzio reglamentavimo strategijas su formuotiny 17 apibendrinty tvar-
kymo reglamentavimo kryp¢iy (numatomy reglamenty tipy), t. y.:

Krastovaizdzio vertybiy konservacinés apsaugos prioritetq uztikrinanciy tvarkymo reglamenty
formavimo strategija

la - Isimtinés konservacinés apsaugos reglamenty kryptis;

1b - Konservacine apsaugg ir bioprodukcinj naudojimg integruojanti reglamenty kryptis;

Ypatingg konservacing bei rekreacing verte turinciy teritorijy tvary naudojimg ir vertybiy is-
saugojimg uztikrinanciy tvarkymo reglamenty formavimo strategija

2 - Integruota konservacinés apsaugos ir rekreacinio naudojimo reglamenty kryptis;

KrastovaizdZio rekreacinés aplinkos kokybés apsaugg ir racionaly naudojimg uztikrinanciy
tvarkymo reglamenty formavimo strategija

3a - Rekreacinio naudojimo ir dalinés konservacinés apsaugos reglamenty kryptis;

3b — Rekreacinio naudojimo ir funkcinés konversijos reglamenty kryptis;

3¢ - Intensyvaus rekreacinio naudojimo reglamenty kryptis;

Bioprodukcinio naudojimo racionaly ekologinj reguliavimq uztikrinanciy tvarkymo reglamen-
ty formavimo strategija

4a - Tausojancio bioprodukcinio naudojimo karstiniame regione reglamenty kryptis;

4b - Tausojancio bioprodukcinio naudojimo ir konservacijos reglamenty kryptis;

4c - Tausojancio bioprodukcinio naudojimo reglamenty kryptis;

4d - Bioprodukcinio naudojimo ir dalinés konservacijos reglamenty kryptis;

Intensyvy bioprodukcinj naudojimg skatinanciy tvarkymo reglamenty formavimo strategija

5 — Intensyvaus bioprodukcinio naudojimo reglamenty kryptis;

Esamy bei perspektyviniy urbanizacijai skirty teritorijy tvarkymo reglamenty formavimo strategija

6a — Ekstensyvios urbanizacijos reglamenty kryptis;

6b - Intensyvios urbanizacijos reglamenty kryptis;

Esamy bei perspektyviniy industriniy teritorijy tvarkymo reglamenty formavimo strategija

7a — Infrastruktiros ir pramonés kompleksy formavimo reglamenty kryptis;

7b — Kasybos vykdymo reglamenty kryptis;

Baltijos jiros ir Kursiy mariy akvatorijy racionaly naudojimg ir ekologine apsaugqg uztikrinan-
¢iy tvarkymo reglamenty formavimo strategija

8a - Tausojancio juros ir mariy naudojimo reglamenty kryptis;

8b - Intensyvaus jiiros naudojimo reglamenty kryptis.

Visus krastovaizdzio tvarkymo strategijy reglamentavimo kryp¢iy zony lokalizavimo ypatu-
mus ir skirtumus lemia reali $alies krastovaizdzio struktiira, jos formuojamy gamtiniy istekliy
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pobudis, gamtinio karkaso ir saugomy teritorijy i$déstymas, turimos naudojimo tradicijos, i$ais-
kinty probleminiy situacijy sprendimo bei tvaraus vystymo interesai. Nustatytos krastovaizdzio
tvarkymo reglamentavimo strategijy sistemos kartografinis lokalizavimas pateiktas specialiame
NKTP brézinyje (2 pav.).

LEETUVDS RESPUBLIKDS SPREMDIMIAI
MACIONALINIS HRASTOVAZDND TVARKYMD PLANAS 2. KRASTOVAIZDZIO TVARKYMO REGLAMENTAVIMG KRYPTYS M 1:400 000
e —— 1 e — b ——————

= HEN

2 pav. Papildomas NKTP sprendiniy brézinys. KrastovaizdZio tvarkymo reglamentavimo strategijos (Zalios-
meélynos - konservacinés-rekreacinés; rusvos — tausojancios; geltonos — intensyvios; raudonos - urbanizacinés;
pilkos - infrastruktirinés-pramoninés)

Fig. 2. Additional drawing of National Landscape Plan. Proposed landscape management zones (green-blue -
conservation-recreation; brownish - sustainable; yellow - intensive; red - urbanized; grey - infrastructural-
industrial)

Buvo perziaréta visa turima Salyje kompleksinio (bendrojo) teritorijy planavimo medziaga,
taciau dél Sioje srityje pasireiSkusio metodologinio chaoso, daznai ir planuojamos teritorijos
krastovaizdzio zinojimo stokos, kartais net teisinius aktus pazeidzianciy sprendiniy $ios plana-
vimo medziagos panaudojimas buvo atrankinis, atsiribojant nuo ai$kiai nepagristy ar abejotiny
sprendiniy. Statistinés suvestinés duomenys parodé akivaizdy bioprodukcinio tikio (pirmiausia
zemés ir misky) interesus atspindin¢iy intensyvaus bioprodukcinio naudojimo (5) ir tausojancio
bioprodukcinio naudojimo (4c) krastovaizdzio tvarkymo strategijy reglamentavimo kryp¢iy do-
minavima tiek esamo, tiek planuojamo $alies krastovaizdzio tvarkymo struktiroje, kartu apimant
vir§ 65 % jo ploto. Pirmajai paminétai krastovaizdzio tvarkymo reglamentavimo krypciai buvo
priskirtos lyguminés ir banguotos priemolingus ir priesmélio dirvozemius turincios teritorijos
Vidurio Lietuvos lygumoje bei pakilumose (2 pav.), kuriose Zymesniy ekologiniy ribojimy neke-
liama. Antroji krastovaizdzio tvarkymo reglamentavimo kryptis apima ekologiskai jautrias ero-
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duojamy Baltijos bei Zemaitijos auks§tumy moreniniy kalvyny bei smélingy kopyny ir pasléniy
arealy zonas, todél orientuojama j gamtine aplinka tausojancias tikinio naudojimo formas bei
technologijas.

Apibendrinant krastovaizdzio tvarkymo strategijy reglamentavimo kryp¢iy nustatyma galima
pateikti tokias principines reglamentines jy kategorijas:

I - vyraujancio konservacinio (saugojamojo) prioriteto krastovaizdzio tvarkymo strategijy re-
glamentavimo kryptys: 1a; 1b; 2; 4b/i§ dalies/; 4d/i$ dalies/;

II - vyraujancio tausojancio (palaikomojo) vystymo prioriteto krastovaizdzio tvarkymo stra-
tegiju reglamentavimo kryptys: 3a/didziaja dalimi/; 3b/didZiaja dalimi/; 4a; 4b/i$ dalies/; 4c; 4d/
i$ dalies/; 6a/i$ dalies/; 8a/akvatorija/;

III - vyraujancio intensyvaus (plétojamojo) vystymo prioriteto krastovaizdzio tvarkymo stra-
tegijy reglamentavimo kryptys: 3a/is dalies/; 3b/i§ dalies/; 3¢; 4d/is dalies/; 5; 6a/i$ dalies/; 6b; 7a;
7b; 8b/akvatorija/. Siai kategorijai priskirtini ir abu i$skirti misraus reglamentavimo atvejai.

Nustatytos krastovaizdzio tvarkymo strategijy reglamentavimo kryp¢iy kategorijos (I-II-IIT)
formuoja Lietuvos krastovaizdzio erdvéje krastotvarkines makrozonas, kuriy apimtys ir santy-
kiai lemia krastovaizdzio ekologinés pusiausvyros palaikymo galimybes.

Funkcinés ekologinés krastovaizdzio tvarkymo krastotvarkinés makrozonos Krasto tvarkymo
poziariu optimaliai diferencijuotoje teritorijoje $ios makrozonos turéty santykiauti pagal uni-
versaligjg ,,aukso pjavio“ arba jam artimg proporcija, t. y. mazdaug kaip 60 % (kompensaciné
pusé) ir 40 % (aktyvioji pusé). Priimtini dar atitinkami krastutiniai 55 % : 45 % (konservacinio
prioriteto dedamajai sudarant vir§ 10 %) ir 65 % : 35 % (konservacinio prioriteto dedamajai ten-
kant maziau nei 10 %) kompensacinés (I-II) ir aktyviosios (III) krastotvarkiniy makrozony san-
tykiai. Pazymeétina, kad NKTP teikiamas Salies kontinentinio krastovaizdZio tvarkymo strategijy
reglamentavimo zony teritorinio diferencijavimo modelis (2 pav.) tenkina butinuosius minimalius
reikalavimus Salies krastotvarkinés (funkcinés ekologinés) struktiiros optimalumui ir yra laikytinas
priimtinu dabartiniame krasto tvarkymo etape.

Baltijos jiros akvatorijos krastovaizdis (jurovaizdis), kaip erdvé, sudaranti atskirg makroge-
osistemg, NKTP buvo traktuojamas autonomiskai ir su kontinentiniu Lietuvos krastovaizdziu j
bendrg ekologing struktiirg skai¢iavimuose nejtrauktas. Susiklos¢iusioje $io krastovaizdzio regla-
mentinéje diferenciacijoje nustatyty tausojancio bei intensyvaus naudojimo arealy santykis $iuo
metu yra 34 % : 66 %. Vertinti §j santykj vien Lietuvos teritoriniy vandeny kontekste néra dides-
nés prasmeés, nes jiriné ekosistema yra vientisa ir ekologiniam ar krastotvarkiniam vertinimui
reikalinga kur kas i§samesné jos reprezentacija.

Kadangi bet kuris radikalesnis susiklosc¢iusios krastovaizdzio naudojimo reglamentavimo struk-
tiros pakeitimas nejmanomas be tam tikry politiniy nuostaty ir atitinkamy teisiniy normy keitimo,
NKTP buvo stengiamasi kiek jmanoma i$saugoti susiklosciusia dabarting krastovaizdzio naudojimo
reglamentavimo struktiirg ir orientuojamasi tik j butiniausias jos transformacijas, be kuriy buty
nejmanomas tolesnis funkcinis krastovaizdzio optimizavimas bei ekologinés kokybés uztikrinimas.

Krastovaizdzio bendrosios teritorinés struktiiros optimalumas. Krastovaizdzio bendrosios
struktiiros optimalumas nustatomas visos Salies teritorijai krastovaizdzio tvarkymo zony (pla-
notopy) teritorinio tinklo pagrindu, jvertinant kiekvienos konkrecios tvarkymo zonos viding
kras$tovaizdzio struktiirg. Krastovaizdzio bendrajg struktiirg geriausiai reprezentuoja Zemés nau-
dmeny sudétis, kaip pagrindinis struktarinis faktorius, kurio salyginis svoris bei jtaka vertinant
struktiiros optimaluma bionominiu, psichonominiu, socionominiu, ergonominiu ir ekonominiu
kriterijais yra didziausi. [vairiy tipy Zemés naudmenos jvairiomis proporcijomis i§sidéstydamos
teritorijoje sukuria skirtingo pobudzio krastovaizdj.

Teoriskai optimaliu laikytinas toks Zemés naudmeny ploty santykis, kai santykinai nataralios
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naudmenos (toliau - natiiralios naudmenos) sudaro apie 60 %, o intensyvaus naudojimo antro-
pogeninés (toliau — sukultirintos naudmenos) — apie 40 %, t. y. apytikriai atitinka vadinamaja
»aukso pjavio“ (optimalios proporcijos) taisykle. Vertinant krastovaizdzio struktiros optimalu-
ma (nutolimg nuo optimalaus Zeménaudy santykio) visai $alies teritorijai, priimama atraminé
optimalaus naudmeny santykio R reik§mé 1,63 (62:38), atitinkanti siekting idealy gamtinio kar-
kaso ir likusios teritorijos dalies santykj.

Atsizvelgiant j Zemés naudmeny tipy jvairove, galima apskaiciuoti bet kurios konkrecias ribas
turincios pakankamai didelés (regioninio lygmens) teritorijos salyginai nataraliy ir sukultarinty
naudmeny santykj (R ) formule

=P+M+0,5A+0,8E+O,5S, (1)
" U+T+0,54+0,2E+0,55

¢ia R - teritorijos naudmeny sglyginai nataraliy naudmeny (trupmenos skaitiklyje) ir sglyginai
sukultarinty naudmeny (trupmenos vardiklyje) santykis; P, M, A, U, T, E ir § - atitinkamai pel-
kiy, misky, Zemés tkio, urbanistiniy, technologiniy naudmeny, eZery ir sléniy dalis teritorijoje.
Optimalios kratovaizdzio struktiiros atveju R =R .

Tolimesnis individualios teritorijos optimalumas vertinamas pagal jos nataraliy ir sukulta-
rinty naudmeny santykio (R ) santykinj nutolimg (D ) nuo optimalios santykio reiksmés (R =
1,63):

D, - %, kaiR >R, ()

arba

R
D, =-=¢

r

,kaiR _<R. (3)
Pagal gautg santykinio nutolimo nuo optimalios reiksmés D, dydj vertinimo patogumui nu-

statoma teritorijos optimalumo klasé. Kadangi nutolimas nuo optimaliy reik§miy jmanomas tiek
j nataralumo, tiek j dirbtinumo puse, optimalumo klasés numeruojamos simetriskai didinant jy
numerj nuo Al arba Bl (Zemés naudmeny struktira artimiausia optimaliai) iki A6 arba B6 (la-
biausiai nutolstama nuo optimalios struktaros). Al ir B1 klasés rodo, kad krastovaizdzio strukta-
ra yra optimali arba beveik optimali, su neZymia gamtiniy arba sukultarinty naudmeny santykio
persvara. A6 optimalumo klasé rodo, kad krastovaizdj formuoja beveik vien gamtinés naudme-
nos, o B6 atitinka visiska dirbtiniy naudmeny dominavimg. NKTP Lietuvos teritorijoje pagal
krastovaizdzio bendrosios struktiiros optimalumg isiskyreé 16 rajony.

Krastovaizdzio tvarkymo zony optimalumo nustatymas skiriasi nuo krastovaizdzio strukta-
ros optimalumo skai¢iavimo Salies mastu. Ta lemia projektuojamas tikslinis jy krastovaizdzio
sukultarinimo pobudis, numatoma funkciné paskirtis ir naudojimo bei apsaugos intensyvumas,
taip pat konkretiis krastovaizdzio gamtiniai morfologiniai skirtumai. Kiekvieno krastovaizdzio
tvarkymo zonos tipo optimalumas nusakomas individualiomis jvairiy Zemés naudmeny tipy
proporcijomis, o optimalumo rodiklio nustatymo krastovaizdzio tvarkymo zonoms sistema skai-
doma | tris lygmenis, kuriy kiekvienam krastovaizdzio tipui palaipsniui nustatoma individuali
optimalumo rodiklio reik§meé:

1) pirmajame lygmenyje priimama baziné nataraliy ir sukultdrinty Zemés naudmeny struktira
kiekviename krastovaizdzZio tvarkymo zonos tipe atsizvelgiant j bendrgjj krastovaizdzio pobii-
dj. Optimali tvarkymo zonos tipo Zemés naudmeny struktira isrei$kiama rinkiniu intervaly,
kuriuose toleruotina atraminé atitinkamy Zemés naudmeny procentiné dalis;

2) antrajame lygmenyje tvarkymo zony zemés naudmeny struktiiros optimalumo rodikliy reiks-
més yra tikslinamos atsizvelgiant j krastovaizdzio naudojimo bei apsaugos intensyvumg. Pokyciai
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3)

pritaikomi tik baziniams Zemés naudmeny intervalams, numatytiems pirmajame lygmenyje;
treciajame lygmenyje krastovaizdzio struktaros optimalumo rodikliy nustatymas baigiamas,
kai dar kartg patikslinami Zemés naudmeny intervalai atsizvelgiant j esminius krastovaizdzio
gamtinio pobiidzio skirtumus. Intervalai tikslinami pagal apibendrintus gamtinio krastovaiz-
dzio tipus (pajirio lygumy, lygumy ir pakilumy (plynauksciy), kalvotgjj, sléninj, raguvyny ir
ezerinj).

3. Krastovaizdzio teritorinés apsaugos plétojimo galimybés

Gamtinio karkaso ir krastovaizdzio bendrosios ekologinés pusiausvyros palaikymas.

NKTP formuluojamos pagrindinés nuostatos $ioje srityje yra $ios:

1)

2)

3)

vykdyti moksliskai pagrista $alies kultarinio krastovaizdzio struktaros optimizavima ir Lietu-
vos Respublikos krastovaizdZio politikos krypliy aprase numatytus $ios politikos principus bei
nepalikti vien deklaratyviomis nuostatomis;
realizuoti LR teritorijos bendrojo plano fundamentalius sprendinius, kurie numateé:
 krastovaizdzio ekologinio stabilumo palaikyma;
o krastovaizdzio struktiirinés jvairovés jvertinima plétojant tiking veikla;
o gamtinjo krastovaizdzio ir gamtiniy rekreaciniy iStekliy apsauga;
o istoriniy kultarinio krastovaizdzio erdviniy struktiry i$saugojima;
« urbanizacijos, technogenizacijos ir Zemés ukio plétros aplinkosauginj reguliavima;
plésti tausojancio naudojimo koncepcijos realizavima pagrindiniuose bioprodukcinés gamy-
bos arealuose. Probleminiais gamtiniais kompleksais, kuriy naudojima butina kreipti tausoji-
mo linkme laikytini: (orientacinis plotas ir Salies teritorijos dalis):
a) agrariniai upiy sléniai ir sensléniai (508,3 tukst. ha; 7,6 %)

b) agrariniai eZerai ir tvenkiniai (178,9 tukst. ha; 2,7 %)
¢) kontinentinio pamario teritorijos (14,9 tukst. ha; 0,2 %)
d) agrarinés kalvotos takoskyros (199,5 tukst. ha; 3,0 %)
e) agrarinés lyguminés takoskyros (111,5 tikst. ha; 1,7 %)
f) agrariniai gibriai ir eroziniai cirkai (119, 9 takst. ha; 1,8 %)
g) intensyvaus karsto arealai (22,7 tukst. ha; 0,4 %)

Siy teritorijy, kuriy bendras plotas siekia apie 1,15 mln. ha, arba 17,4 %, $alies teritorijos,

racionalus tausojantis naudojimas bei atitinkamos agrozeldiniy sistemos vystymo programos tu-
réty sudaryti pagrindinj rezerva Lietuvos gamtinio karkaso formavimui bei krastovaizdzio ekolo-
ginio stabilumo didinimui. Stiprinant gamtinj karkasa taip pat rekomenduojama:

1)

2)

3)

4)
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esmingai keisti Zeménaudos politika — misky tkio plétros strategijos bei miskingumo didini-
mo problema spresti misky reikalingumo kompleksinio (ekologinio-socialinio-ekonominio)
vertinimo pagrindu;

pripazinti, kad miskas turi bati ten, kur jo labiausiai reikia — ne tik ten, kur niekas daugiau
buti nenori (misy derlingos moreninés lygumos taip pat turi teis¢ ekologinés ir rekreacinés
aplinkos poziiiriu bati visavertémis Lietuvos dalimis);

parengti nacionalinj misky tvarkymo plang - teritorijy planavimo dokumentg, kuriame kom-
pleksiniu tausojancio ir subalansuoto vystymo poziiiriu bty i$spresta misky teritorinio isdés-
tymo problema, suderinant tai su gamtinio karkaso formavimu;

atlikti gamtinio karkaso teritorine vertinamaja analize savivaldybiy lygmenyje ir parengti pa-
tikslintus erdvinius jo modelius, t. y. gamtinio karkaso specialiuosius planus, jskaitant turimos
karkaso struktiiros papildyma Zemesnio rango (rajoniniais) elementais.
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Pastaruoju metu Salyje visu astrumu igkilo nauja, anks¢iau neakcentuota ir jokiuose teritorijy
planavimo dokumentuose neatsispindéjusi problema, smarkiai galinti paveikti PV Zemaitijos kras-
tovaizdzio ir jo gamtinio karkaso ekologine biikle. Tai skaltny (argility) dujy pramoninés gavybos
perspektyva, iki Siol astriai diskutuojama ziniasklaidoje, nepaisant oficialiosios valdzios politinio
pritarimo ir galimos gavybos rémimo. Gamtinio karkaso ir ekologinés pusiausvyros stiprinimo po-
vaizdzio stabilumui, NKTP kontekste vertintina neigiamai. LR Vyriausybéje aprobuotas jos vykdy-
mas turéty buti ypac grieztai reguliuojamas ir kontroliuojamas Lietuvos interesy kontekste.

Krastovaizdzio informacinio-estetinio potencialo apsauga. Sioje srityje teikiamos tokios
pagrindinés NKTP nuostatos:

1) auksciausio rango, t. y. labai vaizdingas (arba labai iSraiskingas), teritorijas paprastai formuoja
gamtinio, agrarinio bei urbanizuoto krastovaizdzio arealai, kuriems badinga gili orografiné
saskaida, vandens telkiniai, ypa¢ raiSkus uZzstatymas;

2) Lietuvos krastovaizdis nepasizymi ypatingu vaizdingumu - labai didelio ir didelio estetinio
potencialo ypac raiskus daugiaplanius vaizdus formuojantys krastovaizdzio kompleksai suda-
ro tik apie 20 % $alies teritorijos ir yra koncentruoti Baltijos ir Zemaiciy aukstumy eZeringuo-
se kalvynuose, Kursiy nerijoje bei didziuosiuose staciaslai¢iuose miisy upiy (Nemuno, Neries,
Dubysos, Sventosios, Nevézio, Minijos ir kt.) sléniuose. Vyrauja vidutinio ir Zemo raiskumo
teritorijos, neformuojancios auksto estetinio potencialo - tokie lyguminiai Zemumy bei paki-
lumy gana monotonisko pobudzio plotai uzima vir§ 40 % $alies teritorijos;

3) $alies vizualinio estetinio potencialo apsaugos gerinimui NKTP i$skiria 24 ypac saugotino vi-
zualinjo estetinio potencialo arealus (daugiausiai ypac raiskios vertikalinés vizualinés sgskai-
dos tipy pagrindu) bei 3 vietoves (Vilniaus, Kauno ir Klaipédos senamies¢iai), kuriuose bitina
taikyti ypac¢ grieztus vizualinés tar§os apribojimus, jskaitant draudimg statyti véjo jégaines,
ypac rengti jy parkus;

4) pripazjstant musy $alies turimus ribotus Baltijos pajario ir Kur$iy mariy pamario gamtinio
krastovaizdzio iSteklius bei jo identiteto apsaugos butinumg rekomenduojama jteisinti paju-
rio-pamario vizualinés apsaugos zong, uzimancig Kurs$iy nerija, Kursiy marias ir 8-10 km
plocio kontinentinés pakrantés juostg, apimant Nemuno deltg ir Klaipédos gibrj;

5) jtvirtinti privalomag vizualinio estetinio potencialo vertinimg bei panaudojima kaip krastovaiz-
dzio tvarkymo priemones diferencijuojancio veiksnio teritorijy planavime, ypa¢ rajoniniame
(savivaldybiy) bei lokaliniame lygmenyse. Tikslinga pradéti krastovaizdzio specialiojo pla-
navimo darby - krastovaizdzio vizualinio estetinio reguliavimo plany - rengima, kaip buvo
rekomenduota V3] ,Gamtos paveldo fondas“ parengtame ,, Krastovaizdzio formavimo meto-
dikos“ projekte (Krastovaizdzio..., 2013a).

Galimas saugomuy teritorijy tinklo plétojimas. NKTP kompetencija saugomy teritorijy
tinklo plétros kontekste dél sudétingos $iy teritorijy steigimo tvarkos bei Valstybinés saugomy
teritorijy tarnybos (VSTT) vykdomos teritorijy planavimo dokumenty ,nusalinimo® politikos,
yra gana ribota. Vis délto jo rengéjai, remdamiesi savo ilgamete patirtimi ir darbais saugomy
teritorijy tinklo formavimo bei planavimo srityse, pabandé pateikti kai kuriuos rekomendacinius
samprotavimus ir pasitlymus perspektyvinés krastovaizdzio teritorinés apsaugos tematika.

Ivertinant dabartinj krastovaizdzio teritorinés apsaugos i$vystymga $alyje konstatuojama pa-
lyginti nebloga bendroji jo buklé. Paradoksalu, bet spragy galima rasti neabejotinai didziausius
laiméjimus turincioje kryptyje — valstybiniy parky sistemos formavime. NKTP pazymi ir prezen-
tuoja naujausioje mokslinéje literatiiroje jau aptartas (Kavaliauskas, Jasinaviciaté, 2012; Kava-
liauskas, Lasinskaité, 2013) dvi esamos valstybiniy parky sistemos tobulinimo kryptis:
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o ,pamir§ty” istoriniy valstybiniy parky tinklo formavimo uzbaigimas;
« naujos rusies valstybiniy parky - rekreaciniy regioniniy parky tinklo sukarimas.

Rekomenduojama istoriniy valstybiniy parky perspektyva pirmiausiai siejama su:

a) Varniy ir Anyks¢iy regioniniy parky transformavimu j istorinius nacionalinius;

b) istoriniy nacionaliniy parky sukarimu Vilniaus piliy bei Kernavés kultariniy rezervaty pa-
grindu;

¢) istoriniy regioniniy parky statuso suteikimu dabartiniams Panemuniy (apimant Sudargo apy-
linkes) bei Rambyno regioniniams parkams ir nekorektiskai, pazeidziant jstatyma, ,krasto-
vaizdzio draustiniu® atkakliai tebevadinamoms Daugyvenés apylinkéms.

Remiantis kultiiros paveldo objekty ir vietoviy sankaupy arealais, taip pat potencialiu atrak-
tyvumu NKTP isskyreé keletg naujy teritorijy (1 pav.), i§ esmés atitinkanciy istoriniy regioniniy
parky (IRP) steigimui keliamus kriterijus:

1) Medininky-Jasiuny apylinkes; 2) Apuolés apylinkes; 3) Batakiy-Skaudvilés-Bijoty apylin-
kes;

4) Impilties-LaukZemés apylinkes; 5) Zeimelio-Linkuvos apylinkes; 6) Lévens vidurupio slénj;

7) Svéksnos—Veivirzény apylinkes; 8) Valkininky apylinkes.

Taip pat rekomenduojama atlikti ,,Kultariniy istoriniy teritorijy steigimo kriterijy apraso®
korektiry, aiskiau diferencijuojant steigimo kriterijus monofunkcinio konservacinio prioriteto
teritorijoms (kultriniams rezervatams bei draustiniams) ir kompleksinéms integruojancioms te-
ritorijoms (istoriniams valstybiniams parkams) bei konstruktyviau jvertinant pastaryjy steigimo
ir planavimo ypatumus.

Rekomenduojama rekreaciniy regioniniy parky perspektyva siejama su batinumu neapsiribo-
ti tik dabartiniais standartiniu ir istoriniu jy modeliais, o perimti kity, ypac¢ anglosaksy, valstybiy
patyrima rekreaciniy i$tekliy apsaugos ir naudojimo srityse ir busimojoje Saugomuy teritorijy jsta-
tymo redakcijoje jteisinti naujo tipo teritorijas - rekreacinius regioninius parkus (RRP). NKTP
rekomenduoja parengti steigimo galimybiy studijas Siems perspektyviniams rekreaciniams regi-
oniniams parkams (1 pav.):

1) Alauso RRP (Utenos raj. sav.); 2) Aleksandravélés RRP (Rokiskio-Zarasy raj. sav.);

3) Apvardy-Dysny (Diiksto) RRP (Ignalinos raj. sav.); 4) Avilio-Cicirio (Sélos) RRP (Zarasy
raj. sav.);

5) Avirio-Seirijo RRP (Lazdijy-Alytaus raj. sav.); 6) Balninky RRP (Moléty raj. sav.);

7) Daugy RRP (Alytaus-Varénos raj. sav.); 8) Duburio-Vencavo RRP (Zarasy raj. sav.);

9) Europos geografinio centro RRP (Vilniaus raj. sav.); 10) Galsto-Veisiejo (Jotvos) RRP (Laz-
dijy raj. sav.);

11) Germanto-Vilkaitiy RRP (TelSiy-Plungés raj. sav.); 12) Ilgio-Gailinto RRP (Alytaus-Va-
rénos raj. sav.);

13) Kupiskio mariy RRP (Kupiskio raj. sav.); 14) Nemuno vidurupio (Nemunaicio) RRP (Aly-
taus-Lazdijy raj. sav.);

15) Plinksiy-Sedos (Céklio) RRP (Telsiy-Mazeikiy raj. sav.); 16) Zirnajy (Pabaisko) RRP
(Ukmergés raj. sav.).

NKTP rekomenduoja ir kai kuriy dabartiniy regioniniy parky pertvarkymga j rekreacinius

regioninius: a) Kauno mariy RRP (vykdant dabartinio Kauno mariy regioninio parko transfor-
macija); b) Rubikiy RRP (vykdant dabartinio Anyksc¢iy regioninio parko transformacija j INP).
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Perspektyvoje gali biti prognozuojamas grjzimas prie kai kurioms teritorijoms anksciau silyto
rekreaciniy (priemiestiniy) parky statuso, t. y.: a) Zaliyjy ezery RRP (vykdant galimg dabartinio
Verkiy regioninio parko transformacija); b) Giruliy-Karklés RRP (vykdant galimg dabartinio Pa-
jario regioninio parko transformacija).

Konservacinio prioriteto teritorijy (draustiniy) tinklo plétrai apsiribota paskutiniuose teri-
torijy kompleksinio planavimo dokumentuose teikty (deja, VSTT ignoruoty) pasitlymy pakar-
tojimu. NKTP taip pat patvirtina batinybe ,atSaldyti“ (galbat kiek pakoreguoti) 2008 m. baigto
Suvalkijos NP steigimo projekto realizavima.

Visos NKTP teikiamos rekomendacijos ST tinklo plétrai vertintinos kaip ilgalaikés jo vystymo
programos kryptys.

Krastovaizdzio kultarinio identiteto iSsaugojimas. Siekiant nustatyti kultairos vertybiy ap-
saugos prioritetus, buvo kartografiskai (M 1 : 200 000) lokalizuota paveldo sklaida Lietuvos Res-
publikos teritorijoje. Nustatyta, kad intensyviausios visy pobudziy paveldo sankaupos (15-24 ir
25-68 vnt. 25 km?) yra ties didZiaisiais Lietuvos miestais, vakarinéje Salies dalyje, Aukstaitijoje
ties Svencionimis ir Ignalina, Neries ir Nemuno sléniuose. Kitoje Lietuvos teritorijos dalyje pa-
veldo vertybés i§sidésciusios mazdaug tolygiu tankiu (apytikriai 5-10 vnt. 25 km?). Pagal kultiiros
vertybiy arealy ir jy sankaupy bei saugomy teritorijy i§sidéstyma, atsizvelgiant j paveldo vertin-
gujy savybiy reik§minguma krastovaizdziui, buvo sudarytas specialus papildomas nekilnojamojo
kultairos paveldo tvarkymo ir apsaugos teritoriniy prioritety brézinys, kuriame:

1) patikslintos LR teritorijos bendrajame plane i$skirto $alies kulttirinio istorinio karkaso zonos;
2) nustatytos nacionalinio reik§mingumo paveldo arealy zonos;

3) nustatytos regioninio reikSmingumo paveldo arealy zonos;

4) isskirti archeologinio paveldo dominavimo arealai;

5) i$skirti architektarinio paveldo dominavimo arealai;

6) i$skirti urbanistinio paveldo dominavimo arealai;

7) i$skirti memorialinio paveldo dominavimo arealai.

Nustatytose nacionalinio reikSmingumo kultiiros paveldo arealy zonose yra reik$mingiausi Lie-
tuvos istorinio kultarinio karkaso objektai, atspindintys Lietuvos valstybés raidg nuo II takstan-
tmecio prie$ masy era iki XX amziaus. Tai kultarinio ir gamtinio krastovaizdzio teritorijos, kurio-
se atsekami visi istoriniai miesto ir kaimo krastovaizdzio tipai - piliakalniai ir senovés gyvenvietés
(ikivalakinis krastovaizdis), dvary sodybos (valakinis krastovaizdis), istoriniai miestai ir jy dalys,
etnografiniai kaimai. Sios teritorijos pasizymi i3skirtine reikimingo ir jvairaus kultiros paveldo
gausa — atskirose vietose kultiiros vertybiy sankaupos siekia nuo 25 iki 68 vertybiy 25 km? Svarbu
ir tai, kad $iose teritorijose dauguma vertybiy saugoma nuo septinto XX a. deSimtmecio (t. y. dau-
giau nei 50 mety), jau susiformavo kultiiros paveldo saugojimo tradicijos, kas turi didele reiksme
integruojant paveldo apsaugg i visuomeng. Tokioms teritorijoms priskirta:

« Vilniaus krasto kultaros paveldo arealy sankaupy zona;
o Kauno krasto ir Panemuneés kultiiros paveldo arealy sankaupy zona;
« Klaipédos krasto ir Vakary Zemaitijos kultiiros paveldo arealy sankaupy zona.

Saugant krastovaizdzio kultarinj identitetg prioritetiniai tvarkymo tikslai $iose zonose turéty
apimti a) vertybiy ir jas supancios aplinkos visumos autentiskumo i$saugojima ateities kartoms,
b) susiklos¢iusios istorinio ir gamtinio krastovaizdzio dermés, erdvinés ir planinés struktiros pa-
laikymag ir ¢) asociatyvaus krastovaizdzio elementy vertés iSrySkinima bei atskleidima, o kultaros
vertybiy teritorijy tvarkymo kryptys — konservavima, restauravimg ir pritaikyma istoriskai susi-
klos¢iusioms arba joms artimoms funkcijoms, rekreacijai, turizmui.
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Nustatytose regioninio reikSmingumo paveldo arealy sankaupy zonose kultiros vertybés ir jas
supantis krastovaizdis atspindi savitus skirtingy regiony bruozus. Sios zonos issiskiria etnokul-
tirinio, archeologinio ir memorialinio paveldo gausa. Dominuojantis vertybiy tankis - nuo 5 iki
15 vnt. 25 km?* Tokioms teritorijoms priskirta:

« Ryty Zemaitijos kultiiros paveldo arealy zona;

+ Aukstaitijos kultairos paveldo arealy zona;

» Dzukijos kultaros paveldo arealy sankaupy zona;
o Suvalkijos kulttros paveldo arealy sankaupy zona.

Saugant krastovaizdzio kultirinj identitet prioritetiniai tvarkymo tikslai $iose zonose turéty
apimti a) vertybiy ir jas supancios aplinkos visumos autentiskumo i§saugojimg ateities kartoms,
b) susiformavusio istorinio ir gamtinio krastovaizdzio modelio savitumo i$saugojimg, c) paveldo,
kaip svarbaus krastovaizdzio komponento, i§ry$kinima, d) tradiciniy etnografiniy regiony kul-
tarinio krastovaizdzio elementy atgaivinimg ir vystymg ir e) tradicinés Zeménaudos formavimo
tasa, o kultdiros vertybiy teritorijy tvarkymo kryptys — konservavima, restauravimg ir pritaikyma
istorigkai susiklosc¢iusioms arba joms artimoms funkcijoms, rekreacijai, turizmui, i$saugant pa-
veldo vertes ir siekiant gyvenimo kokybés darnos.

Kultiros vertybiy apsaugos zonose rekomenduota esamo gamtos ir uzstatymo santykio i$sau-
gojimas su galimais minimaliais poky¢iais i$laikant savitus kultarinio krastovaizdzio bruozus bei
istorinius teritorijos struktiiros elementus (vandens telkinius, Zeldynus, reljefo formas, kelius ir
kt.).

Siekiant i§saugoti vertingiausius Lietuvos istorinio kulttirinio karkaso struktarinius elementus
ir realizuoti prioritetinius nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos tikslus, nacionalinio ir regio-
ninio reik§mingumo paveldo arealy zonose sitilomas toks apsaugos priemoniy kompleksas:

1) pastovus kultarinio krastovaizdzio ir paveldo kaitos monitoringas;

2) valstybés saugomo objekto statuso suteikimas $iy teritorijy kultiiros vertybéms;

3) pakankamos valstybés paramos uztikrinimas $iy teritorijy kultiiros vertybiy tvarkymui;

4) apskaitos dokumenty tikslinimas ir vertybiy inventorizavimas;

5) kultaros paveldo vertybiy grupiy teritorijy tvarkymo plany parengimas;

6) vertybiy apsaugos zony (apie 500 metry nuo vertybés ribos) nustatymas, i$skyrus tuos atve-
jus, kai teritorijy ir apsaugos zony ribos patvirtintos specialiojo planavimo dokumentuose.

Nustatant kultaros paveldo objekty ir vietoviy konkreéius tvarkymo prioritetus, saugojimo
rezimus, prioritetines naudojimo paskirtis bei vertybiy apsaugos zony formavimo principus re-
komenduojama juos diferencijuoti pagal NKTP isskirtus archeologinio, statiniy ir statiniy kom-
pleksy, dvary sodyby kompleksy, istoriniy miesty ir jy daliy, etnografiniy kaimy bei memoriali-
nio paveldo dominavimo arealus.

NKTP sprendiniy jgyvendinimas — gana sudétingas ilgalaikis procesas ir nei§vengiamai parei-
kalaus tam tikro tiek esamos teisinés sistemos, tiek atskiry dabar galiojanciy teritorijy planavimo
dokumenty, pirmiausiai savivaldybiy kompleksiniy (bendryjy) plany koregavimo.

ISvados

1. Tokio lygmens bei metodologijos planavimo dokumento, koks yra parengtas musy Salies
Nacionalinis krastovaizdZio tvarkymo planas, néra nei Europoje, nei Siaurés Amerikoje, tad Lie-
tuva bty pirmoji valstybé, parengusi valstybinj krastovaizdzio plang teritorijy planavimo (land
use) metodologijos pagrindu.

2. Siuolaikinis krastovaizdzio planavimas suprantamas kaip krastovaizdzio formavimo prie-
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moniy sistemos numatymas kompleksiniuose jvairaus rango teritorijy planuose arba specializuo-
ty krastovaizdzio tvarkymo plany rengimas. Skiriami 4 tipy krastovaizdzio tvarkymo planai: a)
aplinkosauginio pobudzio krastovaizdzio tvarkymo planas, b) percepcinio pobuidzio krastovaiz-
dzio tvarkymo planas, c¢) technokratinio pobtidzio krastovaizdzio tvarkymo planas, d) integruoto
pobudzio krastovaizdzio tvarkymo planas kaip planavimo dokumentas, jungiantis auks$¢iau mi-
nétus poziurius, daugiausia pirmajj ir antrajj.

3. Daugiausiai gerosios patirties, galimos panaudoti vystant krastovaizdzio planavimg Lietu-
voje, yra sukaupusios Vokietija (organizacinis aiSkumas) ir DidZioji Britanija (teminis komplek-
siskumas).

4. Naujausioje Lietuvos teritorijy planavimo jstatymo redakcijoje visus krastovaizdzio tvar-
kymo klausimus nurodyta spresti tik kompleksinio planavimo dokumenty - bendryjy plany -
sudétyje, kas neatitinka nei ES $aliy, nei pasaulinés krastovaizdzio planavimo patirties ir pries-
tarauja Europos krastovaizdzio konvencijai. Viena viltis, kad tokia masy Aplinkos ministerijos
vadovy nuostata gyvuos ne ilgiau, kaip iki nei$vengiamo eilinio Teritorijy planavimo jstatymo
koregavimo.

5.2013-2014 m. parengtg NKTP sudaro sprendiniai krastovaizdzio tvarkymo strategijos for-
mavimo (atraminés krastovaizdzio tvarkymo zonos, krastovaizdzio tvarkymo reglamentavimas,
siektini krastovaizdzio bendrosios teritorinés struktiiros optimalumo rodikliai) ir krastovaizdzio
teritorinés apsaugos vystymo (gamtinio karkaso ir krastovaizdzio bendrosios ekologinés pusiaus-
vyros palaikymas, krastovaizdzio informacinio-estetinio potencialo apsauga, galimas saugomy
teritorijy tinklo plétojimas, krastovaizdzio kultirinio identiteto i§saugojimas) srityse.

6. Panaudota krastovaizdzio tvarkymo zony skyrimo metodika jgalino nustatyti svarbiausias
Salies kultarinio krastovaizdzio formavimo kryptis ir atitinkamus principinius krastovaizdzio
modelius (krastovaizdzio tvarkymo zony tipus), kuriy struktaros konkretizavimas yra Zemesniy
teritorijy planavimo lygmeny uzdavinys.

7. NKTP teikiamas Salies kontinentinio krastovaizdzio tvarkymo strategijy reglamentavimo
zony teritorinio diferencijavimo modelis tenkina butinuosius minimalius reikalavimus Salies
krastotvarkinés (funkcinés ekologinés) struktaros optimalumui palaikyti ir buty priimtinas da-
bartiniame krasto tvarkymo etape.

8. Salies kontekste optimalus biity toks Zemés naudmeny ploty santykis krastovaizdyje, kai
santykinai nataralios naudmenos sudaro apie 60 %, o intensyvaus naudojimo antropogeninés —
apie 40 %, t. y. apytikriai atitinka vadinamaja ,aukso pjuvio“ (optimalios proporcijos) taisykle.
NKTP Lietuvos teritorijoje pagal krastovaizdzio bendrosios struktiiros optimaluma isskirta 16
rajony.

9. NKTP isskirty probleminiy krastovaizdzio tvarkymo arealy, kuriy bendras plotas siekia
apie 1,15 mln. ha, arba 17,4 %, $alies teritorijos, racionalus tausojantis naudojimas ir atitinkamos
agrozeldiniy sistemos vystymo programos turéty sudaryti pagrindinj Lietuvos gamtinio karkaso
formavimui bei krastovaizdzio ekologinio stabilumo didinimui reikalingg rezerva.

10. Salies vizualinio estetinio potencialo apsaugai gerinti NKTP isskirta 24 ypa¢ saugotino
vizualinio estetinio potencialo arealai (daugiausia ypac raiskios vertikalinés vizualinés saskaidos
tipy pagrindu), kuriuose bitina taikyti ypac grieztus vizualinés tarsos apribojimus, jskaitant drau-
dimg statyti véjo jégaines, ypac rengti jy parkus.

11. NKTP pazymi dvi valstybiniy parky sistemos tobulinimo kryptis: a) ,,pamir$ty“ istoriniy
valstybiniy parky tinklo formavimo uzbaigimas (rekomenduojamos 8 perspektyvios teritorijos)
ir b) naujos valstybiniy parky rasies — rekreaciniy regioniniy parky tinklo suktrimas (rekomen-
duojama 16 perspektyviy teritorijy).

12. Siekiant i§saugoti vertingiausius Lietuvos istorinio kultairinio karkaso struktirinius ele-
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mentus ir realizuoti prioritetinius nekilnojamojo kulttros paveldo apsaugos tikslus, juos bitina
diferencijuoti pagal nacionalinio ir regioninio reik§mingumo paveldo arealy zonas, o kultiiros
paveldo objekty ir vietoviy konkrecius tvarkymo prioritetus, saugojimo rezimus, prioritetines
naudojimo paskirtis — pagal NKTP isskirtus archeologinio, statiniy ir statiniy kompleksy, dvary
sodyby kompleksy, istoriniy miesty ir jy daliy, etnografiniy kaimy bei memorialinio paveldo
dominavimo arealus.

13. NKTP sprendiniy jgyvendinimas pareikalaus tiek esamos teisinés sistemos, tiek atskiry
dabar galiojantiy teritorijy planavimo dokumenty koregavimo.
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Summary

The landscape planning and its organization has become an important re-established the state
of Lithuania methodological and practical problem. Purpose of this article is to codify existing
efforts in the field of landscape planning and contribute to the spatial planning system optimiza-
tion. To achieve the aim the following main objectives were addressed: 1) summarizing the state
of the landscape planning, 2) delivering solutions of determination the landscape management
zones and regulatory policies, 3) presenting the proposals on opportunities for landscape protec-
tion development.

Contemporary landscape planning is understood as landscaping tools in complex systems
anticipation of varying rank spatial comprehensive plans or specialized landscape plans. To sum-
marize the methodological work experience we need to speak of four methodological concept
landscape plan and execution directions:

1) the nature of the environmental landscape management plan as a planning document, fo-
cusing on the various protected areas and buffer zones appointment, bio-ecological communica-
tion, geo-ecological stability and quality assurance;

2) the nature of the perceptual landscape management plan as a planning document that fo-
cuses on visual communication and information, and potential areas of aesthetic interpretation
and regulation, environmental psycho-ecological quality;

3) the technocratic nature of landscape management plan as a planning document, focusing
on a variety of engineering management measures design, landscape structure fulfilling the first
of the technological and economic interests of the formation;

4) the integrated nature of the landscape plan as a planning document that combines the
above approaches, mainly the first and second.

The German and British experience in the field of landscape planning is and its potential use to
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improve the Lithuanian territory planning system is presented. The main merits of German expe-
rience are connected with its organizational clarity, as well as British with its thematic complexity.
Unfortunately Lithuania latest version of the Law on Territorial Planning any landscaping ques-
tions referred only to solve complex planning documents — general plans — containing, who meet
neither the EU nor the global landscape planning experience and is contrary to the European
Landscape Convention. Hopefully, this is our guide at the Ministry of Environment will take
longer time than ordinary inevitable adjustment Law on Territorial Planning.

Lithuania prepared its National landscape management plan in 2014 by SHC “Urbanistika” and
Lithuanian Geographical Association as executers. Level and its methodology analogous to our na-
tional landscape plan document than in Europe or North America, so far we do not have, and Lithua-
nia became the first state to state engagement landscape plan prepared by territorial planning (land
use) based methodology. The presented document - National landscape management plan - in-
cludes: a) landscape solutions strategy (system of landscape management zone, landscape regulation
strategies, pursued territorial structure of the optimal landscape and its indicators) and b) landscape
protection possibilities of the territorial development (natural frame and general landscape mainte-
nance of the ecological balance of the landscape, protection of landscape’s aesthetic potential, pos-
sible protected area network development, the landscape cultural identity preservation).

Use of landscape zones allocation methodology has enabled the country to identify the most
important cultural landscape formation and the corresponding principal directions of landscape
patterns (types of landscape management zones), the structure is concrete the lower levels of spatial
planning task. National landscape management plan given the continental landscape management
strategies for the regulation of territorial differentiation zone model meets the minimum require-
ments of the country’s optimal (functional ecological) structures and assessed optimality is consid-
ered to be acceptable in the current land management. In the context of optimal land management
was considered as the ratio of land area in the landscape where the relatively natural area consists
of about 60%, and the extensive use of anthropogenic — about 40%, i.e. roughly corresponds to
the so-called “golden section” (optimal proportions) rule. National landscape management plan on
Lithuanian territory has identified 16 districts under the general landscape structure optimality.

Determined problem zones, with a total area of 1.15 million ha or 17.4% of the country, the
rational and sustainable use of agro-forestations corresponding system development program
should constitute a key reserve Lithuanian natural shell formation and landscape ecological sta-
bility. Also, the country’s visual aesthetic potential of improving the protection of its expressive-
ness identified 24 extremely visual aesthetic potential areas (especially the most expressive of a
vertical composition types based) to be subject to particularly strict visual pollution restrictions,
including a ban on the construction of wind farms, especially in the design of their parks.

National landscape management plan notes two directions for Lithuanian state parks system
development: 1) national and regional historic parks network of state parks closure (recommend-
ed 8 perspective areas) and b) a new type of state parks — recreational regional parks network
(recommended 16 perspective areas). Also some corrections for existing state parks status were
recommended, as well as some new territories for managed reserves establishment.

In order to preserve valuable historical Lithuanian cultural framework of structural elements
and to realize real priority of cultural heritage protection objectives must be differentiated accord-
ing to national and regional significance of the heritage areas and the specific priorities for the
management, protected modes, priority uses — by specified areas of archaeological, architectural
urban, ethnographic and memorial heritage dominance.

It is obvious that realization of the solutions of National landscape management plan will require
both the existing legal system and separate the existing spatial planning document corrections.

24



Geografijos metrastis 47, 2014 ISSN 2335-8610

STRATEGIC PLANNING OF TOURIST DESTINATIONS: NEW
APPROACH TOWARDS TERRITORIAL ORGANIZATION OF
TOURISM IN BELARUS

PhD Aliaksandr Tarasionak,

Ecotourism Advisor, United Nations Development Programme Belarus,
USAID/UNDRP Local Enterpreneurship and Economic Development
34A-1 Engelsa str. room 402, 220030, Minsk, BELARUS
E-mail: aliaksandr.tarasionak@undp.org

Tarasionak A. STRATEGIC PLANNING OF TOURIST DESTINATIONS: NEW APPROACH
TOWARDS TERRITORIAL ORGANIZATION OF TOURISM IN BELARUS. Geografijos metrastis 47,
2014.

Abstract. Within the framework of the USAID/UNDP project “Local Entrepreneurship and Economic
Development” coordinated by the Ministry of Sports and Tourism of the Republic of Belarus a concept of
creating tourist destinations has been implemented. By means of strategic planning 17 tourist destinations
were created that have contributed to the established system of tourism territorial organization in Belarus.
The strategic planning process involved the local community represented by private businesses, public
organizations and public authorities. At the moment we can speak about the success of six tourist destina-
tions that are new regional subjects for competition on Belarusian tourism market. Experience in creation
of tourist destinations in Belarus can be useful for solving problems in constructive geography.
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Introduction

Territorial organization of tourism is a consistently positioned complex of large tourist cen-
ters, specialized resort and tourist regions with high level of infrastructure concentration inclined
to transport corridors or small settlements, etc. Key elements for tourism organization in Belarus
are as follows:

resorts and recreation areas with tourist establishments;

national parks along with other protected areas;

big cities — tourist centers;

tourist zones covering separate regions.

Territorial organization of the network of tourist destinations is initially determined by the
structure and location of tourist resources. However in Belarus natural, cultural and historical
factors do not determine the concentration of tourism at the national level. In general, location of
tourist resources of the country promotes the formation of a relatively uniform territorial struc-
ture of tourist facilities across the country (Tarasionak, 2009).

National territorial organization of tourism in Belarus is determined by socio-economic and
state-management factors and is adjusted by radiation and ecological situation. Network of resort
and recreational facilities inclines to zones of influence of large cities. Health resorts and sanatory
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facilities are located at designated recreation areas and resorts. Belarus has a total of 214 resorts, rec-
reation and tourism areas of national and local significance (7.6% of the country), which have long
been allocated in accordance with the “General scheme of the location and development of resorts
and recreation areas of the Belarusian Soviet Socialist Republic” (1981) and generally maintain the
inherited configuration.

Relatively new in the territorial structure of tourism are the national parks “Narochanskiy”,
“Braslavskiye Ozera”, “Belovezhskaya Pushcha” and “Pripyatskiy” created in the 1990s on the terri-
tory of over 350 thousand hectares. National parks and other types of protected areas are the objects
of ecological tourism.

In territorial organization of tourism large cities stand out with their relatively developed ho-
tel, cultural and entertainment infrastructure, which due to the concentration of economic re-
sources have high potential for tourism functions autonomous development.

The existing system of territorial organization of tourism has two major problems: poor ef-
ficiency of tourist complex territorial administration and low territorial status of the recreational
function (or tourist function takes secondary role).

The first problem is due to departmental and administrative fragmentation of the elements of
the territorial organization of tourism. The most vulnerable elements are the areas of recreation and
tourism due to the fact that unlike national parks and cities they do not have effective instruments
for administrative management. No recreation area has a body for tourism management, although
it does have recreation establishments which are administered by different organizations.

The second problem of the territorial organization of tourism in Belarus is non-compliance of
the status of the recreational areas’ function with modern trends in the economy and the needs
of the tourist market, namely its’ secondary role as compared to the other functions envisaged
by the land use legislation. This is due to the fact that the status of recreation and tourist areas is
not well specified in legislation, the composition of the lands for recreational use is not officially
defined and from the legal point of view the recreational function of land is viewed exclusively as
additional (Pirozhnik et al., 2005).

In practice, the secondary role of tourist functions of specific areas is the main reason for con-
sideration and perception of tourism by the governmental bodies at various administrative levels
as secondary subject.

Therefore, in present conditions of limited investment resources tourism infrastructure devel-
opment is taking place with whatever funds remain, at the same time local authorities treat tourist
development targets in an incomplete way and at times just formally.

Both problems remain relevant as public ownership of land dominates in Belarus, and there-
fore administrative methods of management of the development of the tourist industry are of
great importance. Economic and market methods are used to a smaller extent. Territory status
value is very high in the context of the administrative-command system of land resources mana-
gement and the rule of state ownership for land. Therefore, for the formation of a developed net-
work of tourist areas in Belarus it is necessary to create specialized natural and recreational areas
with an increased territorial status of tourist and recreational function. To optimize the territorial
organization of the network of tourist destinations it is advisable to create landscape (landscape
and tourism or natural and recreational) parks as specialized natural and recreational areas. They
will contribute to the spatial concentration of recreational functions and, as a result, the forma-
tion of tourist destinations. Analysis of location Belarusian nature protectional and recreational
territories (Tarasionak, 2003) in terms of the landscape polarization concept (Rodoman, 1974)
that areas for recreation and tourism (allocated by “General scheme ..., 1981), but not conserva-
tion areas have to become the basis for the network of landscape (natural and recreational) parks.
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The experience of Lithuania (Kavaliauskas, Jasinaviciute, 2012) shows that development of rec-
reational functions of protected areas (regional parks) poses a threat to the aesthetic resources of
the landscapes, which requires a transfer of tourist activity beyond to the unprotected areas.

In Belarus, solution of the problem of the status of recreation and tourist areas and lands is
one of the key issues in ensuring the success of a tourist complex. This requires introduction of
special notions to statutory and regulatory use: Tourist territory (territory with resource potential
for production of tourism services; the territory includes recreational lands occupied by tourist
service companies, their infrastructure and recreational facilities), recreational land (land used by
tourist establishments, tourists and holidayers as beaches and bathing waters, tourist and sports
ranges, mountain and sKki trails, bicycle paths, parks for public festivals, campgrounds, picnic ar-
eas, sports fields and other facilities for recreational activities; the objects have a special regulatory
regime, landscape park (legal entity carrying out activities on providing cost-effective services to
holidayers, ensuring tourists’ environmental safety and recreational leisure efficiency, rational use
of recreational resources and conservation of natural systems, involvement of the local popula-
tion and social structures in tourist service) (Pirozhnik et al., 2005).

At the same time, there have already been attempts to create specialized tourist and recrea-
tion areas in Belarus. In order to create favorable conditions for the development of tourism
and tourist infrastructure on the territory adjacent to the Belarusian part of the Augustow Canal
and the Neman River bed, a special tourist and recreational park “Augustow Canal” was created.
Functions and rights on administration of the park are entrusted to the management of the free
economic zone “Grodnoinvest”. The territory of the park “Augustow Canal” is 5750 hectares, it
consists of 4 sectors in Grodno and the Grodno region: “Augustow Canal, the Neman River
“Radzivilki “,”Sopotskin”,”Svyatsk”. Residents of the park are granted tax and customs exemp-
tions for investment projects: for companies resident tax burden is reduced on average by 70%.
Nevertheless, no breakthrough in the development of the tourism industry in the area occurs.
The number of tourism and hospitality objects is not significantly growing while tourist flow is
not large. And this is despite the fact that tourist and recreational specialization of the Augustow
Canal Park is stipulated in legislation, availability of administrative means of control over the ter-
ritory, huge investments in reconstruction of the channel and incentives provided for investment
in the tourism industry. Thus, the experience gained through creation of tourist and recreational
park is the evidence of the problematic implementation of effective projects only by raising the
status of tourist and recreational territory function. In addition it requires a change of the mecha-
nism of the organization of the tourism industry in a particular region.

Therefore, the purpose of this article is to show new approaches towards territorial organization
of tourism, based on strategic planning and partnership of tourism industry representatives. Under
market conditions the territorial organization of tourism is based on the laws of tourist destina-
tions formation - specific targeted geographic objects for certain segments of tourists. Objectives
of the article: to describe destinations as self-organizing element in tourism territorial structure
and to analyse the practice of creating tourist destinations in Belarus.

Tourist destinations as key self-organizing element in tourism territorial
structure

The doctrine of the destinations developed in the 1970-90s (eg Kaspar, 1979; Althof, 1996).
Having summarized the available points of view on this issue T. Bieger gave this notion a compre-
hensive definition in the beginning of the XXI century (Bieger, 2002). Destination is a geographi-
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cal area (place, area, region, country) that is the purpose of travel of a visitor (or segment of visi-
tors) with the necessary infrastructure for accommodation, catering, entertainment, informative
and recreational activities, which is subject for competition on the market of inbound tourism
and strategic subject for entrepreneurship. Thus, destination appears as a geographical area, the
purpose of travel for a particular segment of tourists, tourism product, subject for competition and
subject for entrepreneurship. Speaking on the implementation of destination approach into prac-
tice of tourist complex management on country level and the level of specific regions, the most
important properties of a destination are destination as the subject for competition and strategic
business object. Destination as the subject for competition requires assessment of the competi-
tive advantages and improvement of competitiveness. In this case, two groups of competitors
are identified: other destinations and local economic and geographical systems. The first group
competes mainly for markets and investments, while the second for the preferences and resources
(human and natural). To avoid external competition, destinations tend to form monopolistic
tourist products. Objectively, this is demonstrated by specialization and concentration of recrea-
tional functions of individual localities. Destination as strategic business object is considered by
individual tourist businesses. In this context the main goal is to develop tools ensuring attractive-
ness of a destination for doing business and investing in the tourism industry. It is strategically
important for enterprises which are a part of a destination to fit in the destination with their
services as in tourist product. In this case we are talking about co-operation of destination’s tour-
ism enterprises specializing in different spheres. Their co-operation with the purpose of creating a
single tourist product is the strategically important condition for successful long-term activities
on the market.

Strategic planning of the develoment of tourist destinations is part of the Destination Mana-
gement and aims to increase competitiveness of tourism product (eg, The guide to best practice
Destination Management, 2012). Strategic planning is conducted on local, regional and national
levels. Local level of tourist centers and localities has the greatest practical importance, which is
the focus of the applied science of tourist destination (Pechlaner et al., 2006). The main attention
is focused on the creation of networks (clusters) of tourist enterprises providing services to tour-
ists. L.e. destination is a network entity, the success of which depends primarily on the motivation
of business to solve common tasks on promotion of regional tourism products. Ultimately, the
management should be effective in positioning a local destination on the market of consumers
and its integration into the regional inter-sectoral tourist complex. At the same time, it is impor-
tant that the developed management strategy, its methods and programs on the one hand would
adjust to the existing system of regional and sectoral management, and on the other complement
and stimulate its progressive development.

Strategic planning of tourist destination’s development is the process of modeling the effective
functioning of its tourist complex for a certain period. Understanding of the factors, parameters
and stages of strategic planning with account of the specific character of the tourism industry is
the basic competence needed to manage a local tourist destination (Pechlaner et al., 2006). Strate-
gic planning of the local tourist destination apart from general economic environment factors is
affected by the specific factors that as a whole are unique to the field of tourism only:

general features of tourist services as an object of sales and production (immateriality, coinci-

dence in time of production and consumption, the effect in the form of sensations instead of

purchase of ownership, etc.);

integrity of the product, consisting of heterogeneous services;

network nature of production (for the production and consumption of services a network of

different companies interconnected by communications infrastructure is required).
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This implies requirements for destinations’ management:

1) ability to perform the function of cooperation with the account of cross-sectoral nature of
the tourist product production;

2) availability of not only vertical and horizontal, but also diagonal binding in the manage-
ment system (to overcome the barrier of the interagency uncontrollability and reduce the time
between the moment of decision making and its implementation to practice);

3) minimum directive instruments, since the success of the development of the service sector
depends on the success of private business management;

4) ensuring territorial planning and management of tourist flows — the main elements in the
strategy based on geographic characteristics of a tourist product.

During conceptual strategic planning it is necessary to observe a most important condition:
the planning process should be viewed in accordance with the internal and external networks
(clusters) of tourism enterprises.

For successful strategy implementation it is crucial to take into account not only the interests
of individual community groups, but also their legitimacy, scope and opportunities in both sup-
porting a strategy and its moderation. In this context, it is important to build an effective public-
private dialogue.

The internal structure of a destination has to be created in the form of tourism clusters. A new
scientific sphere at the confluence of geography and economics of tourism is formed around the
concept of tourism clusters. It is based on modern principles of studying the phenomenon of ter-
ritorial concentration within the production system. M. Porter defines clusters as follows: clusters
are geographic concentrations of interconnected companies and institutions in a particular field
(Porter, 1998). Tourist cluster is a set of enterprises and organizations specializing in different
fields, united by common cycles of providing services for tourists and involved in assurance of
these cycles. For example, micro-cluster is formed by: agroestate, which accommodates tourists;
cafe, where they feed; museum, which is visited by the same tourists and other enterprises pro-
viding services for tourists. Thus, tourist cluster includes entities that serve the same tourist seg-
ments. A cluster can vary from city to region, state and even international region. Companies that
form the cluster are treated as producers of goods and services for tourism consumption (travel
agencies, hotels, restaurants, etc.), and for organizations ensuring functioning of the commercial
sector (governmental institutions, universities, research institutes and other). At the same time,
cluster members not only cooperate, but also come into competition, which is the driving force
for cluster development.

Practice of creating tourist destinations in Belarus based on the principles
of self-organization and sustainability

In practice, creation of tourist destinations as self-organizing systems begins with assessment
of the local potential for cooperation between the representatives of the tourism business, govern-
mental bodies and public for the sake of tourism development. The most effective way for con-
ducting such an assessment is holding a competition of local initiatives in this area. Holding such
a competition (Accepting of Applications ..., 2014) requires certain resources; in Belarus these
resources were provided within the framework of the project of international technical assistance
USAID/UNDP “Local Entrepreneurship and Economic Development”, which is coordinated by
the Ministry of Sports and Tourism of the Republic of Belarus. The project is registered with the
Ministry of Economy of the Republic of Belarus on 10 08 2013 under #2/12/000555 and is being
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implemented within Brest and Grodno region. Criteria for selection of promising destinations are
determined by the needs to hold an assessment of the capacity of regions with a focus on three ba-
sic elements: the potential for forming clusters (public-private partnership, co-operation), com-
petent potential and the potential for sustainable tourism. Clustering is a key process in tourist
destinations’ formation as subjects for competition and strategic business objects, as discussed
above. Competences are currently the key factor for successful development of the tourism indus-
try as a whole (Tarasionak, 2009). Potential for sustainable tourism development on the principles
of the Quebec Declaration on Ecotourism is very important in the context of the modern trend
for environmentalization of tourism market and taking into account the tourism and recreation
potential of Belarus. Therefore, in the course of the competition the potential tourist destinations
were evaluated based on the following criteria:

» Business idea of the destination (formulation of the business idea, description of local tourism
development problems and solutions, availability of the business idea implementation plan,
indication of the real sources of funding and co-funding of the business idea);

 Availability of an active public-private dialogue;

o Availability of key business subjects in the field of tourism and hospitality;

o Availability of key tourist objects;

o Public participation in tourism planning and decision-making;

o+ Availability of protected areas;

o Advertising and informational activity of the tourism subjects of the potential destination;

« Availability of local strategies / plans / programs for sustainable development;

o Ecological problems to be solved with the help of tourism;

o Availabity of environmental protection activities;

o Cooperation with local educational institutions in the field of tourism and hospitality.

Residents of Brest or Grodno region were among the initiators of the tourist destinations’
creation:
- representatives of the private business in tourism and hospitality;
- representatives of non-governmental organizations;
- local authorities and self-governance.

As partners of applicants representing a tourist destination, in a number of cases there were
representatives of the private business, non-governmental organizations (NGOs), local authori-
ties (district, village, settlement), state environmental agencies, educational institutions, forestry
enterprises, museums, information centers and etc.

48 initiative groups from Grodno and Brest regions participated in the competition of tourist
destinations of the project. The contest was completed in January 2013. Most of the applications
were of creative nature, they were accompanied by compelling motivation letters and documents
attesting to the desire to develop public-private partnership.

As a result of the contest there were established 17 pilot (Fig. 1) tourist destinations (Seven-
teen, the Lucky ..., 2014). The destinations formed may be conditionally divided into three geo-
graphical groups: Polessye region, Belovezhskaya Pushcha region, Ponemansko-Litvinsky region
(Table 1). During the competition some initiative groups merged into larger communities to
develop a unified strategy for destinations” development (Gedymin’s Heritage, Northern Vector
of Grodno Region, Green Amulet Grodno, Shchuchin destination).
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Fig. 1. Regions, which have implemented initiatives to create tourism destinations

Strengthening networking and expanding opportunities for cooperation in destinations was
taking place during the strategic planning process, the process involved participation of repre-

sentatives of governmental bodies, public organizations, private sector (Table 2). In general, for
effective launch of self-organization processes of tourist destinations a series of measures in four
areas have been taken:
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- assistance in development of ecotourism strategies aimed at ensuring sustainable develop-
ment of the local economy and increasing the number and role of local small and medium-
sized enterprises operating in tourism and hospitality;

- expert evaluation and recommendations for the development of tourist destinations;

- training for representatives of small and medium-sized businesses, manufacturers of goods
and tourist services, organizations promoting development of tourism and business in spe-
cially designed educational programs in Belarus and abroad (Lithuania, Poland, Estonia);

- funding of local initiatives in order to increase the attractiveness of the local tourism products
and build effective tourism clusters (32 grants).

Table 1. Conditional geographic typology of destinations

. . Ponemansko-Litvinsky region
Polessye region Pushcha region - - -
Single Combined during the contest
1. Den of Mukhovets 1. Belovezhsky path 1. Northern Athens 1. Gedymin’s Heritage
2. Valley of the Yaselda River | 2. Woodland 2. Mitskevich’ Land 2. Northern Vector of Grodno
3. Motal Way of miracles and 3. Mir County Region
4. Pinsk Polesye sacraments 4. Zelva Diary 3. Green Amulet Grodno
5. Amazon of Polessye 5. In the wake of ancient 4. Shchuchin destination
colliers
6. Green Ring of the
Baranovichi

Table 2. Initiatives of tourist destinations, supported within the framework of the project “Local entrepreneurship
and economic development”

Initial number of initiative groups’ partners
Destination name Governmental bodies, self- ‘ o Private
governance, governmental | Public organizations business
establishments

Belovezhsky path (Benosexcknit TpakT) 5 3 10

2 Den of Mukhovets (MyxoBa1pka kymopa) 1 2

3 Valley of the Yaselda River (Jomua peku 8 1 1
Scenbpa)

4 Motal Way (MoTonbcknit IIIsAX) 1 0 3

5 Pinsk Polesye (ITnuckoe ITorecbe) 6 0 3

6 Amazon of Polessye (ITonecckas AmMasoHus) 4 2 2

7 Green Ring of the Baranovichi (3enenoe konbuo |2 1 7
bapaHoBuyeit)

8 Northern Vector of Grodno Region (Ceseprbrit | 8 2 3
BeKTOp IpofHeHIHbI)

9 Northern Athens (CesepHbie AduHsr) 3 3 1

10 Gedymin’s Heritage (Hacneaue lefumuna) 6 9

11 Shchuchin destination (IIlyunHckas 9 2 9
JIeCTVHALIVA)

12 Green Amulet Grodno (3enensiit o6eper 7 3 7
TponHo)

13 Mitskevich’ Land (3emst Munkesuya) 12 1 2

14 Mir County (Mupcxkoe IpadcTBo) 4 0

15 In the wake of ancient colliers (ITo cnemam 9 0 10
JPEBHNUX IIIAXTEPOB)

16 Zelva Diary (3embBeHCKMII bIAPYILL) 4 0

17 Woodland of miracles and sacraments (Kpait 1 0 5
HyH_[aHCKI/IX ‘Iyﬂec n TaI/IHCTB)

Strategies for development of 17 tourist destinations, information on their geographical loca-
tion in Brest and Grodno regions and the initial composition of the initiative groups is posted at
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United Nations Development Programme in the Republic of Belarus web page (Tourist Destina-
tions ..., 2014). A year after completion of the process of strategies’ development of ecotourism
one can acknowledge the success of 6 destinations created, process of clusters’ self-organization
has slowed down in 5 cases, in 6 cases strategic planning ended up with creation of a formal stra-
tegy document only (Table 3).

Table 3. The success of the process of destinations creating

. Not developing projects
The most successful projects Successful projects
“Canned” Unsuccessful
1. Den of Mukhovets 1. Mir County 1. Gedymin’s Heritage 1. Pinsk Polesye
2. Green Amulet Grodno 2. Zelva Diary 2. Valley of the Yaselda River | 2. Northern Vector of
3. Belovezhsky path 3. Motal Way Grodno Region
4. Woodland of miracles and | 4. In the wake of ancient 3. Northern Athens
sacraments colliers 4. Mitskevich’ Land
5. Amazon of Polessye 5. Green Ring of the
Baranovichi
6. Shchuchin destination

Polling of strategic planning participants carried out in September 2014 on the whole demonstrat-
ed positive results for local community (81 participants interviewed). Skills gained during project ac-
tivities (trainings on writing applications for the competition, training with international and national
experts, foreign study tours, working meetings of the initiative groups) were evaluated by participants
as useful and very helpful. Almost 80% of respondents noted that during the strategic planning proc-
ess there was established constructive partnership between cluster members and there were developed
skills for team work on regional plans. 67% reported that they will be able to apply their skills in other
areas of planning, 56% indicated that they had improved project thinking. Over a half of the respond-
ents view the developed strategies’ documents as a guide for action in managerial decision making and
set of recommendations for conducting business or regional planning.

Conclusion

Key elements for tourism organization in Belarus are as follows: resorts and recreation areas
with tourist establishments, national parks along with other protected areas, big cities - tourist
centers, tourist zones covering separate regions. In Belarus natural, cultural and historical factors
do not determine the concentration of tourism at the national level. In general, location of tour-
ist resources of the country promotes the formation of a relatively uniform territorial structure
of tourist facilities across the country. The existing system of territorial organization of tourism
has two major problems: poor efficiency of tourist complex territorial administration and low
territorial status of the recreational function (or tourist function takes secondary role). The first
problem is due to departmental and administrative fragmentation of the elements of the territo-
rial organization of tourism. The most vulnerable elements are the areas of recreation and tour-
ism due to the fact that unlike national parks and cities they do not have effective instruments
for administrative management. The second problem of the territorial organization of tourism in
Belarus is non-compliance of the status of the recreational areas’ function with modern trends
in the economy and the needs of the tourist market, namely its’ secondary role as compared to
the other functions envisaged by the land use legislation. This is due to the fact that the status of
recreation and tourist areas is not well specified in legislation, the composition of the lands for
recreational use is not officially defined and from the legal point of view the recreational function
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of land is viewed exclusively as additional. Both problems remain relevant as public ownership of
land dominates in Belarus, and therefore administrative methods of management of the develop-
ment of the tourist industry are of great importance. Economic and market methods are used to
a smaller extent. Territory status value is very high in the context of the administrative-command
system of land resources management and the rule of state ownership for land.

Under market conditions the territorial organization of tourism is based on the laws of tour-
ist destinations formation - specific targeted geographic objects for certain segments of tourists.
Destination is a geographical area (place, area, region, country) that is the purpose of travel of a
visitor (or segment of visitors) with the necessary infrastructure for accommodation, catering,
entertainment, informative and recreational activities, which is subject for competition on the
market of inbound tourism and strategic subject for entrepreneurship. Destination as the subject
for competition requires assessment of the competitive advantages and improvement of competi-
tiveness. Strategic planning of the develoment of tourist destinations aims to increase competi-
tiveness of tourism product. The main attention is focused on the creation of networks (clusters)
of tourist enterprises providing services to tourists.

Creation of tourist destinations as self-organizing systems begins with assessment of the local
potential for cooperation between the representatives of the tourism business, governmental bod-
ies and public for the sake of tourism development. The most effective way for conducting such an
assessment is holding a competition of local initiatives in this area. Holding such a competition
requires certain resources; in Belarus these resources were provided within the framework of the
project of international technical assistance. Criteria for selection of promising destinations are
determined by the needs to hold an assessment of the capacity of regions with a focus on three ba-
sic elements: the potential for forming clusters (public-private partnership, co-operation), com-
petent potential and the potential for sustainable tourism. 48 initiative groups from Grodno and
Brest regions participated in the competition of tourist destinations of the project. As a result of
the contest there were established 17 pilot tourist destinations.

A year after completion of the process of strategies’ development of ecotourism one can acknowl-
edge the success of 6 destinations created, process of clusters’ self-organization has slowed down in
5 cases, in 6 cases strategic planning ended up with creation of a formal strategy document only.
During the strategic planning process there was established constructive partnership between clus-
ter members and there were developed skills for team work on regional plans. They had improved
project thinking and view the developed strategies’ documents as a guide for action in managerial
decision making and set of recommendations for conducting business or regional planning.

Thus, in Belarus on the basis of the scientific doctrine on destinations a new impulse was given
for tourist complex development. Activation of the processes of tourism industry self-organiza-
tion was achieved in some regions based on the principles of co-operation of tourism businesses,
organization of sustainable ecotourism and encouragement of competence growth in this sector.
Territorial organization of tourism in Belarus has been supplemented with new elements in the
form of tourist destinations, which are a network of tourism and hospitality businesses united by
the idea of creating a single regional tourism product. Strategic planning of tourist destinations
allows implementing market instruments into practice of the tourism regional management in
Belarus, which are an alternative to the command and administrative management approaches
for tourist and recreational areas. Creation of regional tourism destinations has become the prac-
tical embodiment of constructive geography.
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Pagrindiniai turizmo objektai Baltarusijoje yra $ie: poilsio ir rekreacijos vietos su turistams
skirta infrastruktara, nacionaliniai parkai kartu su kitomis saugomomis teritorijomis, dideli mies-
tai — turistiniai centrai, turistinés zonos apimancios skirtingus regionus. Baltarusijos gamtiniai,
kultdriniai ir istoriniai veiksniai nenulemia turisty koncentracija nacionaliniu lygmeniu. Salies
turistiniy istekliy vietos skatina palyginus tolygy teritorinj turistiniy komponenty struktaros for-
mavimasi visoje $alyje.

Siuo metu esanti turistiniy viety organizavimo sistema turi dvi pagrindines problemas: men-
kas kompleksinis teritorinis turizmo administravimo veiksmingumas ir mazas démesys rekreaci-
nei funkcijai. Pirmoji problema yra susijusi su administracinés sistemos susiskaldymu planuojant
turistines vietas. Labiausiai pazeidZiamos yra rekreacinés ir turistinés vietovés, kadangi priesingai
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nei nacionaliniai parkai ir miestai, jos neturi efektyviy administraciniy valdymo priemoniy. An-
troji turizmo teritorinio organizavimo problema Baltarusijoje yra rekreaciniy viety statuso neis-
rySkinimas $iuolaikinéje modernioje ekonomikoje ir turizmo rinkoje. Rekreaciné funkcija teisés
aktuose pateikiama kaip antraeilé lyginant su kitomis zemés naudojimo funkcijomis. Abi proble-
mos islieka aktualios, nes Baltarusijoje dominuoja vie$osios nuosavybés Zemé ir dél to adminis-
traciniai valdymo metodai ple¢iant turizmo industrijg yra labai svarbas. Ekonominiai ir rinkos
metodai yra naudojami maziau. Teritorijos statuso verté yra labai svarbi administracinio zemés
iStekliy reguliavimo sistemos ir valstybinés Zemés nuosavybés teisés kontekste.

Pagal rinkos salygas, turizmo teritorinis planavimas yra paremtas turistiniy viety fromavimo
jstatymais — specialiai nustatyti geografiniai objektai tam tikroms turistinéms vietovéms formuo-
ti. Teisés aktuose turistiné vietové suprantama kaip geografiné vieta (srtitis, regionas, $alis), kuri
yra lankytojo kelionés tikslas su pritaikyta infrastruktira apgyvendinimui, vieSuoju maitinimu,
pramogomis, informacinémis ir rekreacijos veiklomis. Strateginiu turizmo vietoviy planavimu
siekiama padidinti turizmo konkurencinguma. Pagrindinis démesys skiriamas turistiniy jmoniy
tinkly karimui (klasteriams), siilanciy paslaugas turistams.

Praktikoje, turistiniy kryp¢iy, kaip savarankiskai organizuotos sistemos, kiirimas prasideda
nuo lokalaus bendradarbiavimo tarp turizmo verslo atstovy, vyriausybés organizacijy ir visuo-
menés. Straipsnyje teigiama, kad efektyviausias badas atlikti turistiniy vietoviy vertinima yra su-
rengti vietiniy iniciatoriy konkursa $ioje srityje. Konkurso rengimas reikalauja tam tikry istekliy.
Baltarusijoje Sie iStekliai buvo nustatyti tarptautinio projekto USAID/UNDP ,,Vietos verslumas
ir ekonominis vystymasis“ (“Local Entrepreneurship and Economic Development”) metu. Pro-
jektas koordinuojamas Baltarusijos Respublikos Sporto ir turizmo ministerijos. 48 iniciatyvinés
grupés i§ Grodno ir Bresto srities dalyvavo projekto turistiniy krypciy formavimo konkurse. Kon-
kurso rezultate buvo jkurta 17 bandomujy turistiniy vietoviy.

Praéjus metams po ekoturizmo strategijy vystymo proceso uzbaigimo, galima pripazinti 6 su-
kurty sri¢iy sékme, klasteriy savaranki$ko organizavimo procesas sulétéjo 5 atvejais, 6 atvejais
strateginis planavimas baigeési tik formalaus strateginio dokumento sukarimu. Strateginio plana-
vimo proceso metu buvo sudaryta konstruktyvi partnerysté tarp klasteriy nariy ir buvo isplétoti
komandinio darbo jgudziai kuriant regioninius planus.

Baltarusijoje, remiantis moksline turistiniy vietoviy kiirimo doktrina, buvo duota nauja pas-
kata kompleksinei turizmo plétrai. Turizmo industrijos saviorganizacijos aktyvinimo procesas
buvo jgyvendintas keliuose regionuose pagal turizmo jmoniy bendradarbiavimo principus, tva-
raus ekologisko turizmo organizavimg ir konkurencingumo augimg Siame sektoriuje. Teritorinis
turizmo organizavimas Baltarusijoje buvo papildytas naujais elementais atsizvelgiant j turistines
kryptis. Regioninis turistiniy vietoviy kiirimas tapo praktisku konstruktyvios geografijos jkini-
jimu.
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Ivadas

Teritorijos politinés struktiiros tyrimai savo erdvine apimtimi jvairuoja nuo globalaus iki lo-
kalaus mastelio. Jy pobudis bei apimtis priklauso nuo valstybés dydzio ir jos vaidmens geopoliti-
néje erdvéje, Salyje jsitvirtinusio politinio rezimo bei jos akademinéje visuomenéje susiformavu-
siy tradicijy. Tarpukaryje, autoritarinio A. Smetonos rezimo bei geopolitiniy grésmiy kontekste,
Lietuvoje politiné geografija susiformavo ir plétojosi apsiribodama Lietuvos geopolitinés padéties
analize bei $alityra. Lietuvai praradus valstybinguma SSRS okupacijos metais, politiné geografija
nebuvo plétojama. Ir tik 1990 m. atkarus Nepriklausomybe vél susidométa geopolitika, bei Lietu-
vai nauja politinés geografijos $aka - rinkimy (elektorine) geografija.

Pirmieji darbai rinkimy geografijos tematika publikuoti po 1992 mety rinkimy j Lietuvos Res-
publikos Seimg (Kavaliauskas, Daugirdas, 1993). Pastaruosius pora desimtmeciy rinkimy geogra-
fijos tyrimai daugiausia buvo plétojami dviem kryptimis: 1) Lietuvos politiniam rajonavimui skir-
tos studijos (Kavaliauskas, Daugirdas, 1993; Kavaliauskas, Valitinaité, 2003; Petrulis, 2009) ir 2)
metodologinio pobtidzio darbai (Kavaliauskas, Petrulis, 2004; Petrulis, Kavaliauskas, 2008; Petru-
lis, 2009). Be to, iki $iol daugiausia démesio skirta visos valstybés teritorijos elektorinés struktaros
analizei bei rajonavimui. Tuo tarpu regioninio ir lokalaus pobiidzio darbams kol kas démesio
skirta nedaug (Daugirdas, 1998, 2000; Savickaité ir kt., 2013; Rudokaité, 2012). O miesty elek-
toriné struktiira i$ viso dar nebuvo detaliau analizuota. Dar vienas svarbus $io tyrimo aspektas -
lokalis tyrimai leidzia plac¢iau panaudoti ne tik rinkimy, bet ir socialinius statistinius duomenis.
Tuo tarpu dirbant su apibendrintais visos Salies duomenimis, pateiktais savivaldybiy ir rinkimy
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apygardy lygiu, dalis svarbios informacijos neatsiskleidzia. Taigi, $iuo straipsniu siekiama uzpil-
dyti Lietuvos elektoriniuose geografiniuose tyrimuose vis dar isliekancia ,,spraga” — kompleksiniy
lokalaus pobudzio elektoriniy geografiniy tyrimy stygiy. Tyrimo objektas yra Vilniaus miesto
teritorijos elektoriné struktiira. Tyrimo tikslas — nustatyti Vilniaus miesto teritorijos elektorinés
diferenciacijos ypatumus, remiantis 2008 ir 2012 m. Seimo rinkimy duomenimis.

Pirmojoje straipsnio dalyje apzvelgiami rinkéjy elektorinés elgsenos ypatumai uzsienyje ir Lie-
tuvoje atlikty tyrimy duomenimis bei aprasoma tyrimo metodika, kurioje pagrindziamas tyrimo
objekto pasirinkimas, aptariami kiti metodologiniai tyrimo aspektai. Antrojoje straipsnio dalyje,
pagal pasirinktus socialinius rodiklius, analizuojama Vilniaus m. teritorijos socialiné struktiira.
Treciojoje dalyje analizuojama rinkéjy paramos jtakingiausioms politinéms partijoms teritoriné
diferenciacija Vilniaus m., kuri grindZiama sociodemografiniais ir kultariniais gyventojy ypatu-
mais.

Tyrimo metodologinés nuostatos

Vilniaus miesto, kaip tyrimo objekto, pasirinkima lémé keletas svarbiy priezasciy. Pirmiausia,
todél, kad Lietuvos miesty teritorijy elektoriné struktiira detaliau nebuvo tyrinéta. O ir paciy
elektoriniy regioniniy tyrimy patirtis i§lieka menka, nes iki $iol vykdyti tik keli tokio pobtdzio
tyrimai - Ignalinos regiono (Daugirdas, 1998), iaurinés Lietuvos dalies (Daugirdas, 2000; Rudo-
kaité, 2012) ir su Sio darbo tematika glaudziausiai susije Vilniaus m. priemiestinés zonos elekto-
rinés struktaros tyrimai (Savickaité ir kt., 2013). Sio tyrimo autoriai (I. Savickaité, D. Krupickaité
ir R. Tudas) detaliai analizavo tik priemiestine Vilniaus m. zong, jos gyventojy politiniy preferen-
cijy kaitos teritorinius skirtumus siedami su suburbanizacijos procesu. Tyrimo metu nustatyta,
kad tose priemiestinés zonos dalyse, kuriose santykinai didesn¢ gyventojy dalj sudaro i$ Vilniaus
atvyke naujakuriai — dazniau jaunesnio amziaus, aukstesnio i$silavinimo, didesnes pajamas gau-
nantys lietuviy tautybés asmenys - rinkimuose balsuojama uz centro-desinigsias politines jégas, o
tose, kur vyrauja vietiniai gyventojai — dazniau vyresnio amziaus, Zemesnio i$silavinimo, gaunan-
tys gerokai maZesnes pajamas lenky tautybés asmenys - tradiciskai didziausios rinkéjy paramos
sulaukia centro-kairiosios politinés jégos, ypa¢ - lenky tautiné partija — Lietuvos lenky rinkimy
akcija (LLRA). O tai kelia socialines ir kt. jtampas tarp Vilniaus priemiestinés zonos senbuviy bei
naujyjy jos gyventojy (Savickaité ir kt., 2013).

Antroji tyrimo objekto pasirinkimo priezastis paremta prielaida, kad tik Lietuvos didmies¢iy,
0 ypac - sostinés Vilniaus, teritorijos elektorinés struktiros raidai santykinai svarbesnémis yra
objektyvios sociodemografinés priezastys, kurias galima objektyviau jvertinti naudojant empiri-
nius, statistinius-matematinius, loginés analizés tyrimo metodus ir gauti patikima, priezastiniais
rysiais pagrjsta rezultatg. Be to, Vilnius — gana unikalus, istoriskai susiformaves daugiakulttirinis
Centrinés Europos miestas. Sis Vilniaus bruozas — dar viena svari priezastis, jtakojusi jo pasirinki-
ma $io tyrimo objektu. Istoriskai susiformave atskiry Vilniaus miesto daliy kokybiniai skirtumai
rinkos ekonomikos salygomis linke dar labiau iSryskéti. Kaip tai atsispindi elektorinéje miesto
teritorijos struktiiroje — aptariama $ioje publikacijoje.

Gyventojy rinkiminés elgsenos teritorinius ypatumus lemia objektyvis ir subjektyvis veiks-
niai. Objektyvis - tai tokie, kai gyventojy rinkiminé elgsena tiesiogiai siejama su jy demografi-
niais, socialiniais, kulttriniais bruozais. Subjektyviis veiksniai — analizuojamos teritorijos kon-
teksto jtaka rinkéjy politinéms nuostatoms (Taylor, Flint, 2000; Petrulis, 2009).

Rinkéjy parama rinkimuose dalyvaujantiems kandidatams ir partijoms i§ dalies salygota ne
tik pritarimui jy socialinei ir ekonominei politikai, bet ir emocinio prisiri$imo (Ramonaité, 2006;
Majumdar ir kt., 2004; Rogoff, 1990). Mazesnése bendruomenése dalyvavimas rinkimuose, pa-
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rama konkreciai politinei partijai arba kandidatui gali bati siejamas su tam tikra susiformavusia
tradicija, bendruomeniniu solidarumu (,,draugy ir kaimyny efektas®) (Alford, Lee, 1968). Rinkeé-
jams jtaka daro ir tokie iSoriniai veiksniai, kaip kandidato ar partijos lyderio socialinis identitetas,
saves, kaip individualaus asmens reprezentavimas viesojoje erdvéje (Majumdar ir kt., 2004). Daz-
nai elektoriniuose geografiniuose tyrimuose apsiribojama tik lengviau jvertinamais objektyviais
veiksniais. Taciau patikimesniy tyrimo rezultaty galima tikétis objektyviuosius ir subjektyviuo-
sius veiksnius analizuojant integraliai (Savickaité ir kt., 2013).

Vakary demokratijose, kuriose susiformavo rinkimy geografija, teritorinio konteksto efek-
tai rinkéjy politines preferencijas jtakoja santykinai silpniau, nei objektyvieji sociodemografiniai,
kultdriniai ir kt. veiksniai. Siuolaikinéje visuomenéje rinkéjy politines preferencijas vis labiau le-
mia jy i$silavinimo lygis, kuris yra siejamas su politiniu sgmoningumu. Tuo tarpu naujosiose
demokratijose (pvz., Ryty ir Centrinés Europos), kuriose demokratijos tradicijos dar néra gilios,
dazniausiai yra atvirksc¢iai — didesnés jtakos rinkéjy politinéms preferencijos turi ne objektyvieji,
o subjektyvieji veiksniai. Ta¢iau pastebima, kad jy santykis priklauso nuo vietovés tipo. Kaimo ir
mazesniy miesty gyventojai menkiau politiSkai iSpruse, glaudziau susije socialiniais saitais, ben-
druomenigkesni, todél labiau jtakojami kaimynystés, kandidato gimtosios vietos ir kt. teritorinio
konteksto efekty (Rudokaité, 2012). Tuo tarpu didmies¢iams biidinga gerokai didesné jy gyven-
tojy jvairové, juose teritorinio konteksto efektai turi maziau jtakos, todél gyventojy politinés pre-
ferencijos glaudziau susije su jy sociodemografiniais bruozais, kas sukuria palankesnes salygas
objektyvesniems apibendrinimams. Amerikietis K. Kaufmann pastebéjo, kad didmiesciai yra vie-
nas i$§ geriausiy elektorinio geografinio tyrimo objekty, kuriy teritorijos elektorinés struktaros
analizé leidZia aiskiausiai apibadinti juose vykstancius socialinius, kultiirinius procesus (Kauf-
mann, 2004).

Vakary Salyse miesty teritorijos elektorine struktira aktyviau pradéta dométis XX a. IT puséje,
atsiradus pakankamai detaliy empiriniy statistiniy duomeny ir pradéjus placiau taikyti matemati-
nius-statistinius metodus bei kompiuterines duomeny apdorojimo technologijas. Dar XX a. 6 de-
$imtmetyje B. Berelson, P. Lazarsfeld ir W. McPhee (Berelson ir kt., 1954) i§skyré rinkéjy politines
preferencijas formuojanciy sociodemografiniy prie$prie$y (takoskyry) grupes: (1) i$silavinimas ir
pajamos, (2) religija ir etniné jvairové, bei (3) regiono padétis ir kaimiskoji-miestiskoji atskirtis.
Rinkéjy sociodemografiniy priespriesy grupiy teritorinés sklaidos analizé leidzia sékmingai atlikti
tyrimus, kurie galéty isaiskinti elektorato politinio elgesio ypatumus (Kitschelt, 1995). Norvegijos
geografas S. Rokkan, XX a. 7 deSimtmetyje analizuodamas Norvegijos teritorijos elektorine struk-
tirg, sociodemografiniu bei kultariniu pagrindu i$skyré kelias takoskyras (centro — periferijos;
miesto — kaimo; pasauliec¢iy — bazny¢ios; savininky - darbininky ir kt.), kuriy skirtingos raiskos
ir koreliaciniy rysiy pagrindu atliko Norvegijos teritorijos elektorinj tipologinj rajonavima (Rok-
kan, 1970; Taylor, Flint, 2000).

Kanadie¢io K. Archer atliktais tyrimais buvo sudarytas matematinis modelis, kuriuo siek-
ta i§skirti trumpalaikius ir ilgalaikius veiksnius, lemiancius rinkimy rezultatus. Trumpalaikiai
veiksniai buvo traktuojami kaip ekonominés gerovés ar asmeninés naudos siekimas, o ilgalaikiai
veiksniai labiausiai yra siejami su religijos svarba bei teritoriniu kontekstu (Archer, 1987). Taip
pat K. Archer, atlikes Kanados Monrealio ir Kvebeko miesty teritorijy elektorinés ir sociodemo-
grafinés struktiiros tyrimus, i$skyré svarbiausias priezastis, lemiancias elektorato preferencijy te-
ritorinius skirtumus: amZius, socioekonominé padétis ir i§silavinimas. Tyrimo rezultatai parodé,
kad rinkéjy socioekonominiai bruozai, amzius ir i$silavinimas pakankamai gerai koreliuoja su
rinkimy rezultaty teritorine sklaida (Archer, 1987).

Regioninio ir lokalaus pobiidZio elektoriniai geografiniai tyrimai itin populiaris JAV. Sioje
$alyje vykdomi miesty gyventojy socialiniai — elektoriniai tyrimai rodo, kad konservatyviausiy
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paziary rinkéjai susitelke mazesniuose miestuose ir pasizymi santykinai didesniu tradiciniy san-
tuoky skai¢iumi, didesnémis pajamomis, aukstesniu issilavinimo lygiu (The Bay Area..., 2014).
Tyrime teigiama, kad susituokusios $eimos labiau linkusios paremti konservatyviy politiniy pa-
ziary kandidatus, kurie deklaruoja moralés ir $eimos gerovés svarba. Tuo tarpu JAV didmies-
¢iuose santykinai didesne gyventojy dalj sudaro mazesnes pajamas gaunantys, Zemesnio i$silavi-
nimo, dazniau - afroamerikie¢iy kilmés, neturintys partnerio arba nesusituoke kartu gyvenantys
asmenys, kurie gerokai dazniau rinkimuose balsuoja uz liberalesniy pazitiry centro-kairiuosius
kandidatus. Toks kairiyjy populiarumas JAV didmies¢iuose pirmiausia siejamas su rinkéjy la-
kesc¢iais, kad kairiosios politinés jégos vykdys socialines, i skurdo mazinimg nukreiptas, reformas.
Dél $iy priezas¢iy JAV mazesniuose miestuose populiaresné konservatyvi Respublikony partija,
o didmies¢iuose - socialliberali Demokraty partija (The Bay Area..., 2014).

San Chose mieste Kalifornijoje (JAV) 2011 m. atlikti elektroniniai geografiniai tyrimai, siekiant
nustatyti rinkiminio aktyvumo sasajas su rinkéjy sociodemografiniais bruozais. Tyrimas buvo
atliekamas lyginant dvi gyventojy grupes: 1) nuosavame biiste nuolat gyvenantys, nekilnojamojo
turto savininkai; 2) laikini gyventojai - nuomininkai. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad nuolatiniai
gyventojai, mieste turintys nuosava biistg, yra labiau linke dalyvauti rinkimuose (dalyvauja apie
70 %), o nuomininkai yra pasyvesni (dalyvauja apie 55 %) (Holian, 2011).

Posovietinés Rusijos teritorijos elektorinés struktiiros XX a. pab. tyrimai (Kolossov ir kt., 2006)
atskleidé, kad ir $ios $alies miesty rinkéjams budingos savitos politinés preferencijos, koreliuojan-
¢ios su Rusijos miesty dydziu bei jy geografine padétimi. Nustatyta, kad daugumos didmiesciy,
kuriuose gyvena vir§ milijono gyventojy ir turinciy geriau i$vystyta ekonomika, rinkéjai santy-
kinai dazniau rinkimuose balsuoja uz liberalias politines jégas. Ir prie$ingai, miesty, kuriuose
gyvena maziau nei milijonas gyventojy, rinkéjy politines preferencijas labiau lemia regioninés po-
litinés, socialinés, ekonominés ir kt. aktualijos. MaZesniy miesty elektoratas yra konformistiskas
ir kontroliuojamas jtakingy asmeny. Si tendencija ypa¢ ryski Ingusijoje, Tatarstane, Baskirijoje ir
kt. Rusijos respublikose, kuriy gyventojy dauguma sudaro ne rusy tautybés asmenys. Rusijos pe-
riferiniy regiony miestuose, kuriuose gyventojy dauguma sudaro Zemesnio issilavinimo asmenys,
gana populiarios krastutinés desiniosios politinés jégos, o mazZesniuose pramoniniuose pietinés
Sibiro dalies ir centrinés Rusijos miestuose — komunistai. Tuo tarpu Rusijos $iaurinés dalies bei
naudingomis i$kasenomis turtingy Sibiro ir Uralo regiony didesniuose miestuose gana jtakingos
centro-desiniosios pakraipos liberalios politinés jégos (Kolossov ir kt., 2006).

Lietuvos elektorato politiniy preferencijy sociologiniai (Gaidys, 2004; Ramonaité, 2007) ir ben-
dresnio pobudZio elektoriniai geografiniai tyrimai (Petrulis, 2009; Savickaité ir kt., 2013) patvirtina
ir kitoms demokratinéms $alims biidingg désninguma, kad rinkéjai, turintys aukstesnj issilavinima
ir gaunantys didesnes pajamas yra labiau politiskai aktyvis, todél ir rinkimuose dalyvauja aktyviau,
nei tie, kurie pasiZzymi priesingais sociodemografiniais rodikliais. Galima teigti, kad rinkéjy auks-
tesnis socialinis statusas jpareigoja rinkéjg aktyviai dalyvauti rinkimuose, ir prieSingai — Zemesnj
socialinj statusa turintys ir mazesnes pajamas gaunantys rinkéjai daznai yra Zemesnio i$silavinimo
ir maziau domisi visuomenés politiniu gyvenimu (Savickaité ir kt., 2013). Remiantis sociologiniais
tyrimais (Gaidys, 2004; Ramonaité, 2007), nuosaikiai konservatyvias ir liberalias partijas dazniau-
siai remia rinkéjai, kuriuos buty galima apibtdinti kaip jaunesnio amziaus, turinc¢ius aukstesnj
issilavinimg, politiskai aktyvesnius, gaunancius didesnes pajamas. Rinkéjai, kuriems budingi $ie
sociodemografiniai bruozai, santykinai palankiau vertina Lietuvos integracijg i ES ir NATO struk-
taras (Jurkynas, 2005). Tokie bruozai pirmiausia biidingi nemenkai daliai Lietuvos didmiesc¢iy gy-
ventojy, todél juose populiaresnés liberalios (LRLS, LiCS) ir nuosaikiai konservatyvios (TS-LKD)
politinés partijos ir jy remiami kandidatai (Savickaité ir kt., 2013; Petrulis, 2009). Ir priesingai -
kairiyjy ir centro-kairiyjy politiniy jégy Salininkai dazniau apibaidinami kaip maziau politiskai
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aktyvis, gaunantys maZesnes pajamas ir turintys Zemesnj i$silavinimg (Gaidys, 2004; Ramonai-
té, 2007). Tokie désningumai santykinai dazniau badingi Lietuvos didmies¢iy (Vilniaus, Kauno,
Klaipédos), ta¢iau ne mazesniy miesty ir kaimo vietoviy rinkéjams.

Siame tyrime Vilniaus m. elektoriné struktiira analizuojama naudojant 2008 m ir 2012 m. Lie-
tuvos Respublikos Seimo rinkimy proporcinés dalies duomenis detaliausiame - rinkimy apylin-
kiy lygmenyje. Duomeny $altinis — Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos (VRK)
duomeny bazé (el. adresas - http://www.vrk.lt/rinkimai). Tyrimui pasirinktos Vilniuje jtakin-
giausios politinés partijos: Tévynés sgjunga — Lietuvos kriks¢ionys demokratai (TS-LKD), Lietu-
vos socialdemokraty partija (LSDP), Lietuvos lenky rinkimy akcija (LLRA) ir liberalios partijos.
Kadangi Lietuvoje 2008 m. ir 2012 m. Seimo rinkimuose dalyvavo net trys panasiy ideologiniy
nuostaty liberaly partijos (Lietuvos Respublikos liberaly sajadis (LRLS), Liberaly ir centro sajun-
ga (LiCS) ir Sgjunga ,, TAIP“ (ST) (pastaroji tik 2012 m.)), todél paramos liberalams teritorinei
diferenciacijai analizuoti buvo naudojami suminiai balsavimy uz $ias partijas duomenys.

Rinkéjy elektorinés elgsenos teritoriniy désningumy pagrindimui tyrime naudoti detalts Lie-
tuvos Respublikos 2011 mety visuotinio gyventojy ir basty suraSymo duomenys, pateikti ArcGIS
Desktop geoerdviniy duomeny tinklelio formatu. Gardeliy dydis - 1 km x 1 km. Duomeny $al-
tinis — Lietuvos statistikos departamento (LSD) duomeny bazé (el. adresas — http://osp.stat.gov.
1t/2011-m.-surasymas). Tyrimui pasirinktos keturios sociodemografinés charakteristikos: 1) Gy-
ventojy skaicius, kuriy gimtoji kalba yra lietuviy; 2) Gyventojy skaic¢ius, kuriy pragyvenimo $alti-
nis yra darbo uzmokestis; 3) Gyventojy skaicius, kuriy pragyvenimo $altinis yra pensija, pasalpa,
stipendija; 4) Gyventojy skai¢ius su auk$tuoju i$silavinimu. Atkreiptinas démesys, kad tyrimo re-
zultaty patikimumg jtakoja LSD duomeny bazéje pateikty duomeny formatas. Statistiniy rodikliy
reik§més pagal charakteristikas 1 x 1 km gardelése pateikiamos intervalais kas 10 (pvz. jei reik§mé
yra 114, gardeléje ji nurodyta intervalu ,,110-119% ir t. t.), jei gardeléje reik§mé yra mazesné nei
10, nurodoma <10. Gardelés, kuriose rodiklio reik§mé lygi 0, neatvaizduojamos. Toks duomeny
pateikimas turi negatyvios jtakos tyrimo rezultaty patikimumui. Todél, siekiant minimalizuoti
paklaida, buvo atsisakyta tyrime naudoti maziausias reik§mes ir j tyrimg jtrauktos tik tos Vil-
niaus m. teritorijoje esancios gardelés, kurios apima 50 ir daugiau gyventojy turincias 1 x 1 km
teritorijas ir kuriose maziausias intervalas yra ,,50-59. Net ir jvedus §j tyrime naudojamy duo-
meny apribojimg, islieka neesminé duomeny patikimumo problema. Kuo reik§més mazesnés,
tuo ir duomeny patikimumas mazesnis, o kuo reik§més didesnés - tuo duomenys patikimesni.
Siekiant LSD duomenis paruosti tolesniam tyrimui - juos pritaikyti GIS duomeny interpoliavimo
metodui, intervalais pateikti duomenys buvo suvidurkinti (pvz., jei intervalas gardeléje nurodytas
»110-119% tai jis pakeistas j reikSme ,,114%) ir GIS for Desktop vektorinio sluoksnio atributinéje
lenteléje pakeisti j skaitmeninj formata, o geoerdviniy duomeny tinklelio gardelés (vektorinis
ploto sluoksnis) konvertuotos j vektorinj tasky sluoksnj (Feature To Point funkcija). Analogiskai
tyrimui parengti ir elektoriniai (balsavimo uz partijas rinkimy apylinkése) duomenys. Skirtumas
tik tas, kad tyrime naudoty elektoriniy duomeny patikimumas abejoniy nekelia, nes VRK duo-
meny bazéje rinkimy apylinkiy lygiu pateikiamas tikslus bendras apylinkés rinkéjy, dalyvavu-
siy rinkimuose, balsavusiy uz vieng ar kita politine jéga rinkéjy skaicius. Elektoriniy duomeny
teritorinés diferenciacijos atvaizdavimui taip pat panaudotas interpoliavimo metodas. I§skyrus
paramos atskiroms politinéms jégoms 2008-2012 m. Seimo rinkimuose pokycio kartoschemas,
kuriose pokytis vaizduojamas kiekybinio fono metodu.

Rezultaty pateikimui kartoschemose naudoti santykiniai duomenys: 1) nustatant gyventojy,
kuriems bidinga viena ar kita sociodemografiné charakteristika — procenting dalj nuo viso tos
teritorijos (gardelés) gyventojy skai¢iaus; 2) nustatant rinkéjy procentine dalj, balsavusiy uz viena
ar kitg politine partija apylinkése nuo konkrecios rinkimy apylinkés viso rinkéjy skai¢iaus.
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Vilniaus miesto teritorijos socialinés struktiiros ypatybés

Susiformavusio miesto teritorijos struktiira yra sudétinga. Tai budinga ir Lietuvos sostinei —
Vilniui. Skirtingais miesto raidos periodais buvo uzstatomos vis naujos teritorijos, keitési anks-
¢iau uzstatyty teritorijy funkciné paskirtis (Burneika, 2008).

Vilniaus gyventojy kultarine ir socialine sudétj, ypa¢ — XX a., labai keité jvairts istoriniai jvy-
kiai. Gyventojy pasiskirstymas mieste néra atsitiktinis. Nors Vilniuje neliko gety, taciau miesto
apgyvendinimo strukttra sociodemografiniu ir kultdriniu pozitriu islieka nevienalyté (1 pav.).
II pasaulinio karo sugriovimai, holokaustas, ne kartg kites Vilniaus miesto politinis statusas, in-
dustrializacija ir planiné ekonomika sovietmetyje, dabartiné miesto struktaros sparti kaita rinkos
ekonomikos salygomis kardinaliai pakeité Vilniaus gyventojy sudétj bei jy pasiskirstyma.

Vilniaus gyventojy kultiiriné sudétis tapo visiskai nepanasi j tg, kuri buvo dar prie§ $imtmetj
ir net kiek véliau. Taciau kaip ir tuomet, taip ir dabar Vilnius i$liko jdomiu Vakary Europos
lotyniskojo ir Ryty Europos bizantiskojo kultiiriniy arealy sankirtoje susiformavusiu Centrinés
Europos daugiakultiiriniu miestu, kurio gyventojy kultarine jvairove dar labiau padidino indus-
trializacija ir spartus miesto augimas sovietinés okupacijos laikotarpiu. Per daugelj $imtmeciy
istorigkai susiformavusia gyventojy kultirine jvairove Vilnius yra unikalus ne tik Lietuvos, bet ir
visos Centrinés Europos miesty kontekste (Valitinaité, 2012). Didziulés jtakos dabartinei Vilniaus
apgyvendinimo struktiirai sociodemografiniu ir kultariniu aspektais turéjo sparti miesto plétra
sovietinés okupacijos metais, kuomet pagrindiniu urbanistiniu prioritetu tapo kryptingas mies-
to uzstatymas mikrorajonais (Zilys, Leonavi¢ius, 2009; Dijokiené, Dzervus, 2011). Sovietmetyje
Vilniaus plétra vyko etapais, uzstatant vis naujas prie miesto prijungtas teritorijas. Pirmiausia
iSplésti Antakalnio, Vilkpédés, Naujininky, Paneriy mikrorajonai, véliau - Zirmunai, Lazdynai,
Karolinigkes, Vir$uliskes, dar véliau — Seskineé, Justiniskes, Baltupiai, Fabijoniskés, Pasilaiciai, Pi-
laité (Ruseckaité, 2010).

Skirtingu laikotarpiu jrengtose miesto dalyse susiformavo kiek kitokia sociodemografiné ir kul-
tariné gyventojy sudétis. Pavyzdziui, Antakalnis i$augo tuomet, kai j neseniai atgauta Vilniy per-
sikélé ir steigési naujos mokslo jstaigos, valstybinés institucijos, tad $ios Vilniaus dalies gyventojy
dauguma dar ir $iandien sudaro vyresnio amziaus, aukstajj iSsilavinimg turintys, lietuviy tautybés
inteligentijos atstovai (Ruseckaité, 2010). Véliau, Vilniaus industrializacijos ir spartaus jo augimo
jkar$tyje naujai jrengtas miesto dalis (Naujininkus, Vilkpéde ir kt.) apgyvendindavo jau ne vien Lie-
tuvos gyventojai, bet ir i§ svetur (Rusijos, Baltarusijos ir kt.) atvyke kitataudiai, kuriy nemenka dalis
neturéjo aukstojo iSsilavinimo ir buvo dazniau uZimti pramonés sektoriuje. Toliau vystantis miesto
infrastruktirai, pramonei, aptarnavimo sferai, steigiant naujas $vietimo ir mokslo institucijas, buvo
jrenginéjami vis nauji gyvenamieji mikrorajonai (Ruseckaité, 2010), kuriuose jsikurdavo jvairiy kul-
tariniy grupiy ir socialinio statuso, jvairiose darbinés veiklos srityse uzimti gyventojai. Pastebima
tendencija, kad naujesniuose, sovietmecio pabaigoje jrengtuose gyvenamuosiuose mikrorajonuose
(Pasilai¢iuose, Pilaitéje) santykinai vis didesne gyventojy dalj sudarydavo lietuviy tautybés ir kiek
aukstesnio socialinio statuso Zmonés. Vis didesné dalis naujyjy Vilniaus gyventojy atvykdavo is kity
Lietuvos savivaldybiy, tuo tarpu atvykstanciyjy i$ kity SSRS respubliky srautas mazéjo.

Nauji poky¢iai Vilniaus teritorijos apgyvendinimo struktiiroje prasidéjo XX a. pab., atkiirus
Lietuvos nepriklausomybe (Burneika, 2008). Jvyko tam tikry gyventojy sudéties ir jy pasiskirs-
tymo kokybiniy poky¢iy. Pirmiausia atkreiptinas démesys j Vilniaus miesto gyventojy etninés
sudéties kaitg. Nors labiau juntamos ne lietuviy tautybés asmeny emigracijos i§ Vilniaus nebuvo,
taciau vilnie¢iy etniné sudétis keitési augant lietuviy daliai ir mazéjant kity etniniy grupiy, ypac -
rusy tautybés Zzmoniy daliai. Si tendencija ryski ir $iuo metu. Tokie etninés sudéties poky¢iai pit-
miausia sietini su etniniu pozitriu mi$riomis santuokomis, kuriy palikuonys, jei vienas i$ tévy yra
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lietuvis, dazniau pasirenka lietuviy tautybe. Ryskas ir vilnie¢iy socialinés diferenciacijos teritori-
nio pasiskirstymo poky¢iai. Vilnius socialiniu ir kultiriniu pozitriais niekuomet nebuvo vienti-
sas. Net ir sovietinés okupacijos metais mieste isliko prestiZinés ir neprestizinés jo dalys. Taciau
rinkos ekonomikos salygomis socialiniai jvairiy gyventojy grupiy skirtumai dar labiau isryskéjo
ir jie analizuotini geografiniu aspektu. Nuolat vykstanti vilnie¢iy migracija i$ vienos miesto dalies
j kita, o taip pat ir suburbanizacijos procesai, jtakoja ir Vilniaus bei viso regiono (Savickaité ir
kt., 2013) elektorinés teritorijos struktiros kaita.

Gyvenamosios vietos pasirinkimg lemia jvairas socialiniai veiksniai: vienos ar kitos tautybés
gyventojy gausa gyvenamajame rajone, bisto kainos, rajono naujumas, transporto infrastruktiros
i$vystymas ir kt. (Zilys, Leonaviius, 2009). Atliekant Vilniaus miesto gyventojy sociodemografinj
erdvinj tyrimg (1 pav.), atsiranda galimybé analizuoti skirtingy miesto daliy skirtumus nebe hipo-
tetiniame, o praktiniame lygmenyje. Pasirinktos keturios socialinés ir kultiirinés charakteristikos
iliustruoja esamus vilnie¢iy sociodemografinius ir kulttirinius skirtumus teritoriniu aspektu. O jas
analizuojant kartu su rinkimy rezultaty erdvine sklaida Vilniaus m., galima nustatyti koreliacija
bei hipotetinius priezastinius rysius tarp atskiry Vilniaus m. gyventojy sociodemografiniy ir kul-
tariniy charakteristiky bei jy politiniy preferencijy. Santykinai didesne gyventojy dalj asmenys,
kuriy gimtoji kalba yra lietuviy, sudaro centrinéje ir $iaurinéje miesto dalyse (Verkiy, Antakalnio,
Fabijonigkiy, Pasilai¢iy, Seskinés, Zirmiiny ir kt. sen.). Taip pat iose Vilniaus dalyse didesniaja
dalj gyventojy sudaro asmenys, jgije aukstajj i$silavinimg. O maziausiai asmeny, jgijusiy aukstajj
iSsilavinimg yra pietinéje ir pietrytinéje miesto dalyse (Paneriy, Grigiskiy, Naujininky, Vilkpédés,
Rasy, Naujosios Vilnios sen.), kuriose ir asmeny, kuriy gimtoji kalba yra lietuviy, santykiné da-
lis yra mazesné. Santykinai maziausig gyventojy dalj lietuviy tautybés asmenys sudaro Naujosios
Vilnios senitinijoje. Sioje miesto dalyje didesniaja gyventojy dalj sudaro lenky tautiné mazuma.
Lyginant 1 pav. pirmaja ir ketvirtaja kartoschemas, vaizduojancias asmeny, kuriy gimtoji kalba
yra lietuviy (1) ir aukstgjj iSsilavinimg jgijusiy asmeny (4) teritorinj pasiskirstyma Vilniaus mieste,
galima pastebéti, kad egzistuoja koreliacija tarp $iy dviejy socialiniy - kulttriniy gyventojy grupiy.
Tai galima paaiskinti tuo, kad dauguma lietuviy tautybés asmeny j sostine Vilniy atvyko studijuoti,
igijo aukstajj i$silavinima ir liko ¢ia. Tuo tarpu santykinai didesné lenky tautybés asmeny dalis nuo
seno gyvena Vilniuje arba atvyko i§ greta Vilniaus esanciy savivaldybiy ir uzimti prekybos, aptar-
navimo ir kt. sferose, kurioms aukstasis i$silavinimas néra butinas. Dalis rusy ir kity mazesniy tau-
tiniy grupiy atstovy j Vilniy atvyko sovietinés okupacijos laikotarpyje ir dazniau uzimti pramonés
sektoriuje, todél taip pat santykinai mazesné jy dalis yra jgijusi aukstajj i$silavinima.

Taip pat vertintas gyventojy, kuriy pragyvenimo $altinis yra darbo uzmokestis (2) ir gyvento-
ju, kuriy pragyvenimo Saltinis yra pensija, pasalpa, stipendija (3) asmeny pasiskirstymas Vilniaus
mieste (1 pav.). Santykinai daugiausia darbo rinkoje uzimty asmeny susitelke $iaurinéje, pietinéje
ir vakarinéje miesto dalyse. O santykinai maziausig gyventojy dalj darbo uzmokestj gaunantys
asmenys sudaro rytinéje ir pietrytinéje miesto dalyse. Gyventojy, kuriy pragyvenimo $altinis yra
pensija, pasalpa, stipendija pasiskirstymas Vilniaus m. yra tolygesnis, taciau tokias pajamas gau-
nantys gyventojai santykinai mazesne dalj sudaro $iaurinéje ir $iaurés vakarinéje miesto dalyse.
Santykinai didesné pensijinio amziaus ir socialiai remtiny Zmoniy koncentracija centrinéje, ryti-
néje ir pietinéje miesto dalyse sietina su senesniais gyvenamaisiais rajonais, kuriuose $iy socialiniy
grupiy asmenys gyvena ne vieng desimtmetj. Senesniuose ,,miegamuosiuose mikrorajonuose yra
mazesnés biisto kainos, o kai kuriuose - didesnis nusikalstamumo lygis (pvz., Naujininkai, Pane-
riai ir kt.) (Eismontaité, Beconyté, 2011). Dél $ios priezasties jaunos $eimos, aukstesnés socialinés
padéties asmenys dazniau jsikuria naujesniuose gyvenamuosiuose mikrorajonuose. Tam jtakos
turi ir tokie veiksniai, kaip socialinés, $vietimo infrastruktiros modernumas, kiti gyvenamosios
aplinkos kokybe jtakojantys veiksniai.
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M 1:350.000

M 1:350.000 M 1:350.000
1) Asmenys, kuriy gimbo 2) Asmenys, kury pragyvenimo  3) Asmenys, kufy pragyvenimo  4) Aukitay isilavinima
kalba yra listuviy (%) Ealtinis yra darbo uimokests (%) Saltinis yra pensya, padalpa, paye asmanys (%) / Parsons
Persons whose native Parsons whose velihood stipandija (% )/ Persons whose with higher education (%)
language is Lithuanian (%) i5 & wage (%) livelhood is a pension, allowance,
scholarship (%)

[Jo-2s [ Jzza-20 [Jar-w [Jes-1w0
[ 25.1-40 [J301-37 [ 10.1-20 ] 1w.i-18
I s0.1-55 [ 371 - 44 B 201 - 50 [ REREFE
| ERE B #4151 B o0 -40 | ERREE
B 7o -85 [ ERE B «0.1-50 | EXRTE
| ERR s o -rs B e -e62

Vilniaus miesto senilinijos / Vilmius cify elderships Vilniaus miesto riba/ Vilnius city boundary

1 - Verkiy 8- Sedkines 15 - Vilkpbdes ) . o

2-Amakaino 8- Bnpidkiy 16 - Naujamiestio Vilniaug méssto seninipy bos

3.Fabijonigkiy  10-Zirminy 17 - Senamisstio Vilnius city elderships boundaries

4 - Padilaitiy 11 - Karoliniikiy 18 - Naujosios Vilnics

5 - Pilaités 12 « 2veryna 19 - Paneriy

?::ﬁmi I"I'M“ 1:" mﬁlﬂ g?:::"'“mnm Duomenys: Listuvos statistikes departamentas
Data: Statistics Lithuania

1 pav. Vilniaus miesto socialiné struktara
Fig. 1. Social structure of Vilnius city
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Vilniaus miesto teritorijos elektoriné struktiira ir jos kaita

Po 2000-2008 m. trukusio centro-kairés daugumos valdymo, 2008 m. Seimo rinkimuose rin-
kéjai aktyviai balsavo uz opozicines partijas. Paramos TS-LKD teritoriné fragmentacija Vilniaus
mieste buvo gana raiski. Didesnés paramos TS-LKD sulauké i§ $iaurinés ir centrinés miesto da-
liy rinkéjy (Verkiy, Antakalnio, Zirmiiny, Senamiescio ir Naujamiescio sen.) (2 pav.). Aktyviau-
siai uz $ig partija balsavo Antakalnio sen. rinkéjai. Vilniaus miesto $iaurinés dalies ir Antakal-
nio gyventojy didele dalj sudaro valstybés tarnautojai, mokslo ir kultiiros atstovai, apibidinami
kaip dazniau vyresnio amziaus, jgije aukstajj i$silavinima, daugiausia - lietuviy tautybés Zmonés
(1 pav.), todél jy konservatyviai politinei jégai palankios politinés paZiaros atsispindi balsavimo

rezultatuose.
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2 pav. Parama TS-LKD 2008 m. ir 2012m. Seimo rinkimuose (%)

Fig. 2. TS-LKD support in 2008 and 2012 elections (%)

45



Baranauskaité A., Tucas R.

TS-LKD populiarumui Antakalnyje ir Naujamiestyje reik$mingos jtakos turéjo ir tai, kad $iose
vienmandatése Seimo rinkimy apygardose kandidatavo zymiausi TS-LKD lyderiai - A. Kubi-
lius (Antakalnyje) ir I. Degutiené (Naujamiestyje). Kiek mazesnés paramos TS-LKD sulauké Vil-
niaus m. vakarinéje dalyje, kurios senifinijos pasizymi gana marga ne tik etnine, bet ir socialine,
demografine gyventojy jvairove. Todél vakarinés miesto dalies rinkéjy balsai i$siskaido: dalis jy
balsuoja uz centro-kairigsias politines jégas, kita dalis — panasiai aktyviai balsuoja uz TS-LKD ir
liberalus. Pasyviausiai uz TS-LKD buvo balsuojama pietinése ir rytinése miesto senitinijose. Dali-
nai tai koreliuoja su gyventojy tautine sudétimi ir jy i$silavinimu - santykinai didesne gyventojy
dalj sudaro ne lietuviy tautybés, Zemesnj issilavinimg turintys asmenys.

2012 m. Seimo rinkimuose uz TS-LKD santykinai aktyviau buvo balsuojama tose pat Vil-
niaus m. senitinijose, kaip ir 2008 m. (2 pav.). Ta¢iau atkreiptinas démesys, kad Pasilaic¢iy ir Fabi-
joniskiy senitinijose, Antakalnio senitinijos centrinéje dalyje, Pilaités senitinijoje 2012 m. Seimo
rinkimuose, lyginant su 2008 m., balsavusiy uz TS-LKD santykiné dalis net iSaugo. Taciau gerokai
sumazéjo parama Siai partijai Grigiskiy, Naujosios Vilnios ir Naujininky senitinijose, kuriose ir
2008 m. TS-LKD nebuvo populiari.

Uz liberalias partijas (LRLS ir LiCS) 2008 m. Seimo rinkimuose Vilniuje buvo balsuojama
pakankamai pasyviai. Taciau galima i$skirti Vilniaus miesto dalis, kuriose parama liberalioms
partijoms buvo intensyvesné. Tai Siauriné (Verkiy, Antakalnio, Pasilai¢iy, Fabijoniskiy, Seskinés
sen.), bei centriné (Senamiescio, Naujamiescio, Zvéryno sen.) miesto dalys (3 pav.). Vertinant $iy
seniiinijy gyventojy sociodemografinius bruozus (1 pav.), atkreiptinas démesys, kad $iose seniti-
nijose santykinai didesne gyventojy dalj, lyginant su kitomis Vilniaus senitinijomis, sudaro tipinis
liberaly elektoratas - jaunesnio amziaus, jgije aukstesnj i$silavinimg ir didesnes pajamas gaunan-
tys asmenys. Santykinai maziausios paramos 2008 m. ir 2012 m. Seimo rinkimuose liberalai, kaip
ir TS-LKD, sulaukeé i§ periferiniy, ypa¢ — rytinés Vilniaus m. dalies, rinkéjy.

Lyginant 2008 m. ir 2012 m. Seimo rinkimuose balsavimo uz liberalus rezultaty teritorine
diferenciacija, 2012 m. pastebimas paramos jiems padidéjimas daugelyje rinkimy apylinkiy. Di-
dziausia rinkéjy parama liberalioms partijoms 2012 m. i$siskyré $iauriné ir centriné miesto da-
lys - tos pacios seniiinijos, kaip ir 2008 metais, kuriose santykinai didesne gyventojy dalj sudaro
didesnés vertés nekilnojamg turtg valdantys ir didesnes pajamas gaunantys vilnieciai. Liberaly
partijos kiek maziau populiarios buvo vakarinés Vilniaus dalies senitinijose. Maziausia parama
liberalioms partijoms, kaip ir 2008 m., i$siskyré Paneriy ir Naujosios Vilnios senitinijy rinkéjai.
Menko liberaly ir TS-LKD populiarumo priezastys rytinéje ir pietinéje Vilniaus m. dalyse gana
aiskios ir objektyvios, panasios j tas, kurios badingos daugumai demokratiniy $aliy didmies¢iy
skurdesniy daliy gyventojams.

TS-LKD ir LRLS populiarumo augimo tendencija 2008-2012 m. Vilniuje - gana jdomus reis-
kinys. VRK duomenimis, 2012 m. Seimo rinkimuose, lyginant su 2008 m. Seimo rinkimais, TS-
LKD populiarumas daugumoje Lietuvos rinkimy apygardy gerokai sumenko, ir tik LRLS islaiké
2008 m. iskovotas pozicijas (Vyriausioji rinkimy..., 2014). 2008-2012 m. $alj valdant centro-desi-
niyjy Vyriausybei, teko spresti tuo metu Lietuvoje buvusios ekonominés krizés padarinius, todél
jai teko imtis nepopuliariy ekonominiy ir socialiniy sprendimy (atlyginimy, pensijy, socialiniy
iSmoky mazinimas ir kt.). Sioms reformoms jautresnés rinkéjy socialinés grupés nusivylé 2008-
2012 m. Seimo kadencijos valdanciosios daugumos partijomis, ir tai jtakojo 2012 m. Seimo rinki-
my rezultatus. Sociologiniai tyrimai (Ramonaité, 2006) patvirtina, kad TS-LKD iSsiskiria i§ kity
Lietuvos partijy konteksto iStikimy $iai partijai, pastoviy ir gana tvirty politiniy paziary rinkéjy
gausa. Taciau rinkéjy parama TS-LKD didele dalimi salygota ne tiek pritarimo partijos socialinei
ir ekonominei politikai, kiek emocinio prisiri§imo, simpatijy jai (Ramonaité, 2006). Pirmiausia
tai budinga kaimiskoms Lietuvos rinkimy apygardoms, kuriy tradicinis TS-LKD rémeéjas dazniau
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Fig. 3 Liberal political parties (LLS, LiCS, ST) support in 2008 and 2012 elections (%)

apibudinamas kaip vyresnio amziaus, maZesnes pajamas gaunantis, patriotisky nuostaty Lietuvos
pilietis (Gaidys, 2004; Ramonaité, 2007). Tad nemenka tikimybé, kad dalis daugiausia provin-
cijoje gyvenanciy TS-LKD réméjy, dél nusivylimo A. Kubiliaus Vyriausybés politika, 2012 m.
Seimo rinkimuose nedalyvavo. Tuo tarpu Vilniuje ir kai kuriuose kituose Lietuvos didmies¢iuose
gyvenantys TS-LKD rémeéjai daznai yra jaunesni, aktyvesni darbo rinkoje, gaunantys aukstesnes
pajamas, socialiai maziau pazeidziami, todél 2012 m. Seimo rinkimuose ir toliau aktyviai balsavo
uz TS-LKD. Tacdiau Vilniaus m. elektoring struktirg Sie poky¢iai palieté nevienodai — vienur TS-
LKD réméjy skaicius Siek tiek augo, o kitose rinkimy apygardose - nezZymiai sumazéjo. Taigi,
2012 m. paramos TS-LKD teritoriné diferenciacija tapo dar raiskesne, nei 2008 m.

Jtakingiausios Lietuvos liberalios partijos — LRLS populiarumas 2012 m. Vilniuje i$augo. Ir $is
procesas, skirtingai nei TS-LKD, buvo gana tolygus — daugelyje Vilniaus m. rinkimy apylinkiy
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liberaly populiarumas isaugo 0,1-5,0 % intervale, ir tik keliose miesto rinkimy apylinkése jo au-
gimas vir$ijo 5 %, taip pat keliose Vilniaus pietinés dalies rinkimy apylinkése liberaly populiaru-
mas 2012 m. nezymiai sumazéjo (3 pav.). Nemaza tikimybé, kad ir dalis buvusiy TS-LKD réméjy
2012 m. Seimo rinkimuose Vilniaus mieste balsavo uz liberalias partijas. Kitaip tariant, jaunesnio
amziaus, didesnes pajamas gaunantys rinkéjai, tikédamiesi spartesniy permainy ir kiek nusivyle
TS-LKD inicijuotomis kairuoliskomis ekonominémis reformomis (PVM didinimas, jmoky j II
pakopos kaupiamuosius pensijy fondus mazinimas ir kt.), tapo TS-LKD partnerés centro-desi-
niyjy koalicijoje — LRLS rémeéjais. Panasis rinkéjy politinés elgsenos désningumai pastebéti ir
sociology, teigianciy, kad rinkéjy ,,politiné migracija“ ir kitose demokratinése $alyse dazniausiai
vyksta to paties ideologinio bloko ribose (Ramonaité, 2007). Tai ir paaiskina nevienodos paramos
centro-desiniosioms politinéms jégoms kaitos tendencijas Vilniaus m. (ir kai kuriose kitose Lie-
tuvos savivaldybése) — liberaly populiarumo augimas 2012 m. sietinas ne tik su nataralia gyven-
tojy kaita, bet ir su dalies buvusiy TS-LKD réméjy peréjimu j LRLS réméjy stovykla. Apibendri-
nus paramos liberalams ir TS-LKD pokyc¢io 2008-2012 m. duomenis galima teigti, kad Vilniuje,
skirtingai nei daugelyje kity Lietuvos savivaldybiy, centro-desinés politiniy jégy populiarumas
iSaugo. Ir tai vyko bendro nusivylimo 2008-2012 m. kadencijos centro-desiniosios Seimo daugu-
mos ir A. Kubiliaus Vyriausybés vykdytos politikos kontekste. Tokios priesingos rinkéjy politiniy
preferencijy kaitos tendencijos puikiai iliustruoja pastoviai augantj ekonominj, socialinj ir netgi
vertybinj atotrukj tarp Vilniaus ir kity Lietuvos savivaldybiy gyventojy.

I§ ,,centro-kairiosiomis“ vadinamy Lietuvos partijy, tyrimui pasirinktos 2008 m. ir 2012 m.
Seimo rinkimuose daugiausia rinkéjy balsy Vilniaus mieste gavusios partijos - LSDP ir LLRA.
2008 m. Seimo rinkimuose rinkéjy parama LSDP Vilniaus mieste buvo gana menka, gerokai ma-
zesné nei daugumoje kity Lietuvos savivaldybiy (Vyriausioji rinkimy..., 2014). Paramos LSDP
teritoriné raiska taip pat silpna - kiek didesnés paramos $iai partijai miesto dalys menkai i$si-
skiria ir bendro Vilniaus m. teritorijos fono (4 pav.). Siek tiek aktyviau uz LSDP 2008 m. Sei-
mo rinkimuose balsuota centrinéje miesto dalyje (Naujamiesc¢io, Senamiesc¢io, Zirmiiny sen.).
2012 m. Seimo rinkimuose parama LSDP Vilniaus m., kaip ir daugumoje kity Lietuvos savival-
dybiy, gerokai iSaugo. Taip pat Vilniaus m. teritorijos elektorinéje struktiiroje iSryskéjo miesto
dalys, kuriy gyventojai iSreiské santykinai didesne¢ paramg LSDP. Taciau kiek didesnés paramos
LSDP teritoriné struktara isliko gerokai blankesné, ne taip aiskiai apibrézta, kokios yra ilgalaikés
didesnés paramos TS-LKD ar liberalams teritorinés struktiiros (2, 3, ir 4 pav.). Intensyviausiai
2012 m. Seimo rinkimuose paramg LSDP i§reigké centrinés ir $iaurinés miesto daliy rinkéjai (Ses-
kinés, Vir$uliskiy, Zvéryno, Naujamies¢io, Senamies¢io, Zirmiiny, Lazdyno bei Antakalnio sen.).
Visose Vilniaus m. rinkimy apylinkése LSDP populiarumo pokytis 2012 m. Seimo rinkimuose,
lyginant su 2008 m. Seimo rinkimais, buvo teigiamas. Labiausiai (intervale 5,1-10,0 %) LSDP
populiarumas iSaugo daugumoje Vilniaus m. centrinés, vakarinés ir pietinés dalies senitinijy.
LSDP populiarumo augimas sietinas su dalies rinkéjy nusivylimu A. Kubiliaus centro-de$iniyjy
Vyriausybés vykdyta politika. Taip pat nereikia pamirsti, kad 2008 m. Seimo rinkimuose LSDP
populiarumas Vilniaus m. buvo itin Zemas. Gyventojai buvo emociskai nualinti net dvi Seimo
kadencijas (2000-2004 m. ir 2004-2008 m.) trukusio centro-kairés vyriausybiy valdymo. 2008 m.
LSDP populiarumas buvo gerokai sumazéjes daugumoje Lietuvos savivaldybiy, o ypatingai - Vil-
niaus m., kur ir iki tol $ios partijos réméjy bazé buvo silpna.

Nors LSDP populiarumo augimas 2012 m. Seimo rinkimuose Vilniaus m. yra akivaizdus, ta-
¢iau tokios tendencijos didesniy pergaliy LSDP neatnesé, nes socialdemokratai Vilniuje liko ma-
ziau populiaras uz TS-LKD bei LRLS, o kai kuriose Vilniaus m. dalyse - ir uz LLRA. Taigi, buda-
ma jtakingiausia centro-kairés politinio bloko atstove, 0 2012 m. - jtakingiausia Lietuvos politine
partija, LSDP Vilniaus mieste néra tokia populiari ir jau tradiciskai lyderés pozicijas uzleidzia
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Fig. 4. LSDP support in 2008 and 2012 elections (%)

kitoms partijoms. To priezastys jau buvo aptartos analizuojant paramos TS-LKD ir liberalams
teritorinés sklaidos rezultatus. Taciau yra dar viena, tik Vilniaus m. ir kitoms pietryciy Lietuvos
savivaldybéms budinga prieZastis - lenky tautinés partijos - LLRA populiarumas.

LLRA 2008 m. Seimo rinkimuose taip pat dar nebuvo itin populiari. Kaip ir LSDP atveju, tai
sietina su gerokai sumazéjusiu gyventojy rinkiminiu aktyvumu. Taip pat tai rodo, kad 2008 m.
Seimo rinkimuose lenky tautybés Zzmonés dar nebuvo politiskai aktyvis. Taciau, skirtingai nei
LSDP atveju, rinkéjy paramos LLRA teritoriné strukttra buvo raiski. Didesne parama $iai parti-
jai i$siskyré Naujosios Vilnios senitnijos ir kai kurios periferinés Vilniaus m. rinkimy apylinkés
(5 pav.).

2012 m. Seimo rinkimuose LLRA daugelj nustebino neprognozuotu populiarumo $uoliu. Di-
dziausia rinkéjy parama Siai partijai i§ viso Vilniaus m. konteksto i$siskyré Naujosios Vilnios
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Fig. 5. LLRA support in 2008 and 2012 elections (%)

senitinija, kurioje ir anks¢iau LLRA buvo gana populiari (5 pav.). Santykinai aktyviau uz LLRA
balsuota ir kai kuriose periferinése, ypa¢ — pietinés miesto dalies rinkimy apylinkése (Liudvina-
vo, Kirtimy, UZusienio). Gana netikétas LLRA populiarumo augimas 2012 m. Seimo rinkimuose
pirmiausia sietinas su politiniais veiksniais — po 2009 m. §iai partijai sékmingy rinkimy j Europos
Parlamenta, lenky tautybés Zmonés suprato galintys daryti jtaka Salies politikai. Kita vertus, LLRA
populiarumo $uolj 2012 m. Seimo rinkimuose lémé ir tai, kad pasinaudojus Lietuvos jstatymy
»spragomis®, i LLRA kandidaty sarasa buvo jtraukta nemazai Partijos ,Rusy aljansas® (PRA) ir
K. Prunskienés vadovaujamos Lietuvos liaudies partijos (LLP) atstovy. Tac¢iau formaliai koalicija
sudaryta nebuvo ir LLRA rinkimuose dalyvavo kaip savarankiska partija, taikant jai ne koalici-
joms numatyta 7 %, o tik 5 % leidimo atstovauti slenkstj. Sudariusi neformalig koalicijg su kitomis
politinémis jégomis, LLRA sustiprino savo pozicijas ne tik lenky tautybés, bet ir kity Lietuvos
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tautiniy mazumy (pirmiausia — rusy) ir net kairuoliskesniy pazitry lietuviy tautybés rinkéjy
tarpe. Daugumoje Naujosios Vilnios, kai kuriose Kirtimy, Grigiskiy rinkimy apylinkése parama
LLRA iSsaugo 10-15 procentiniy punkty. Taip pat, nors ir ne taip Zenkliai, LLRA populiarumas
augo daugumoje kity rinkiminiy apylinkiy, i$skyrus kelias Pilaités, Antakalnio, Paneriy senitni-
jy rinkimy apylinkes, kuriose parama LLRA truputj sumazéjo. Abejoniy nekyla, kad LLRA po-
puliarumag pirmiausia lemia jos réméjy kultiiriniai poZymiai. Jau partijos pavadinime atsispindi,
kad tai - pirmiausia lenky tautinés mazumos partija. Todél ir santykinai didesnés paramos $iai
partijai arealai koreliuoja su lenky tautinés mazumos pasiskirstymo arealais. Prie LLRA populia-
rumo $uolio prisidéjo ir itin sékminga $iai partijai 2012 m. Seimo rinkimy kampanija. Skirtingai
nei ankstesniuose rinkimuose LLRA koregavo rinkiminés agitacijos taktika — buvo akcentuojami
ne vien lenky, bet ir visy kity Lietuvos tautiniy mazumy interesai, ir (kas labai svarbu) partija
gana sékmingai pristaté save kaip centro-kairigjg ideologija atstovaujancia politine jéga (siilymai
didinti pensijas, socialines iSmokas; parama progresiniy mokes¢iy jvedimui ir kt.). Tai gerokai
praplété LLRA Salininky baze ir $iai partijai pavyko Pietry¢iy Lietuvos regione (tame tarpe ir
Vilniaus m.) pervilioti dalj buvusiy LSDP ir kt. centro-kairiyjy partijy réméjy. Tuo ir galima
paaiskinti, kodél didesnés paramos LSDP arealai Vilniaus mieste néra pakankamai raiskas — tose
Vilniaus m. dalyse, kuriose dauguma gyventojy sudaro tipinis centro-kairés politiniy jégy elek-
toratas (vyresnio amziaus, mazesnes pajamas gaunantys zmonés), taciau gyventojy dauguma yra
ne lietuviy tautybés, rinkimuose aktyviau balsuojama ne uz populiariausig centro-kairés bloko
partija — LSDP, o uz kitg to paties bloko partija - LLRA.

Apibendrinant Vilniaus m. teritorijos elektorinés struktiros pagrindinius bruozus galima
teigti, kad elektoriniu pozidriu Vilnius pasidalines j dvi kokybiskai skirtingas dalis. Centro-de-
$iniajam politiniam blokui daznai priskiriamos partijos — TS-LKD ir liberalios partijos (LRLS,
LiCS, ST) gerokai populiaresnés Siaurinéje ir centrinéje Vilniaus m. dalyse. Centro-kairiosios par-
tijos aktyviau remiamos rytinéje (Naujosios Vilnios senitinijoje) ir pietinéje miesto dalyse. Taciau
$iose miesto dalyse aktyviausiai balsuojama uz lenky tautinés mazumos partija — LLRA, tuo tarpu
kita, Lietuvoje jtakingiausia, centro-kairés partija — LSDP neturi ai$kesnio paramos jai arealo ir uz
ja panasiai balsuojama visame Vilniaus mieste. NezZymiai didesnés paramos LSDP arealas 2012 m.
Seimo rinkimuose iryskéjo centrinéje, vakarinéje ir $iaurinéje Vilniaus dalyse ir i§ esmes jis su-
tampa su didesnés paramos TS-LKD bei liberalams arealu, ta¢iau buvo gerokai ,,blankesnis”uz
pastaruosius. Taip pat pastebéta, kad 2008 m. ir 2012 m. Seimo rinkimy rezultaty pokytis terito-
riniu pozitriu nebuvo tolygus. Daugiausia centro-kairiyjy partijy populiarumas augo ten, kur jos
ir anks¢iau buvo populiaresnés - rytinéje, pietinéje ir vakarinéje Vilniaus m. dalyse. Tuo tarpu
centro-desiniyjy partijy populiarumas augo Siaurinéje ir centrinéje miesto dalyse. Siy poky¢iy
rezultatas — 2012 m. Vilniaus elektorinis teritorinis susiskaldymas dar labiau i$ryskéjo.

ISvados

1. Vilniaus miesto teritorijos socialiné struktiira yra nevienalyté. Siauriné, centriné ir vakariné
miesto dalys i$siskiria santykinai didesne lietuviy tautybés ir aukstesnio issilavinimo gyventojy
dalimi. Rytinéje ir pietinéje miesto dalyse didesne dalj sudaro kity tautybiy, Zemesnio issilavini-
mo, pensijinio amziaus gyventojai.

2. Elektoriniu poziariu Vilnius pasidalines j dvi kokybiskai skirtingas dalis. Centro-desinio-
sios ideologinés pakraipos partijos (TS-LKD, liberalios partijos) gerokai populiaresnés Siauriné-
je ir centrinéje Vilniaus m. dalyse. Centro-kairiosios partijos (LLRA, LSDP) aktyviau remiamos
rytinéje (Naujosios Vilnios senitinijoje) ir pietinéje miesto dalyse. Sias Vilniaus m. dalis skiria
pereinamosios zonos, kuriose balsavimas uz abiejy ideologiniy pakraipy partijas yra panasus.
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3. Vilniaus mieste balsavimas uz LLRA, LSDP (centro-kairé) ir TS-LKD, liberalias partijas
(centro-des$iné) didesne dalimi priklauso nuo kultariniy ir sociodemografiniy rodikliy, o subjek-
tyvas teritorinio konteksto efektai jtakos turi maziau. Senitinijose, kuriose gyventojy daugumga
sudaro mazesnes pajamas gaunantys, vyresnio amziaus ir ne lietuviy tautybés rinkéjai, dazniau
balsuojama uz centro-kairigsias partijas (LLRA, LSDP ir kt.). Tuo tarpu prie§ingus sociodemo-
grafinius rodiklius turintys rinkéjai savo balsus atiduoda centro-desiniojo politinio bloko parti-
joms (TS-LKD, liberalios partijos).

4. Vilniuje jtakingiausios centro-desiniosios TS-LKD partijos didesnés paramos regionas yra
aiskiai i$reikstas ir apima centrine bei $iauring miesto dalis. Kiek maziau rinkéjy paramos sulau-
kiantis LRLS turi ne taip aiskiai i$reikstg ir per kiekvienus rinkimus kiek besikei¢iantj didesnés
paramos jam regiong, kuris didele dalimi sutampa su TS-LKD regionu.

5. I§ centro-kairiyjy politiniy jégy Vilniuje jtakingiausia yra LSDP, neturinti aiSkesnés para-
mos jai arealo ir kiek aktyviau remiama centrinéje miesto dalyje. Lenky tautiné partija - LLRA
intensyviausiai remiama Naujosios Vilnios senitinijoje, kurioje ji populiarumu lenkia visas kitas
partijas. Balsy dauguma $ioje miesto dalyje vienai ar kitai politinei jégai pirmiausiai lemia ne so-
ciodemografiniai, o kultdriniai poZymiai.
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ELECTORAL STRUCTURE OF VILNIUS CITY IN 2008-2012
(PARLIAMENT ELECTION DATA)
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Summary

The goal of this research is to identify the properties of electoral differentiation in Vilnius,
based on the social and statistical data of the 2008 and 2012 Parliament elections. First of all, this
article discusses the results of foreign research that focuses on metropolitan area. There has been
very little electoral research carried out in Lithuania, and there has been no research carried out
with a metropolitan area as its object in the country. For this reason the theoretical part of this
article is based mainly on the practice of foreign authors.

The city of Vilnius was chosen for this research due to the great cultural and sociodemograph-
ic variety of its residents, with this variety spread unevenly throughout the city. The northern,
central and western parts of the city stand out as having relatively more inhabitants of Lithuanian
nationality and higher education. Eastern and southern parts stand out as having relatively more
inhabitants that are ethnic minorities, have lower education and are retired. From the electoral
point of view this has a great influence on the spatial differentiation of election results.
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The relevance of this article is based on the fact that is the first work that utilizes an integrated
sociodemographic spatial research that uses data from the Lithuanian population and houses cen-
sus of 2011 in Lithuania. Carrying out a spatial sociodemographical research of the inhabitants of
Vilnius, an opportunity to analyse the differences between various parts of the city on a practical
rather than hypothetical level arises. Four chosen social characteristics illustrate the present cul-
tural and sociodemographic differences between the inhabitants of Vilnius territorially. Further-
more, when analysing these cultural and sociodemographic characteristics along with the spatial
distribution of the election results in Vilnius, a correlation and hypothetical causal relations be-
tween different cultural and sociodemographic characteristics and political preferences of the
inhabitants of Vilnius city can be found.

The research on the spatial differentiation of the preferences of the electorate was carried out
using only those parties that had more distinct ideological tendencies: The Homeland Union -
Lithuanian Christian Democrats (TS-LKD), Lithuanian Social Democratic Party (LSDP), Elec-
toral Action of Poles in Lithuania (LLRA), and the liberal parties. Since three parties with similar
ideological tendencies were running in the 2008 and 2012 Parliament election (Liberals’ Move-
ment of the Republic of Lithuania (LRLS), The Liberal and Centre Union (LiCS) and Union “Yes”
(ST)), gross results of these parties were used while analysing the spatial distribution of support
for liberal parties. It was found that, from the electoral point of view, Vilnius is divided into two
qualitatively distinct parts. Centre-right parties (TS-LKD and the liberal parties) were noticeably
more popular in the northern and central parts of Vilnius. Centre-left parties (LLRA, LSDP) were
supported more actively in the eastern (the eldership of Naujoji Vilnia) and southern parts of the
city. These two parts of the city are separated by a transitional zone, where parties of both ten-
dencies were supported in similar numbers. In Vilnius, voting for LLRA, LSDP (centre-left) and
TS-LKD, liberal parties (centre-right) in great part depends on cultural and sociodemographic
indexes, and subjective effects of territorial context have a smaller influence. In elderships where
the majority of the inhabitants consist of lower-income, older and non-Lithuanian voters, centre-
left parties (LLRA, LSDP) are voted for more often. In the meantime, voters with the opposite
sociodemographic indexes cast their votes for right-block parties (TS-LKD, LRLS, LiCS) more
often. The territory of increased support for TS-LKD, the most influential centre-right party in
the city, is well pronounced and encompasses the central and northern parts of the city. LRLS,
which received fewer votes, has a territory of increased support that is less pronounced and shifts
between elections, though it in most part corresponds with the TS-LKD region. In the meantime,
one of the most influential centre-left parties - LSDP - does not have a distinguishable enough
territory of increased support and is voted for slightly more often in the central part of the city.
LLRA, a Polish ethnic party, receives most of its votes from the eldership of Naujoji Vilnia, where
it is more popular than the other parties. The party being so popular in this particular part of the
city is due to cultural rather than sociodemographic properties. The electoral structure of Vilnius
is not absolutely stable, but it retains its most prominent features. It was found that the electoral
differentiation of Vilnius was more pronounced in 2012 than in 2008. Centre-right political par-
ties became even more popular in those parts of the city where they were already dominant, while
their popularity decreased even more in those parts of the city that supported centre-left parties.
This illustrates the internal migration process of the inhabitants of Vilnius, which causes an in-
creasing social-spatial polarisation between them.
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Abstract. The article analyses territorial change of Klaipéda city and its suburban areas in the period of
2005-2013 by using different methods. During this decade, Klaipéda city experienced major demographic
and economic changes. Therefore, today it is still important to predict future development, expansion and
metamorphosis of the city in order to avoid spatial planning failure, rising from social, demographic, and
economic problems. Today suburbanization process changes the cities, therefore, they become emptier.
Klaipéda city is no exception. The main aim of this article is to create Klaipéda city model by identifying the
most probable development scenario. In the course of this research the following methods have been used:
morphological analysis, which helped to identify the development model of Klaipéda city, Delphi analysis,
used as a support for the study of the morphological analysis, and other methods such as digitalization of
satellite images, GIS analyses of urban places databases and evaluation of combination of orthophoto and
GIS urban places databases. During the research important conclusions have been made: Klaipéda city will
develop according to the marine and tourism-attractive city model and is facing important changes in the
expansion of the city to the suburbs. All the presented scenarios affect urban development. Such scenarios
are presented as objectives in the Strategic Plan of Klaipéda city and are inseparable from each other.
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Ivadas

XXI amziuje susiduriame su daugybe socialiniy teorijy, kurios kalba apie Zmonijos civiliza-
cijos istorijos globalius poky¢ius, apie kuriuos iki tol kalbéta ar manyta net nebuvo (Gonzalez,
Medina, 2004; Gershenson, 2012). Miestas yra nuolatos kintanti progresyvi sistema, pasikeitimai
gali buti labai greiti ir gilas (Calafati, 2010), o permanentinis miesto gebéjimas atsinaujinti yra jo
darnumo pozymis. Lietuvos miesty teritorijos pleciasi ir §j plétimasi lydi gyventojy lokalizacinis
mobilumas, kurio pagrindinis tikslas — gyvenimo salygy gerinimas (Juskevicius, Valeika, 2007).
Lietuvos miestuose gyventojy skaic¢iaus mazéjima vis daugiau lemia ir dezurbanizacija, kuri sieja-
ma su visuomenés individualizacija ir komunikacijos priemoniy plétra (Krupickaité, 2003).

Deja, Lietuvos miestai sparciai tustéja, o pastatyti nauji namai neprisipildo naujais gyventojais,
tuo tarpu priemies¢iy zonos intensyviai pleciasi, o gyventojy skaicius juose didéja (Ubarevi¢iené ir
kt., 2011; Cirtautas, 2013; Zaleckis, Kamicaityté-Virbasiené, 2010; Vanagas, 2008; Cesnavidius, 1998;
Daunora, 2003). Priemiesciy augimas dazniausiai rodo menka planavima, o priemiesc¢iuose jsikiru-
sios bendruomenés nori atitrikti nuo senam dideliam miestui budingy problemy (Chen et al., 2013).

Ypatingg padétj miesty sistemoje uzima uostamiesciai dél jy atliekamy specifiniy funkcijy ir
struktiiros. Dél to miesto ir uosto tarpusavio saveika yra neginc¢ijama: auganti prekyba ir uosto
apyvarta skatina miesto ekonomikos augima, uosto nasumo didéjimas patenkina didéjantj prekiy
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ir paslaugy poreikj. Geréjanti transporto infrastruktiira lemia ne tik geresnius susisiekimo ry-
$ius tarp miesto ir uosto, bet ir gyventojy skaic¢iaus didéjimg mieste (Cheung, Yip, 2009). Uosta-
miesciai yra ekonomiskai stipris ir konkurencingi centrai (Girard, 2013). Uostai tuo pac¢iu metu
yra regiony ekonomikos augimga skatinanti jéga (Craig, Allen, 2012). Uostamiesciai yra pasaulio
miesty sistemos dalis, jie gali tapti krovos ar paslaugy centrais (Jacobs et al., 2010). Dél to yra
didziulis poreikis prognozuoti tokiy miesty kitimg, kurti jvairius jy raidos modelius. Pasaulyje
uosty-miesty saveikos raidoje i$siskiria keli modeliai: 1) JAV spekuliatyvusis nekilnojamojo turto
vystymo, 2) komunalinio @kio prioriteto bei miesto ir uosto bendradarbiavimo, 3) misrios pa-
skirties europietiskas modelis (Tomatis, 2009). Sh. Cheung (2009) i$skiria ekonominés gamybos
veiksniy modelj auganc¢iame uostamiestyje, L. F. Girard (2013) analizuoja besisukantj sinergetinj
iSmanios raidos miesto modelj. Yra sukurta ir daugiau metody, skirty miesty raidos modelia-
vimui ir tyrimams (Spiekermann, Wegener, 2003; Jucevicius, 2007; Deodhar, 2009; Mavri¢ et

al., 2014).

Nataraliai kyla klausimas: o kuria linkme toliau vystysis Klaipédos miestas, kurj plétros scena-
rijy pasirinks - liberalyjj, decentralizuotos koncentracijos, policentrinés plétros, o gal kompaktis-
ko miesto, kaip Malmé, scenarijy?

Sparciai kintanti moderni visuomené kelia naujus reikalavimus strateginei plétrai, sitlanciai
daugybe naujoviy. Siandienai labai svarbu Zinoti ir prognozuoti miesty vystymosi perspektyvas,
kad galima buty i$vengti tam tikry teritorinio planavimo klaidy, kylanciy socialiniy, demografi-
niy bei ekonominiy problemy, kadangi jau dabar kalbama apie miesty tustéjimo problema. To-
dél miesty vadovai bei politikai turéty naujai pazvelgti j miesto planavimg ir ieskoti naujy budy
tvarios miesto plétros uztikrinimui (Cities..., 2005). Siam klausimui spresti taikomas ne vienas
metodas, naudojamas miesty ateities modeliy karimui: GIS analizé, socialiniy, ekonominiy rodi-
kliy analizé, istoriniy jvykiy seky analizé bei daugelis kity metody. UZsienio mokslininkai daznai
tokio pobudzio klausimams spresti taiko erdvine, statistiniy duomeny analize bei kitus komplek-
sinius tyrimus (Gadal, 2011; Cheung, Yip, 2009; Kupkova, 2008).

Iki Siol Lietuvoje atlikta mazai kompleksiniy tyrimy, kuriuose buty gilinamasi j konkretaus
miesto strateginiy plany kitima, miesto tolimesnj vystymosi scenarijy bei gyvenvieciy ir gyvento-
juy teritorinius skirtumus, apjungiant jvairius tyrimo metodus, leidzian¢ius kurti tiksliausias pro-
gnozes miesto vystymosi klausimu iki 2020 mety.

Norint i§spresti $iuos klausimus, buvo Zengtas naujas zingsnis visuomeninés geografijos tyri-
muose — bandymas sukurti tolimesnj miesto vystymosi modelj bei prognozuoti miesto vystymasi
ateityje, stebint bei vertinant mieste bei jo priemies¢iy zonose vykstancius pokycius per desimt
mety (pasirinktas tiriamasis laikotarpis nuo 2003 iki 2013 mety imtinai) bei sudarant prognoze
ateinantiems septyniems metams. Véliau, remiantis sukurtu metodologiniu pagrindu, atliktais
tyrimais bei jy analize, buvo kuriamas konkretaus miesto — Klaipédos — demografinis ekonominis
modelis.

Tyrimo tikslas — pagristi pasirinkty metody, leidZianc¢iy kurti miesto demografinj ekonominj
plétros modelj, tinkamuma.

Darbo uzdaviniai:

1. Atsizvelgiant j geografine padétj, demografinius rodiklius, jvertinus miesto strateginius planus
bei taikant morfologinés analizés ir Delfi metodus, nustatyti galimus miesto vystymosi scena-
rijus.

2. Pasirinkti tinkamiausius metodus (naudojant palydoviniy nuotrauky skaitmeninimo, geo-
referenciniy duomeny baziy bei ortografiniy ir georeferenciniy duomeny baziy derinima),
leidziancius nustatyti miesto priemiesciy zonos gyvenvieciy teritorijy kitima.
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Metodai

Tyrimo tikslo bei uzdaviniy jgyvendinimui buvo pasirinkti jvairis tyrimy metodai, norint
perteikti kuo tikslesnius ir patikimesnius tyrimy rezultatus bei prognozes. Be tradiciniy statisti-
nés, literatros, matematinés analizés metody, daugelis tyrime panaudoty metody yra specifiniai
ir mazai sutinkami socialiniuose geografiniuose tyrimuose. Siy skirtingy metody derinimas lei-
dzia gauti geriausius rezultatus bei kurti tikslesnes ateities prognozes.

Morfologiné analizé

Norint nustatyti labiausiai tikétinus galimus miesto ateities vystymosi modelius, naudotas
morfologinés analizés metodas. Tai nekiekybinis tyrimy metodas, naudojamas spresti komplek-
sines problemas, kuris buvo i$plétotas austry kilmés amerikiecio astrofiziko Fritz Zwicky 1948
metais. Iki pat 1990-yju mety metodas naudotas prognoziy karimui inzineriniais, politiniais ir
kitais tikslais. Dabar morfologinés analizés metoda populiaru taikyti gamtos stichijy ar politiniy
sprendimy pasekmiy tyrimuose (Stenstrom, Richey, 2004; Richey, 2009).

Metodas ir toliau sékmingai jgyvendinamas Svedijos morfologiniame institute, profesoriaus
Tom Richey ir Gunilla Richey (Svedijos morfologinis institutas, 2013). Siandien morfologiné ana-
lizé naudojama nustatant galimus tolimesnio vystymosi scenarijus, analizuojant rizikas, ieskant
strateginiy alternatyvy, vertinant struktaras. Analizés elementai pereina kelis sintezés ir analizés
etapus, o pati struktira naudojama kaip ,,0 kas jeigu“ modeliavimo laboratorija, nustatant visus
galimus sprendimy badus. Visa morfologiné analizé susideda i§ keturiy etapy (visais keturiais
etapais buvo nagrinéjami Klaipédos miesto vystymosi scenarijai):

Morfologinei analizei parenkami rodikliai (1 lentelé). Analizuojant Klaipédos miesto strate-
ginius planus, Siame tyrime buvo i$skirti septyni kriterijai (1 lentelé). Remiantis strateginiy plany
prioritetais, tikslais bei uzdaviniais, o taip pat aplinkos ir istekliy analize, sudaryti morfologinés
analizés parametrai. Pagrindiniu morfologinés analizés tikslu tapo miesto tolimesnio vystymosi
scenarijai, kuriy buvo iskirta septyni. Sie kriterijai ir jy i§skirti rodikliai tapo kertiniais matricos
sudarymo vienetais.

Kriterijy ir rodikliy sintezé. [vertinus ir pasirinkus kriterijus, antrajame etape atliekama ro-
dikliy sintezé (1 pav.). Siame etape jvertinama, ar vienas rodiklis veikia su kitu, pazymint tinka-
miausig sprendimo buada: ,,-“ - geriausiai tinka, optimali pora; ,K“ — galimas sprendimas, gali
veikti, ta¢iau neoptimaliausias; bei ,X“ - nejmanoma arba labai bloga idéja.

Vertinimo etapas. Siame etape yra nagrinéjami grupiy klasteriai, taip pat formuluojamos i3-
vados, pasitelkiant vienintelj ar kombinuotus kriterijy variantus.

Kadangi atlikus duomeny morfologine analize, nagrinéjamos situacijos sprendimy biady gau-
nama keliasdesimt takstanciy (Klaipédos miesto atveju gauta 30 202), todél, siekiant patikimumo,
tolesniame etape siiloma naudoti sprendimo btudy kombinacijas, atsirenkant kriterijus.

Klaipédos miesto atveju i$ viso buvo sukurti septyni vystymosi scenarijai, kurie tapo pagrindu
ateities modeliy kairime: jiirinio miesto vystymosi scenarijus; pesimistinis miesto vystymosi scena-
rijus, optimistinis miesto vystymosi scenarijus, inovatyvaus miesto vystymosi scenarijus, turizmui
patrauklaus miesto vystymosi scenarijus, miesto priemiesCiy zony vystymosi scenarijus, ekologisko
miesto vystymosi scenarijus.

Pagal sukurtus miesto scenarijus toliau perzitirimos miesto vystymosi salygos, kurios isskai-
dytos pagal tam tikrus galimus kriterijus. Kriterijai atrinkti vadovaujantis miesto strateginiais pla-
nais bei jy rengimui paruostomis aplinkos analizémis.

Svarbu pazymeéti, kad $ie septyni scenarijai yra glaudzZiai susij¢ vienas su kitu ir tie patys po-
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zymiai gali bati budingi keliems scenarijams. Dél to tolimesniame darbo etape bitina pirminés
morfologinés analizés duomenis sisteminti ir perziaréti. Vertinimo etapo pabaigoje nustatomi
labiausiai tikétini miesto ateities vystymosi modeliai. Klaipédos miesto atveju galutiniame eta-
pe palikti keturi galimi vystymo scenarijai: jirinio miesto, inovatyvaus, turizmui patrauklaus bei
priemiesciy zony plétros.

Delfi analizés taikymas

Morfologinés analizés rezultaty pagrindimui naudota Delfi (angl. Delphi) analizé. Tai eksper-
ty nuomone paremtas metodas. Delfi analizé naudojama norint eliminuoti maziausiai tikétinus
morfologinés analizés paskutiniojo etapo gautus rezultatus, vystant labiausiai tikéting miesto sce-
narijy. Metodas sukurtas JAV Antrojo pasaulinio karo metais ir 1946 m. i§tobulintas RAND kor-
poracijoje (RAND angl. Research-and-Development). Delfi analizé naudota technologiniam pro-
gnozavimui, ieSkant naujy technologijy bei numatant reiskiniy socialines-ekonomines pasekmes.
Oficialiai metodas paskelbtas 1963 m. (Bilevi¢iené, Jonusauskas, 2011). Siandien metodas aktyviai
naudojamas statistiniuose, ekonominiuose, verslo ir ypatingai technologiniuose bei socialiniuose
tyrimuose Vokietijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose, Japonijoje ir daugelyje kity Europos bei
Azijos $aliy (Cuhls, 2003).

Delfi analizés metu atrenkama eksperty grupé, tiesiogiai susijusiy su tyrimo objektu. Siame ty-
rime atrinkta vienuolikos asmeny eksperty grupé, i kuriy dvejuose apklausos etapuose dalyvavo
septyni ekspertai. Skirtingai nei kitos eksperty apklausos, Delfi analizéje apklausa vykdoma dviem
etapais. Pirmojo etapo metu suformuluojamas klausimynas, kuris yra i§platinamas elektroniniu
budu tarp tikslinés eksperty grupés, taip tikintis sumazinti laiko sanaudas ir pasiekti maksimaliy
rezultaty Delfi analizés antrojo etapo diskusijos metu. Gauti pirmojo etapo apklausos rezultatai
susisteminami bei, juos formuluojant kaip diskusijg, pateikiami antrajam eksperty vertinimui.
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1 pav. Morfologinés analizés sintezés fragmentas
Fig. 1. Morphological analysis synthesis fragment

Atliekant Klaipédos miesto tyrimg, jame dalyvavo ekspertai i§ Klaipédos universiteto, V] Klai-
pédos valstybinio jary uosto direkcijos, Klaipédos miesto savivaldybés bei V3] Klaipédos univer-
siteto Baltijos pajirio aplinkos tyrimy ir planavimo instituto.
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Gavus antrojo etapo metu eksperty pateiktus atsakymus, apibendrinti galutiniai analizés
rezultatai ir suformuluotos i$vados apie labiausiai tikéting miesto ateities vystymosi scenarijy.

Palydoviniy nuotrauky, GIS duomeny baziy ir ortografiniy nuotrauky palyginimas

Norint pagrijsti priemies¢iy zonos plétros vystymosi scenarijy, gyvenvieciy teritoriniams skir-
tumams stebéti gali buti pasirinktas palydoviniy nuotrauky, GIS duomeny baziy bei ortografiniy
nuotrauky lyginimas.

Palydovinés nuotraukos i§ USGS duomeny bazés naudojamos gyvenvieciy skirtumams, jy
pavirsiaus padengimui stebéti. 2003 m. palydoviné nuotrauka gauta i§ palydovo LANDSAT 4, o
2011 m. - i§ LANDSAT 5, kuriy vienos lgstelés dydis siekia 30 x 30 metry (dél to daugelis auksty-
biniy pastaty, esanc¢iy mieste, néra matomi).

Remiantis minéty palydoviniy nuotrauky duomenimis, atliekamas gyvenvie¢iy nuskai-
tmeninimas naudojantis ArcMap 10.1 programing jranga pagal prof. S. Gadal metodikas (Ga-
dal, 2011).

Gyvenvieciy nuskaitmeninama teritorija pasirenkama vadovaujantis D. 79 (1998) bei M. Cir-
tauto (2013) metodikomis, i$skiriant nuo miesto centro 25 km spinduliu esancias gyvenvietes,
sudarancias priemiesc¢iy zong.

Dél iy skirtingy metodiky taikymo, visi$kai nepasiteisino palydoviniy nuotrauky skaitmeni-
nimo metodo taikymas (2 pav.).

N Palydoviné nuotrauka (2011) [Ortofoto nuotrauka (2010)|
)\ Satellite photo (2011) : [orthophoto (2010)
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2 pav. Palydovinés (LANDSAT 5) (2011 m.) ir ortografinés (2010 m.) nuotrauky (ORT10LT) skirtumai
Fig 2. Differences between satellite (LANDSAT 5) (2011) and orthophoto (ORT10LT) (2010) images

Lyginant GIS duomeny bazes, naudojama Lietuvos Respublikos teritorijos M 1:10 000 geo-
referencinio pagrindo duomeny bazé GDB10LT, priklausanti Nacionalinei Zemés tarnybai prie
Zemés tikio ministerijos.

Sukélus sias duomeny bazes | ArcMap 10.1 programine jrangg, atliekamas duomeny baziy
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geometrinis koregavimas pagal ortografinius Zemélapius. Tyrimo metu naudotas 2005 mety ir
2010 mety Lietuvos skaitmeninis ortografinis M 1:10 000 zemélapis ORT10LT, kurio pagrindas
panaudotas georeferencinio pagrindo GDBI10LT geometriniam koregavimui. Ortografinés nuo-
traukos vienos lastelés raiska — 0,5 m (matomi visi objektai esantys nuo Zemés 0,5 m aukstyje).
Ortografiniy nuotrauky analizés metodas naudojamas dél to, kadangi GDB10LT 2005 mety ir
2013 mety gyvenvieciy duomeny bazés buvo kurtos pagal skirtingas metodikas. 2005 mety gy-
venamieji plotai skaitmeninami pagal uZstatyta teritorija, tuo tarpu 2013 mety gyvenvietés skai-
tmeninamos j jas jtraukiant zaliuosius plotus bei $alia esancias teritorijas. Apjungus $ias dvi me-
todikas, vykdomas georeferenciniy duomeny baziy koregavimas, stebimi rezultatai, skirtumai bei
formuojamos i$vados.

Analizuojant gyvenvieciy ploty kaita, pastebéti reik§mingi metody, naudojamy duomeny ba-
ziy ir nuotrauky skirtumai bei trakumai, nuléme didelius teritorinius gyvenvie¢iy dydzio kitimus
tiriamojoje teritorijoje:

1. Palydoviniy nuotrauky kokybé dél blogos rezoliucijos (2 pav.), neleido tiksliai nuskaitme-
ninti gyvenamuyjy teritorijy, todél gauti gyvenvieciy teritorijos dydziy skirtumo 2003-2011 mety
laikotarpiu rezultatai, lyginant su tyrime naudoty kity metody rezultatais, skyrési 5-9 kartus. Dél
$ios priezasties palydoviniy nuotrauky skaitmeninimo rezultatai buvo eliminuoti i§ tolimesnio
tyrimo kaip statistiSkai nepatikimi.

2. Lyginant dviejy skirtingy mety - 2005 bei 2013 m. gyvenvieciy GIS duomeny bazes (GD-
B10LT), pastebéti taip pat reik$émingi skirtumai. Realioje situacijoje gyvenamosios teritorijos dy-
dzio kitimas buvo daug mazesnis, nei jis buvo gautas, sulyginus $ias dvi duomeny bazes. Tai
buvo patikrinta pasitelkiant papildomg GDB10LT duomeny bazés sluoksnj — pastatus. Vizualiai
pastebéta, jog per tiriamajj laikotarpj naujy pastaty neatsirado, o 2013 mety gyvenvietés dydis
teritoriskai iSaugo kone dvigubai.

Dél Sios priezasties butina derinti GIS duomeny bazés GDB10LT gyvenvieciy sluoksnius su
ortografiniy nuotrauky duomenimis. Suderinus $iuos du metodus bei atlikus geometrinius ko-
regavimus, gauti tiksliausi galimi rezultatai, kurie buvo nagrinéjami tyrimo metu ir kuriy tikslu-
mas pagristas tolimesne gyventojy skaiciaus kitimo analize tiriamojoje teritorijoje. Sis metodas,
derinant gyvenvie¢iy duomeny bazes bei ortografines nuotraukas, galéty buti dar tikslesnis tuo
atveju, jei baty skaitmeninamos gyvenvieciy sklypy ribos, tac¢iau $is metodas yra labai brangus dél
neprieinamos nemokamos informacijos.

Suskaitmeninus palydovines nuotraukas, pakoregavus georeferencines duomeny bazes bei
jas derinant su ortografinémis nuotraukomis, gautos tiek statistinés, tiek kartografinés isvados.
Nustatyta, kad Klaipédos priemiesciy zony plétra stebint georeferenciniy gyvenvieciy duome-
ny baziy duomenis yra ryskesné $iaurés, ryty bei piety kryptimis apie 10-15 km spinduliu nuo
Klaipédos miesto centro, tuo tarpu naudojant trecigjj metoda pastebima, kad priemiesc¢iy zony
plétra vyksta 5-10 km atstumu ryty bei nezenkliai pietry¢iy ir $iaurés kryptimis (3 pav.), kadangi
teritorija 5 km atstumu nuo Klaipédos miesto centro iSaugo net 632,65 ha, kai tuo tarpu visoje
tiriamojoje 25 km teritorijoje, gyvenvieciy teritorijos dydzio kitimas sieké 1090,94 ha.

Sie rezultatai sutapo su tyrime naudotos Delfi analizés rezultatais, kur ypatingai i$siskiria Klai-
pédos miesto tustéjimo problema. Miesto tustéjima ekspertai sieja su gyventojy kélimusi i prie-
miesciy zonas.

Visi trys naudoti metodai turi vienokius ar kitokius trakumus, ta¢iau juos apjungiant drauge,
gaunami tiksliausi rezultatai.

Gyvenviediy teritorijy dydzio prognozéms sudaryti kuriami prognostiniai zemélapiai. Pro-
gnostiniai zemélapiai sudaromi remiantis V] Registry centro pateiktomis registruoty sklypy ri-
bomis, kuriuose dar néra ar tik pradedami statyti gyvenamieji pastatai. V] Registry centro duo-
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menys nuskaitmeninti ant 2010 mety ortografinés nuotraukos (ORT10LT) tam, kad galima bity
identifikuoti galimus gyvenamujy teritorijy kitimus iki 2020 mety (jei islikty tokios pacios gyve-
namuyjy teritorijy kitimo tendencijos kaip 2005-2013 mety laikotarpiu). Klaipédos miesto atveju
pasirenkama ortografinés nuotraukos skaitmeninimo teritorija 5 km atstumu nuo miesto centro
ribos, nejtraukiant mieste esanciy galimy gyvenamuyjy teritorijy kitimy, kadangi didziausi gyve-
namuyjy teritorijy dydzio kitimai fiksuoti Klaipédos miesto priemiesc¢iy zonose.

Klaipédos miesto vystymosi scenarijai

Atlikus morfologine analize bei susisteminus gautus morfologinés analizés rezultatus, paais-
kéjo keli galimi tolimesnio Klaipédos miesto vystymosi scenarijai: jirinio, inovatyvaus, turizmui
patrauklaus bei miesto priemies¢iy zony plétros scenarijai. Taciau svarbu jsitikinti gauty rezul-
taty svarumu, pasitelkus kitus mokslinius tyrimy metodus. Galimy scenarijy bei vieno labiausiai
tikétino scenarijaus pagrindimui buvo pasirinkta pagal Delfi metoda parengta eksperty apklausa
bei GIS duomeny analizé.

Jirinio ir turizmui patrauklaus miesto vystymas

Miestas, turintis jiry uosta, esantis palankioje geografinéje padétyje, turi didelj potencialg tap-
ti jariniu miestu, todél buvo svarbu suzinoti $io scenarijaus vystymosi eigg naudojantis morfolo-
ginés analizés metodu.

Didinant jarinio miesto potencialg, didés priemies¢iy zony plétros tikimybé, gerés susisiekimo
galimybés su $iomis zonomis. Sig situacija galima pagristi dar 2011 metais suformuluota miesty
tustéjimo problema, susidariusia dél nepalankiy finansiniy salygy jaunoms Seimoms kurtis mies-
to teritorijoje. Siai dienai pastarasis scenarijus jvardijamas kaip vienas potencialiausiy, kadangi
jurinio miesto vystymas Klaipédos miesto oficialia uzduotimi tapo nuo 2007 mety.

Turizmo patrauklumo didinimas turéty prisidéti prie jarinio miesto plétros potencialo, ta-
¢iau galima pastebéti, kad plétra labai nezymi, isliks verslo sezoniskumas, didés vandens turizmo
plétros potencialas, o pajamos, gaunamos i$ turizmo, bus nedidelés. Tai paaiskéjo taip pat atlikus
morfologine analize, pasirinkus turistinio miesto vystymosi scenarijy.

Galimy scenarijy bei vieno labiausiai tikétino scenarijaus pagrindimui buvo pasirinkta pagal
Delfi metoda parengta eksperty apklausa. Pirmajame etape visi ekspertai vieningai pasirinko ja-
rinio miesto vystymosi scenarijy, kuris taip pat buvo stipriausias morfologinés analizés atveju.
Apklausos metu ekspertai turéjo nurodyti maziausiai tikétinus miesto vystymosi scenarijus, tam
kad juos eliminavus, likty tik vienas ar du labiausiai tikétini vystymosi scenarijai, dél to issivysté
diskusija antrajam tyrimo etapui.

Ekspertai pastebéjo, jog visi minétieji scenarijai yra ar galéty bati dalimi jarinio miesto vysty-
mosi scenarijaus, kadangi tokie scenarijai, kaip tikslai, i§skiriami Klaipédos miesto strateginiame
plane ir yra neatsiejami vienas nuo kito plétojant jirinio miesto scenarijy. Si prielaida pasitvirtino
ir antrojo apklausos etapo metu. Taciau diskusijy objektu tapo priemies¢iy zony plétra. Toli-
mesniame etape buvo svarbu i$siaiskinti, kas lemia priemies¢iy zony plétra: ar tai yra nataralus,
visoje Lietuvoje vykstantis procesas, ar tai jirinio miesto scenarijaus vystymo pasekmé? Sj klau-
simg pateikus ekspertams, tapo aisku, kad jarinio miesto scenarijaus vystymas neatsiejamas nuo
priemies¢iy zony plétros, taciau vyravo dvejopa nuomoné: priemies¢iy zony plétra yra globalus
procesas, kuris visi$kai nepriklauso nuo jurinio miesto scenarijaus vystymo (14 % respondenty)
bei nuomoné, dél kurios pasisaké didzioji dalis respondenty (86 %), kad vystant jarinio miesto
scenarijy, priemies¢iy zony plétra yra nei$vengiama (2 lentelé).
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V. Paulauskas ir kt. (2003) pastebéjo, kad Klaipédos uosto teritorija artimiausiu metu netu-
rés kur pléstis. Sio tyrimo metu ekspertai patvirtino minéty mokslininky pastebéjima. Ekspertai
pazymi, kad svarbu Klaipédos priemiesc¢iy zonas i$naudoti kaip logistikos centrus, esancius uz
miesto riby, vystant vadinamuosius ,,sausuosius uostus“ (angl. dry port), subalansuotos pramo-
nés karimo zonas bei pritaikant $ias priemiesciy zonas gyventi gyventojams, sukurti rekreacinius
plotus, didinti jy patrauklumg, pritaikyti turizmui bei ypatingai plétoti vandens pramogas.

Antrojo Delfi analizés etapo metu dar labiau gilintasi j priemies¢iy plétros problemas, auksto-
jo mokslo bei turizmo potencialg Klaipédos mieste. Sios apklausos metu ekspertai isreiské daug ir
jvairiy nuomoniy, susijusiy su tolimesniu Klaipédos miesto vystymo scenarijumi. Tyrimo metu
pasitvirtino morfologinés analizés rezultatai: Klaipédos miesto vystymas pagal jiirinio miesto vys-
tymo scenarijy, kuris apimty ir kitus vystymo scenarijus: turizmui patrauklaus miesto, vystant bei
investuojant j vandens turizma bei patraukliy vie$yjy erdviy karimg ir priemiesciy zony plétros,
kuris priklauso nuo susiklos¢iusios geografinés Klaipédos miesto padéties bei didzigja dalimi nuo
ekonominés situacijos, pasak eksperty $iai dienai priklausancios nuo Klaipédos mieste jsiktirusio
uosto. Eksperty apklausos metu atmestas ir kaip mazai tikétinas minimas inovatyvaus miesto vys-
tymosi scenarijus, kuris morfologinés analizés metu taip pat kélé abejoniy ir apie kurj $ios apklau-
sos metu ekspertai uzsiminé labai mazai.

2 lentelé. Sritys, kurias, eksperty pozitriu, reikéty tobulinti, vystant jarinio miesto scenarijy

Table 2. Fields which should be improved in developing maritime city scenario according to experts’ point of view

Sritis/Field Prioritetai/Priorities Komentarai/Comments
Verslas / Business Smulkaus verslo skatinimas / Promotion of small | Svarbu taikyti priemoniy kompleksg bei stiprinti
business (57 %); investicijos j Zzmogiskuosius verslo, mokslo ir politiky bendradarbiavima /

iSteklius/ Investments in Human resources (57%) | It is important to promote relationship between
business, science and politics

Transporto Infrastruktiros pritaikymas verslui /Adaptation | Pietinio aplinkkelio jrengimas, gelezinkelio
infrastruktira / of infrastructure for business need (43%); keliy | srauty mazinimas per miesto teritorijg /
Transport infrastructure | gerinimas/ Improvement of road quality (29%); | Installation of Southern bypass and reduction of
susisiekimo su priemies¢iy zonomis gerinimas | railway traffic within city area

/ Improvement of communication with suburban

areas (14%)
Aukstasis mokslas / Atsizvelgimas j verslo poreikius, formuojant Studijy kokybés gerinimas, j studijy procesa
High education studijy programas / Preparing study programs | jjungti savivaldos institucijas ir ypatingai verslo
taking into account business needs (71%) subjektus, skatinti jarinés tematikos dalyky

déstyma studijy programose / Improvement
of higher education and promote cooperation
between studies, municipality and business.
Marine studies promotion

Miesto vystymas / City | Didinamas turizmo potencialas / Increasement | Tvari ir harmoninga plétra, subalansuotos
development of tourism potential (43%), skatinamas investicijos, investicija j zmones, ypatingai
tarptautinis bendradarbiavimas ir uosto plétra / | jaunimg, jy jtraukimas j miesto veiklg
Promotion of transnational communication and | bei miesto savivaldos ir uosto institucijy

sea port development (29%) bendradarbiavimas / Sustainable and
harmonious development and investitions. Should
work cooperation between port institutions and
city municipality

Turizmas /Tourism Vandens turizmo skatinimas bei senamiescio Turizmo monitoringo sistemos karimas mieste,
patrauklumo didinimas / Promotion of water kuri leisty jvertinti turizmo indélj j miesto
tourism and increase of old town attractiveness | biudzeta/ Creation of tourism monitoring in the
(71%); pazintinio turizmo, norint pritraukti city

turistus  priemiesc¢iy zonas, skatinimas /
Promotion of educational tourism in case to
attract tourists to suburban areas (43%)

Pastaba: procentais skliaustuose nurodyta atitinkama poziarj i§sakiusiy respondenty santykiné dalis
Note: in brackets have been shown respondents opinion in percentages
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Apklausos metu, kuri vyko dviem etapais, eksperty pastebéta, kad S$iai dienai sunkiai
jsivaizduojamas bendradarbiavimas tarp trijy miesto karimui svarbiy institucijy: aukstojo mokslo,
savivaldos ir verslo institucijy, ypatingai akcentuojamas savivaldos institucijy nenoras ir galimybiy
neturéjimas bendradarbiauti su aukstojo mokslo intitucijomis dél susiklos¢iusiy tradicijy. Po eksperty
apklausos antrojo etapo metu patvirtinti du esminiai miesto pokyc¢ius lemiantys faktai: 1) strateginiai
planai rengiami formaliai, bet neatsizvelgiant j realius miesto ir visuomenés poreikius ir menkai
prisideda prie miesto vystymo; 2) vis opesne problema tampantis miesto tustéjimas, lemiantis socialines,
materialines bei infrastruktiirines miesto problemas. Dél to vertéty pasinaudoti kity valstybiy geraja
patirtimi: tyrimai rodo, kad sékmingg miesto ir uosto plétra lemia ne kiek miesty bendryjy plany
karimas, bet konkretas projektai, kuriy jgyvendinimo rezultatas — gyvenimo kokybés geréjimas mieste
(Garcia, 2008).

Klaipédos miesto ir priemiesCiy zonos teritoriné kaitos analizé

Siai dienai nepakanka vien sisteminiy ir teoriniy Ziniy, norint perteikti vykstané¢ius urbaniza-
cijos procesus, todél vis svarbesniu ir tikslesniu metodu, pagrindzianciu teorijas, tampa nuotoli-
nio stebéjimo (palydovinés, ortografinés nuotraukos) ir geografiniy informaciniy sistemy moks-
las (GIS) (3 pav.).

Norint nuspéti miesty augimo tendencijas bei numatyti Zemés pavirsiaus naudojimo poky-
¢ius bei kylancias ekologines ir socialines, o taip pat nuo to neatsiejamas ekonomines problemas,
svarbu atlikti erdvinio modeliavimo darbus ir skai¢iavimus, kurie $iai dienai, atlikus mokslinius
skai¢iavimus bei analizes, tampa patikimesni ir galintys teikti daug tikslesnius rezultatus nei ma-
tematiniai skai¢iavimai (Cheng et al., 2003; Gadal, 2011).

Tyrimo metu, norint gauti patikima informacija apie Klaipédos miesto plétra, naudoti trys
metodai (palydoviniy nuotrauky skaitmeninimo, georeferenciniy duomeny baziy ir ortografiniy
nuotrauky bei georeferenciniy duomeny baziy palyginimo), leide pateikti pacius tiksliausius ga-
limus Klaipédos miesto plétros bei ateities rezultatus.

ISnagrinéjus ortografines nuotraukas, derinant kartu su georeferencinémis duomeny bazémis,
galima pastebéti, jog tik dviejy gyvenvieciy plotai per pastaruosius astuonis metus padidéjo dau-
giau nei 100,01 ha (Truseliy 126,159 ha, Slengiy 207,662 ha) (3 pav.).

Nustatyta, kad 56,63 % visy teritoriniy gyvenvieciy dydzio kitimy jvyko Klaipédos rajono ri-
bose (Galiniené, Verkuleviciaté-Kriukiené, 2014). Sie rezultatai sutapo su tyrime naudota Delfi
analize, kurioje ypatingai akcentuota Klaipédos miesto tustéjimo problema. Taciau reikia paste-
béti, kad nors gyventojy skai¢ius ir mazéja, demografiniu poziariu Klaipédos miestas bei Klaipé-
dos rajonas islieka vieni i$ geriausiai atrodan¢iy administraciniy vienety Lietuvoje.

Pasitelkus jvairius tyrimo metodus bei eliminavus netinkamiausius sprendimo budus, paste-
bétas Klaipédos miesto ir jo priemiesc¢iy zony teritorijos dydzio désningumas: Klaipédos mies-
to ribos pleciasi ryty bei nezenkliai Siaurés ir piety kryptimis dél specifinés geografinés padéties
(pietuose — uosto teritorija bei pramonés objektai, ribojantys plétra, o $iauréje — rekreacinés bei
saugomos teritorijos, kuriose ribojama gyvenvietiy plétra). Sio rezultato pagrindimui sudaryti
prognostiniai gyvenvieciy teritorijos kitimo Zemeélapiai iki 2020 mety (Galiniené, Verkuleviciaté-
Kriukiené, 2014).

ISvados

1. Norint nustatyti labiausiai tikétinus galimus miesto ateities vystymosi modelius, taikytinas
morfologinés analizés metodas, kurio déka i$skiriami tolimesnio vystymosi scenarijai, analizuo-
jamos rizikos, ieSkomos strateginés alternatyvos. Kitame tyrimy etape morfologinés analizés re-
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Fig. 3. Settlements territorial change after correcting GDBIOLT databases using orthophoto layer in year 2005 and
2010
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zultaty pagrindimui gali biti taikomas Delfi analizés metodas. Delfi analizé naudojama norint eli-
minuoti maziausiai tikétinus morfologinés analizés paskutiniojo etapo gautus rezultatus, vystant
labiausiai tikéting miesto scenarijy.

2. Palydoviniy nuotrauky kokybé dél blogos rezoliucijos neleidzia tiksliai nuskaitmeninti gy-
venamuyjy teritorijy, todél taikant $§j metoda, gaunami labai dideli gyvenvieciy teritorijos ploty
skirtumai lyginant keleriy mety duomenis. Naudojant gyvenvieciy GIS duomeny baziy (GD-
B10LT) keleriy mety analizés metoda, gaunami taip pat dideli teritorijos ploty kaitos neatitikimai
lyginant su realia situacija. Dél to patikimiausias metodas gyvenvieciy teritoriniams kitimams
stebéti yra ortografiniy nuotrauky bei georeferenciniy duomeny baziy derinimas.

3. Morfologinés analizés metu nustatyti du i§ septyniy labiausiai tikétini Klaipédos miesto
ateities vystymosi scenarijai: jiarinio ir turizmui patrauklaus miesto. Kiti galimi Klaipédos miesto
ateities vystymosi scenarijai eliminuoti i$ tolimesnio tyrimo dél dideliy reik$miy skirtumy. Atlik-
tos Delfi analizés metu, patvirtintas jirinio miesto ateities vystymosi scenarijus, apjungiantis keliy
scenarijy derinius: turizmui patrauklaus miesto, vystant bei investuojant j vandens turizma bei
patraukliy vie$yjy erdviy karimg ir priemiesciy zony plétros, kuris priklauso nuo susiklos¢iusios
geografinés Klaipédos miesto padéties bei didzigja dalimi nuo ekonominés situacijos. Visi prista-
tyti scenarijai pasireiskia miesto raidoje ir galéty buti dalimi jarinio miesto vystymosi scenarijaus,
kadangi tokie scenarijai, kaip tikslai, i$skiriami Klaipédos miesto strateginiame plane ir yra neat-
siejami vienas nuo kito.
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CREATION OF THE URBAN DEMOGRAPHIC ECONOMIC MODEL
AND POSSIBLE DEVELOPMENT SCENARIOS: THE CASE OF
KLAIPEDA CITY
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Klaipéda University, Minijos g. 153, LT - 93185, Klaipéda
E-mail: elenasynanovic@gmail.com; verkuleviciute.daiva@gmail.com

Summary

In the 21st century we are facing many social theories which do not speak of global changes
which human civilization have faced during the periods of history (Gonzalez 2004; Gershen-
son 2012). During these decades, cities experienced major changes according to previously cre-
ated city models. This is the reason why these days it is still important to predict future develop-
ment, expansion and metamorphosis of a city.

Today a city should be understood as one system, consisting from elements: if one collapses,
all system collapses.

Since the city is a system, today it is very important and popular to create strategic plans that
help to ensure right vision of the development, priorities, directions and well-being of a city. This
is the reason why the development of a city cannot be without a good strategy, plan or a develop-
ment model.

Seaports have a special position in the urban system due to their specific features and struc-
tures. As a result, interactions between the city and the port are indisputable: the growing port
trade turnover promotes economic growth of the city, and port productivity satisfies the increas-
ing demand for goods and services. Improvement of transport infrastructure determines better
transport links between the city and the port, moreover, reacts on population growth. Port cities
are economically strong and competitive centres (Girard, 2013). Therefore, there is a great ne-
cessity to predict evolution of these cities and to create a variety of development models. Many
researchers have created urban development models and research methodologies (Tomatis, 2009;
Cheung, 2009; Girard, 2013; Spiekermann et al., 2003; Jucevicius, 2007).

Naturally, the question arises: which development scenario is best for Klaipéda city - liberal,
decentralized levels, polycentric development or a compact city?

Today it is very important to predict and make future prognoses for the development of a city
in order to avoid spatial planning failure, rising from social, demographic, and economic prob-
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lems. Even today cities are facing sub-urbanization which leads to city emptiness. Today we have
a lot of methods for predicting future city development: GIS analysis, social, economic analysis,
historical data analysis and many others.

Till now, in Lithuania no researches were made, combining different methods, in which
changes in Klaipéda city strategic plans would be observed to create Klaipéda city future devel-
opment scenarios till 2020. In this article morphological and Delphi analysis have been used to
create the most possible future development scenarios of Klaipéda city. It has been found that the
most possible Klaipéda city development scenario — marine city development scenario. For the
observation of the territorial change of suburbs in the period of 2005-2013 three methods have
been used: satellite images digitalization, GIS urban places databases and evaluation of combina-
tion of orthophoto and GIS urban places databases. The most reliable method, showing territo-
rial changes, could be combination of orthophoto and GIS urban places database. After carto-
graphical and statistical evaluation, it has been found that in the period of 2005-2013 suburbs
of Klaipéda city mostly have changed in the North and mostly in the East side of Klaipéda city
centre. Those changes have been proved by territorial change investigation in Klaipéda city and
Klaipéda district.

From the received graphical and statistical information, the prognosis has been made till the
year of 2020.
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Abstract. In this article the authors analyse the regional peculiarities of Lithuanian rural settlements func-
tion change. The article pays attention to the methodological problems that appear while analysing rural
settlements. Also, in the article it is pointed out the soviet heritage of rural settlements functions. Apart
from that, the article stresses the main factors that influence rural territorial development and the chan-
ge of settlements functions. It was defined that “urbanizing” of economy and concentration of residents
around the cities influences the decline of links of residents with the place where they live and where they
work. Such situation also determines the decline of functional dependence of rural settlements. In future
it should emerge stronger relations between living and working place. Apart from that, it emerges new and
diverse territorial structure that is more dependant on local factors.
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Ivadas

Nuo seno Zmogaus gyvenamoji ir darbo vietos buvo tampriai susietos — Zmonés gyvendavo
tose teritorijose, kuriose sugebédavo apsirapinti maistu ir kitais reikalingais istekliais. Seniausiais
laikais Zmonés vertési medziokle, zvejyba, véliau stipréjo Zemdirbystés vaidmuo. Isisavinant vis
naujus zemés plotus, tobuléjant zemés apdirbimo biadams, gyventojy skaicius kaime augo, rys-
kéjo socialiné ir turtiné diferenciacija, o atsiradus prekiniams santykiams, atskiros gyvenvietés
émé specializuotis pagal zmoniy veikla, arba, kitaip sakant — pagal vienoje ar kitoje teritorijoje
gyvenanciy zmoniy prekiniams mainams gaminamga produkcija. Istorijos eigoje Lietuvoje ryskéjo
keli gyvenvie¢iy funkciniai tipai: zemés ukiu besiverc¢ianciy gyventojy gyvenvietés, misky tkiu
besiverc¢ianciy gyventojy gyvenvietés, zvejy gyvenvietés ir miesteliai bei miestai, kuriy gyventojai
uzsiimdavo prekyba ir amatais. Ple¢iantis gavybai bei pramonei, Salia gavybos viety ar pramonés
jmoniy kareési ir darbininky gyvenvietés.

Taip ilgainiui susiklosté Lietuvos teritorijos apgyvenimo ir gamtonaudos regioniné saranga.
Siaurés ryty Lietuva pasizymi smulkiais ir mazais kaimais bei didesniu jy tankiu, vakary Lietuva -
stambiomis kaimo gyvenvietémis ir mazesniu kaimo gyvenvieciy tankiu. Ryty Lietuva miskinges-
né ir teritorijos naudojimas labiau susijes su misky tkiu, o derlingose vidurio ir $iaurés Lietuvos
teritorijose vyrauja intensyvus zemés tkis. Skiriasi ne tik kaimo teritorijy apgyvenimo sistema,
bet ir joje vykstantys transformacijos procesai. Dabartiniu metu Lietuvoje esancius gyvenvieciy
tinklo regioninius skirtumus lémé tiek gamtiniai, tiek istorinés raidos skirtumai. Lietuvos gyven-
viediy sistemoje iki $iol jauciamas bent keliy vykdyty tkio (kartu ir apgyvenimo) reformy pali-
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kimas, o didziausia jtaka dabartinei kaimo gyvenvie¢iy sistemai neabejotinai daro sovietmecio
gyvenvieciy ir akinés sistemy pertvarka.

Siame istoriskai susiklos¢iusiy regioninés sgrangos skirtumy fone, kaimo gyvenvieciy trans-
formacijy kryptis pastaraisiais metais ypac veikia centro-periferijos veiksnys. Kaimo gyvenvietés
priemiesciuose transformuojasi j miestieciy gyvenamas teritorijas — jose gyventojy daugéja. Re-
kreaciniuose arealuose senieji kaimai transformuojasi j rekreacines gyvenvietes, kuriose didzioji
dalis gyventojy atvyksta tik vasara. Derlingais dirvozemiais pasizyminciose teritorijose formuoja-
si intensyvaus zemés tikio, kuriam reikia mazai darbuotojy, rajonai. Nuosaliose teritorijose kaimo
gyvenvietés sparciai nyksta.

Straipsnyje analizuojamos Lietuvos kaimo gyvenvieciy funkcijy kaitos regioninés tendencijos
nuo sovietmecio iki $iy dieny, akcentuojant XXI a. laikotarpj. Straipsnio tikslas — atskleisti svar-
biausius Lietuvos kaimo gyvenvieciy funkcijy kaitos regioninius skirtumus jtakojancius veiksnius.
Tyrimo objektas — Lietuvos gyvenvieciy funkcijos ir jy regioninius skirtumus jtakojantys veiksniai.

Tyrima finansuoja Lietuvos mokslo taryba (sutarties Nr. MIP-006/2013).

1. Metodologiné kaimo gyvenvieciy funkcijy tyrimo problematika

Tiriant kaimo gyvenvieciy funkcijas iskyla tam tikry metodologiniy objekto isskyrimo ir ap-
sibrézimo problemy. Pirmiausia — gana sudétingas uzdavinys atskirti kaimo gyvenamaja vieto-
ve nuo miesto. Priimta, kad yra trys kriterijy grupés, apibréziancios kaimo vietove (Frey, Zim-
mer, 2001; Van Leeuwen, 2010): apgyvenimo kriterijy grupé (gyventojy skaicius ir tankumas);
ekonominiy kriterijy grupé (gyventojy ekonominés veiklos pobudis, uzimtumas zemés tkyje ir
kt.); socialiniy kriterijy grupé (gyvensenos tipas ir kiti socialiniai rodikliai). Kaimo vietovés su-
pratimg geografijoje yra nagrinéjes S. Stanaitis (Stanaitis, 1995). Kaimo vietove, pasak jo, apibi-
dina $ie svarbiausi veiksniai: 1) ekstensyvi gyventojy veikla ir ekstensyvus Zemés naudojimas; 2)
santykinai mazas gyventojy ir gyvenvieciy tankumas; 3) tradiciné kaimiskoji gyvensena.

Lietuvoje ne visada aiski yra ir kaimo gyvenvietés savoka. Jprasta, kad ,kaimu® daznai vadi-
namos visos teritorijos (tarp jy ir negyvenamos), kurios nepriskirtos miesty teritorijoms. Taciau
kaimo gyvenamosios vietovés sudaro tik dalj kaimo vietoviy (kita dalis - negyvenamos kaimo
vietovés: miskai, pelkiy masyvai, didesnieji vandens telkiniai ir kt.). Teritoriskai kaimo gyvena-
majg vietove Lietuvoje dazniausiai sudaro urbanizuota vietové su pastatais ir zemés, misky tkio
ar kt. naudmenos aplink ja. Pagal LR jstatymus (Lietuvos Respublikos..., 1994) kaimo gyvenvie-
té ir aplink esanc¢ios naudmenos néra atskirtos ir sudaro teritorinj vieneta — kaimo gyvenamaja
vietove. Pagal LR Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatyma (Lietuvos Respublikos...,
1994) kaimo gyvenamasias vietoves sudaro: miesteliai, kaimai ir viensédziai, t.y. visos gyvenamo-
sios vietovés, kurios néra miestai. Miesteliai yra kompaktiskai uzstatytos gyvenamosios vietovés,
turiné¢ios nuo 500 iki 3000 gyventojy, kuriy daugiau kaip pusé dirbanciyjy dirba pramonéje, vers-
lo bei gamybinés ir socialinés infrastruktiros srityse, taip pat tradiciniai miesteliai. Viensédziai
yra istoriskai susiformavusios gyvenamosios vietovés, paprastai sudarytos arba kilusios i§ vienos
sodybos ir turin¢ios ne daugiau kaip 20 objekty skirtingu adresu. Kaimai yra gyvenamosios vieto-
vés, neturin¢ios miesto, miestelio ir viensédzio pozymiy (Lietuvos Respublikos..., 1994). Pazymeé-
tina, kad kaimo gyvenvietés terminas Lietuvoje jstatymiskai néra apibréztas, o naudojamas kaimo
gyvenamosios vietovés terminas.

Pagal 2011 mety gyventojy surasymo duomenis (Gyventojai gyvenamosiose vietovése, 2013)
suraSymo metu Lietuvoje buvo 20940 kaimo gyvenamuyjy vietoviy (i$ jy — 4201-oje nebuvo gyven-
tojy) ir 103 miestai. Tad kaimo gyvenamosios vietovés sudaro vir§ 99 % visy Lietuvos gyvenamuyjy
vietoviy, o juose gyvena apie 33 % Lietuvos gyventojuy. TeritoriSkai miestai uzima 2,6 %, o kai-
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mo vietovés (gyvenvietés ir negyvenamos vietovés) — 97,4 % Lietuvos ploto (Lietuvos Respubli-
kos..., 2013). Kaimo ir miesto gyventojy santykis po nepriklausomybés atkirimo beveik nekinta.
Taciau dalis gyventojy gyvena priemiesc¢iuose ir jstatymiskai yra priskiriami kaimo gyventojams,
nors jy veikla ir gyvensena tiesiogiai susijusi su miestu. Masy preliminariais skai¢iavimais 2011
metais Lietuvoje priemies¢iuose gyveno apie 250-280 tikst. gyventojy (skaic¢iuota pagal Statis-
tikos departamento pateikiamus 2011 mety gyventojy suraSymo duomenis: Lietuvos statistikos
departamentas, 2014b), tad realiai kaimo gyventojai sudaro apie 24-25 % Lietuvos gyventojuy.

LR Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatyme (Lietuvos Respublikos..., 1994) gy-
venamosios vietovés skirstomos tiek pagal gyventojy skaiciy, tiek pagal jy veikla, taciau ir vienas
ir kitas pjavis nebeatitinka tikrovés ir yra labiau istoriniai. Statistikos departamento duomenimis
2014 metais i$ 103 Lietuvos miesty — 40 buvo mazesni nei 3000 gyventojy. Maziausiy Lietuvos
miesty (Panemunés, Troskiny) gyventojy skaicius nesiekia 500 gyventojy. 2011 metais tik pusé
miesteliy (125 i§ 249) atitiko apibrézta 500-3000 gyventojy dydj, visi kiti buvo mazesni, o 6-iuose
miesteliuose gyveno maziau nei po $imtg gyventojy (Skiemonyse, Labanore, Zemojoje Panemu-
néje, Gadinave, Lyduvénuose). Savo ruoztu didziausieji kaimai daznai yra didesni uz miestus:
2011 mety gyventojy suraSymo duomenimis Lietuvoje buvo 18 kaimo gyvenamuyjy vietoviy di-
desniy nei 2000 gyventojy (Gyventojai gyvenamosiose vietovése, 2013). I§ 1688 viensédziy, dau-
giau kaip pusé (876) buvo negyvenami, 7 viensédziuose gyveno 100-500 gyventojy, o Bir§tono
viensédyje gyveno 653 gyventojai (Gyventojai gyvenamosiose vietovése, 2013).

Kai kuriuose dokumentuose kaimo gyvenamosios vietovés apibréziamos kitaip. Stai pagal fi-
nansinés paramos priemonés ,,Kaimo atnaujinimas ir plétra“ veiklos ,,Asbestiniy stogy dangos
keitimas“ planavimo dokumentus (Dél Lietuvos kaimo plétros..., 2014) kaimo gyvenamoji vietové
apibrézta kaip ,,gyvenamoji vietové, kurios gyventojy skai¢ius nevirsija 6000, taciau kaimo gyve-
namosioms vietovéms nepriskiriami savivaldybiy centrai ir sodo bendrijos.

Zemétvarkoje kaimas suprantamas kaip aiskiom ribom nuzymétas zemévaldos vienetas, tu-
rintis atskirg pavadinimg, kaimo zmoniy $eimoms priklausantj Zemés plotg ir jy bendrg gyvena-
maja vietg (gyvenviete) arba pavienes sodybas (Dél Saugotiny etnografiniy kaimy..., 2004).

Lietuviskuose Zodynuose taip pat sutinkama apibrézimy jvairové, $tai Lietuvos terminy ban-
ke (Lietuvos Respublikos Terminy bankas, 2014) kaimas apibréziamas kaip ,,gyvenamoji vietoveé,
kurioje gyvena maziau kaip 500 gyventojy“. Visuotiné lietuviy enciklopedija pateikia tokj kaimo
apibrézimg (Visuotiné lietuviy enciklopedija, 2006): ,istoriskai susiklos¢iusi gyvenvieté (nuo keliy
iki keliasdesimt ar daugiau sodyby), kurios dauguma gyventojy verciasi zemés tikiu (pajuryje — Zve-
jyba)“. Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne (Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas, 2000) pateikiamas
tradicinis apibrézimas: ,kaimas yra valstie¢iy gyvenamoji ir darbo vieta“. Sis terminas apibrézia ir
zmoniy darbo sritj ir vietg, taciau realiai taip pat nebeatspindi tikrovés, nes, kaip matysime véliau,
didelé dalis kaimo gyventojy dirba kitose tikio $akose ir ne savo gyvenvietés aplinkoje.

Iskyla metodologiniy problemy ir apsibréziant kaimo gyvenvietés funkcijos savoka. Jau pa-
¢iame Zodyje ,gyvenvieté“ uzkoduota, kad svarbiausia gyvenvietés funkcija yra gyvenamoji. Ta-
¢iau kalbant apie gyvenvieciy funkcijas §i prasmé daznai pamir$tama kaip savaime suprantama, o
zodis ,,funkcija“ nurodo gyventojy uzimtumo sasajas su konkrecia veikla ar jmone. Gyvenvietei,
kurios dauguma gyventojy darbo ry$iais susieti su konkrecia veikla ar jmone jprasta priskirti ati-
tinkama funkcija: Zemés tkio, misky tkio, pramonés ir t.t.

Reikia pazymeéti, kad isskirtiné gyvenvietés funkcija i$ esmés buvo budinga sovietinés indus-
trializacijos praktikai (Baubinas, Krupickaité, 2005). Gyvenvieciy funkcija sovietmeciu buvo su-
prantama kaip gyvenvietés paskirtis (Burneika, 2005). Tacdiau tiksliau kalbant apie funkcijg reikeé-
ty kalbéti apie Zmoniy veikla ir tos veiklos organizacija: gamybos koncentracija (jmoniy skaiciy),
jvairove, produkcijos realizavimo rinka ir erdve (Burneika, 2005).
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Kaimai skirtingai nuo miesty, gana daznai biina siauros specializacijos ir tai natairalu. Taciau
siaura specializacija (monofunkcija) galima tik kalbant apie Zemés tkj, i§ dalies - misky tkj, o
kalbant apie kitas, daugiausia pramonines funkcijas (veiklas) kalbéti apie kaimo gyvenvietés mo-
nofunkciskumg galima tik i§ dalies, nes bet kuriuo atveju aplink gyvenviete yra zemés ar misky
tkio naudmeny, kurios naudojamos tkiui ir dalis gyventojy ten dirba.

Be auks$c¢iau minétos gyvenvietés funkcijos reik§més yra kita, kuri atspindi gyvenvietés vietg
teritorijos aptarnavimo hierarchijoje. Kaimai - Zemiausio rango gyvenvieciy sistemos elementai,
todél visada yra vieno ar daugiau didesniy rajoniniy ir regioniniy centry, kuriuose sutelktos jvai-
rios aptarnavimo paslaugos, jtakos zonoje. Patys kaimai kitoms teritorijoms teikia pagaminama
produkcija ar vietoje suteiktas paslaugas (pvz.: rekreacinio aptarnavimo). Taciau ir kaimy siste-
moje egzistuoja tam tikra hierarchija: dauguma didesniy gyvenvieciy veikia kaip aplinkiniy teri-
torijy gyventojus aptarnaujantys centrai; kuo didesné gyvenvieté — tuo daugiau jvairias paslaugas
teikianc¢iy jmoniy ir jstaigy joje sukoncentruota. Taigi visos didesnés kaimo gyvenvietés turi ir
tam tikros teritorijos aptarnavimo funkcija. Aptarnavimo jstaigy skaicius ir jvairové taip pat yra
gyvenvietés funkcija nusakantis rodiklis.

Kalbant apie gyvenvieciy funkcijy tyrimus isryskéja platesnio konteksto, priesingi, taciau tam-
priai susije klausimai: kaip apgyvenimo teritoriniai ypatumai lemia teritorijos naudojima ir kaip
teritorijos naudojimo pobudis lemia apgyvenima? Visais laikais svarbus ir lemiantis apgyveni-
mga veiksnys buvo teritorijos savybé uztikrinti jos gyventojams tam tikrg pajamy lygj (skirtinga
atskirais laikotarpiais, priklausomai nuo santvarkos, tikio sanklodos, bendro pragyvenimo lygio,
zmoniy socialinio sluoksnio, technologinio i$sivystymo ir kt.). Kol Zzmoniy poreikiai buvo pakan-
kamai Zemi (valstiec¢iy sluoksnyje - tik prasimaitinti), tol kaimiskos teritorijos galéjo sutalpinti
pakankamai daug gyventojy, taciau daugéjant gyventojy, teritorijoje nebepakakdavo istekliy pra-
simaitinimui ir gyventojai émé telktis miestuose arba emigruodavo j uzsienj, o kaimo gyvento-
ju skaiius ir atitinkamai gyventojy dalis mazéjo. Sis perteklinés darbo jégos isvykimo i§ kaimo
procesas vyko visa XX a., ir tesiasi iki $iol. Stai 1897 metais Lietuvos teritorijoje kaime gyveno
2,4 mln. arba 86 % gyventojy, kaimo gyventojy tankumas sieké 37,3 gyv./km* (Rupas, Vaitek-
nas, 1980). Dabartiniu metu kaime gyvena 982,6 ttkst. (2013 m.) gyventojy, kurie sudaro apie
33 % visy gyventojy, vidutinis kaimo gyventojy tankumas yra apie 15 gyv./km?, taciau kai kuriose
periferinése teritorijose jis nesiekia 5 gyv./km* (Kriauc¢itinas, Daugirdas, 2013; Daugirdas ir kt.,
2013). Tad paskutiniyjy mety Lietuvos kaimo depopuliacija néra i§skirtinis reigkinys, o issiskiria
$is laikotarpis tik emigracijos tempais ir tuo, kad po itin intensyvios jaunimo emigracijos i$ kai-
mo, dabartiniu metu kai kurios kaimo teritorijos pasieké ,priesmirtine“ raidos stadija — didele
gyventojy dalj sudaro pensijinio amziaus gyventojai, o jaunimo beveik nebelike.

Sio straipsnio kontekste svarbu tai, kad ilgalaiké Lietuvos kaimo depopuliacija rodo kaimo te-
ritorijos kaip gyvenamosios vietos nuolatinj ,atsilikima“ nuo sparciau besivystanciy ir gyvenimui
patrauklesniy teritorijy (miesty ar uzsienio). Si tendencija tesiasi ir toliau, tadiau teritoriskai ji yra
labai nevienalyté, o kai kuriose kaimiskose teritorijose — priesingy kryp¢iy.

Atsizvelgiant | auksciau iSdéstytus teiginius, Siame tyrime apsibréztos $ios metodologinés
nuostatos:

- kaimisky teritorijy apgyvenimas ir teritorijos naudojimas yra tampriai susije, vienas kitg vei-
kiantys reiskiniai;

- kaimo gyvenvieciy funkcijy raidg tikslinga tirti bendrame Zmoniy veiklos teritorinés organi-
zacijos poky¢iy kontekste;

- kaimo gyvenvietés funkcijg apibrézia zmoniy veiklos pobudis ir aptarnavimo jstaigy skaic¢ius

(koncentracija).

73



Kriaucianas E., Krupickaité D., Pociaté-Sereikiené G., Ubarevi¢iené R.

Kaimo gyvenamosios vietovés $iame tyrime apsibréztos pagal LR Teritorijos administraciniy
vienety ir jy riby jstatyma: kaimo gyvenamosioms vietovéms priskiriami miesteliai, kaimai ir
viensédziai, t.y. visos gyvenamosios vietovés, kurios néra miestai. Taip pat pabréztina, kad kaimo
gyvenamoji vietové yra teritorinis vienetas, turintis nustatytas ribas ir dazniausiai susidedantis
i$ gyvenvietés (urbanizuotos vietovés su pastatais) ir zemés, misky tkio ar kt. naudmeny aplink
ja. Siame straipsnyje Zemiau ,,kaimo gyvenvietés“ ir ,,kaimo gyvenamosios vietovés“ terminai, jei
nepaaiskinta kitaip, naudojami kaip sinonimai.

2. Lietuvos kaimo gyvenvieciy funkciniy tipy paveldas

Sovietmeciu gyvenvieciy plétra buvo tiesiogiai susieta su gamybos teritoriniu isdéstymu ir
vykdoma pagal SSRS rajoniniame planavime populiarig ,,Vieningos apgyvendinimo sistemos®
koncepcija (Crynbrunckuc, 1963; Maldzitinas, 1970; Seselgis, 1975; ir kt.). Buvo ,,auginami“ ga-
mybiniai centrai — miestai, savo ruoztu kaimiskose teritorijose taip pat vyko gyvenvieciy sistemos
pertvarka: buvo naikinami vienkiemiai, jy gyventojai iSkeliami i centrines gyvenvietes, kurios
sparciai augo. Kaimo gyvenvieciy plétra anuomet derinta su tuometiniu kolikinio kaimo vysty-
mu. Tarp-tkiniam aptarnavimui buvo numatyta vystyti apie 250 mikrorajony centry (dauguma
i$ jy — istoriskai susiformave miesteliai), o kiekviename tikyje, atsizvelgiant j vietos salygas — kurti
centriniy ir pagalbiniy gyvenvieciy tinklg. Buvo numatoma, kad vidutiniskai ,,centrinéje tkio
gyvenvietéje gyvens apie 500-550 gyventojy (Vaitekanas, 1989). Planai buvo koreguojami ir at-
naujinami, o tikrovéje ne visada pavykdavo juos jgyvendinti. Kartais plésdavosi neplanuotos gy-
venvietés, o planuotos vystyti — nykdavo (ypa¢ periferiniuose rajonuose). Sovietiniais metais i$
esmés visos — tiek miesto, tiek kaimo gyvenvietés augo mazesniy kaimy ir vienkiemiy saskaita.

Regioniniai kaimo gyvenvieciy funkciniai skirtumai sovietmeciu esmingai buvo nulemti iste-
Kkliy: visoje Lietuvoje vyravo zemés tikio gyvenvietés, ta¢iau miskinguose regionuose buvo dau-
giau su misky tkiu susijusiy gyvenvieciy, rekreacinés gyvenvietés buvo sukoncentruotos pajiryje
ir ezeringuose regionuose, pramonés kaimo gyvenvietés taip pat buvo orientuotos j iStekliy tel-
kinius. Didesni regioniniai skirtumai i§ry$kéjo ne funkcijy, o gyvenvieciy teritorinés sistemos ir
apgyvenimo kaitos ypatumais (Kriaucitinas, 2013), kurig veiké tiek kaimo gyvenvieciy sistemos
istorinis paveldas, tiek kaimo vietovés padétis didziyjy miesty atzvilgiu.

Anuomet buvo jsteigta nemazai nuo vienos jmonés ar tkio $akos priklausanciy tiek miesto tiek
didesniy kaimo gyvenvieciy. Tokiy gyvenvieciy statusas daznai keitési, pradzioje jkurtos miesto tipo
gyvenvietés, véliau kai kurios prijungtos prie miesty (Giruliai, Palemonas, Grigiskés, Sventoji), kai ku-
rios jjungtos j naujai steigiamy miesty sudétj (Juodkranté, Nida, Preila jjungtos j Neringos miestg), kai
kurios gyvenvietés tapo savarankiskais miestais (Baltoji Voke, Birstonas, Ezerélis, Gargzdai, Garliava,
Gelgaudiskis, Naujoji Akmené, Panemuné, Radiskés, Subacius, Venta ir kt.), kai kurie miestai, véliau
statusg pakeité ir tapo miesteliais (Juodupé, Tyruliai, Kacerginé, Kulautuva, Turmantas ir kt.).

Sovietmediu buvo i$skiriami $ie Lietuvos kaimy funkciniai tipai (Rupas, Vaitekinas, 1980;
Vaitekiinas, 1989): Zemés tkio kaimai, misky tkio kaimai, pramoniniai kaimai, transporto funk-
cijas atliekantys kaimai, Zuvininkystés kaimai, mokslo kaimai, darbininky ir valstie¢iy uzmiescio
kaimai, rekreacijos, gydymo ir poilsio funkcijas turintys kaimai, kolektyviniai sodai, polifunkci-
niai kaimai. Sis kaimo gyvenvieciy skirstymas ne visada atitiko tikrove ir buvo pripazjstama, kad
dazniausiai kaimai turi kelias funkcijas.

Zemiau trumpai apzvelgsime pagrindiniy Lietuvos kaimo gyvenvieciy funkciniy tipy paveldo
ypatybes.

Zemés iikio darbuotojy gyvenvietés. Istorinés ir geografinés salygos lémé, kad Lietuvoje kai-
miskos teritorijos labiausiai susietos su zemés akiu. Iki pat $io amziaus pradzios Zemés tkis buvo
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labai imli darbo jégai tikio $aka, todél kaime iki XX a. septintojo desimtmecio gyveno didzioji
dalis Lietuvos gyventojy (1989 mety visuotinio..., 1991).

Butent zemés kio gyvenvie¢iy planavimas Lietuvoje sovietmeciu buvo svarbiausias — Zemés
tkio kaimai sudaré 70-75 % Lietuvos kaimo gyvenvieciy (Rupas, Vaitekiinas, 1980). Kity tkio
$aky gyvenvieciy buvo maziau, o jy hierarchinis skirstymas nebuvo aktualus. Buvo atvirai de-
klaruojama: ,,Zemés Gikio vystymas, kaip lemiamas kaimo gyvenvieciy pertvarkymo veiksnys*
(Rupas, Vaitekiinas, 1980). Zemés tkio gyvenvieciy tinklas susidéjo i§ perspektyviniy (centriniy
ir pagalbiniy tkio gyvenvieciy) ir nepléstiny gyvenviec¢iy. Dél tkiy stambinimo centriniy gyven-
vieciy skaicius nuolat mazéjo. Sovietmecio pabaigoje Lietuvoje buvo 737 kolikiai ir 282 tarybiniai
akiai (Zemes kadastras, 1989), visos zemés ukio jmonés administravo apie 70 % visos Lietuvos
teritorijos. Siuose kiuose sovietmetio pabaigoje Lietuvoje buvo 1086 centrinés iikiy gyvenvietés
(beveik pusé jy turéjo ir apylinkiy centro funkcijas) ir 1132 pagalbinés gyvenvietés (tarp jy ir
buvusios centrinés, pagalbinémis tapusios po tkiy stambinimo). Absoliuti dauguma tkiy (vir$
90 %) teritorijy sovietmecio pabaigai $alia centrinés gyvenvietés turéjo dvi ir daugiau didesniy
gyvenvieciy (Vaitekainas, 1989).

Didesnés kaimo gyvenvietés turéjo tarp-uikinio aptarnavimo centro funkcijg ir planavimo
dokumentuose buvo jvardinamos mikrorajony centrais; jy planuotas skaic¢ius — 250 (Maldzia-
nas, 1970). Dauguma $iy centry buvo istoriskai susiformave miesteliai. Taigi anuomet planuoty
mikrorajony centry tinklas daugeliu atveju buvo susiformaves istoriskai, o tkiy centrinés gyven-
vietés gana daznai pléstos dirbtinai (tokiai plétrai buta ir politiniy priezas¢iy — statant centrine
gyvenviete buvusio mazo kaimo vietoje, joje nebtiidavo baznycios).

Sovietmeciu Zemés tkio intensyvumas ,,braskédamas®, bet augo, zemés tukio technika darési
galingesné, darbo ranky zemeés tkiui reikéjo vis maziau, o kaimo, kaip gyvenamosios vietos pa-
trauklumas émé mazéti, ypac¢ tarp jaunimo. Tai lémé labai intensyvig kaimo depopuliacijg: dél
intensyvios urbanizacijos kaimo gyventojy skai¢ius sparc¢iai mazéjo. I§ esmés visos — tiek miesto,
tiek kaimo gyvenvietés augo mazesniy kaimy ir vienkiemiy saskaita. 1959-1989 metais dél kolek-
tyvizacijos, kaimy naikinimo, miesty plétros ir kt., kaimo gyventojy Lietuvoje sumazéjo apie 29 %
(nuo 167 iki 119 takst.), o kaimo gyvenvieciy skai¢ius sumazéjo nuo 25 iki 19 takst. S. Stanai¢io
duomenimis 1951-1990 m. i§ kaimo i$vyko beveik milijonas gyventojy, o nataralus prieaugis
kompensavo tik 37 % i$vykusiy Zmoniy skaiciaus (Stanaitis, 2010).

Po nepriklausomybés atkarimo, subyréjo buvusi tkiné sistema, Zemés ukio darbuotojy skai-
¢ius nuosekliai mazéja, kartu nebeliko buvusiy darbo ry$iy. Buvusiy centriniy ir mazesniy gyven-
vie¢iy gyventojai buvo priversti ieSkotis darbo kitose vietose ir $ios darbo migracijos svarbiausia
dalimi nulemia Lietuvos kaimo gyvenvieciy raida (placiau — 3-ame $io straipsnio skyriuje).

Misky ukio darbuotojy gyvenvietés. Sovietmeciu kaimo gyvenvieciy pertvarka ir centriniy
kolakiniy gyvenvieciy plétra buvo beveik iSimtinai susijusi su zemés tikio vystymu. Misky tkio
darbuotojy gyvenvietéms buvo skiriamas kur kas mazesnis démesys ir jos vystomos tik i§$imtinais
atvejais dideliy misky masyvy plotuose, kur gyventojy veikla tradiciskai buvo susieta su migkais,
pvz.: Marcinkonys — Dainavos girioje, Jaré — Kazly Riados miskuose ir kt.

Centriniy migky tkio darbuotojy gyvenviec¢iy kiirimas sovietmeciu skyrési nuo zemeés tkio gy-
venvieciy plétros. Misky tikio darbuotojy gyvenvietés buvo kuriamos $alia Gkiniy vienety — misky
tkiy (dabartiniy urédijy atitikmeny) centry, kurie, savo ruoztu, daznai badavo administraciniy ra-
jony centruose. Daugeliu atveju administraciniy rajony centry pakras¢iuose arba salia buvo stato-
mas tkio administracinis pastatas, o $alia jo kuriama misky tikio darbuotojy gyvenvieté (Jonavos,
Radviliskio ir kt.). Dabartiniu metu dauguma $iy gyvenvieciy yra virtusios priemiesciais.

Skirtingai nei Zemés tkyje, smulkesniy gyvenvieciy tinklas nebuvo plec¢iamas, buvo statomi
tik pavieniai girininkijy pastatai, kuriuose gyveno ir dirbo girininkas. Misky tikio darbams buvo
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pasitelkiami miskingose teritorijose (daznai — labai nuosaliose vietose) esanciy gyvenvieciy, ku-
rias plésti Zemés tkio reikméms buvo netikslinga gyventojai. I§ esmés tokios misky akio gyven-
vietés buvo paliktos sunykti panasiai kaip Zemés wkio sistemoje nepléstinos gyvenvietés: naujy
statyby jose praktiskai nebuvo; jaunimas i$ tokiy gyvenvieciy i$vaziuodavo. Po nepriklausomybés
atkarimo $ie procesai dar suintensyvéjo.

Nors miskai uzima apie tre¢dalj Lietuvos teritorijos, ta¢iau misky plotams eksploatuoti reikia
santykinai mazai darbo jégos. Migkininkystéje ir medienos ruosoje dabartiniu metu Lietuvoje
uzimta apie 11 tikst. Zmoniy kas sudaro apie 1,2 % $alies dirbanciyjy. (Lietuvos misky tkio statis-
tika 2013). Taciau lokaliame lygmenyje - konkreciose miskingose teritorijose, misky naudojimas
nuo seno buvo ir iki $iol islieka svarbi tkinés veiklos rasis. Dauguma gyventojy turi nedidelius
misko plotus ir medieng naudoja malkoms, o kirtimy apimtys privac¢iuose miskuose pastaraisiais
metais jau nedaug atsilieka nuo medienos ruo$os valstybiniuose miskuose. Svarbus, ypa¢ Ryty
Lietuvoje, yra antrinis misko naudojimas: uogy ir gryby istekliy rinkimas. Reikia paminéti ir ki-
tas, svarbias misko funkcijas — rekreacing ir konservacine (ekologine), kuriy reik§mé misko nau-
dojime pastaraisiais metais tik didéja ir dalis miskingy teritorijy gyventojy uzsiima rekreaciniu
aptarnavimu ar dirba saugomose teritorijose. Tradiciniy misky tkio gyvenvieciy transformacijos
j rekreacines-konservacines pavyzdziai — Labanoras, Puvodiai, Zervynos ir kt.

Siuo metu tipiniy misko wikio gyvenvie¢iy Lietuvoje praktiskai nebéra. Liko gyvenvietés mis-
kuose, kuriy gyventojai tradiciskai susije tiek su medienos ruosa, tiek su antriniu misko naudoji-
mu (uogy, gryby rinkimu ir jy pardavimu).

Zuvininkystés iikio gyvenvietés. Zvejy gyvenvieciy dabartinés Lietuvos teritorijoje daugiau-
sia buvo Klaipédos kraste. Kursiy nerijoje istoriskai buvo vien Zvejy gyvenvietés, taip pat paji-
ryje — Melnragé, Karkl¢, Palanga, Sventoji; pamaryje — Dreverna, Kintai ir kt. Zvejy gyvenvietés
vyravo ir Nemuno deltoje — Rusné, Pakalné, Mingé ir kt. Sovietmeciu buvo jkurta daug tvenkini-
nés zuvininkystés ukiy, o kartu plétési ir gyvenvietés: Arnionys (Moléty r.), I§lauzas (Prieny r.),
Aukstieji ir Zemieji Kapliai (Kédainiy r.), Laiksiy k. (Kelmés r.) ir kt.

Populiaréjant rekreacinei funkcijai tradiciniy zvejy gyvenvie¢iy funkcijos labai stipriai kito jau
sovietmeciu — Kursiy nerijos gyvenvietéms buvo suteiktas miesto statusas ir jos tapo rekreaciné-
mis. Dauguma pamario gyvenvieciy taip pat buvo turéjo dalines rekreacines funkcijas.

Tvenkininés Zuvininkystés gyvenvietés po sovietmecio susidaré su panasiais i§$tukiais kaip ir
zemeés ukio gyvenvietés — Zuvininkystés jmonés buvo privatizuotos, darbo viety jose sumazéjo ir
gyventojai priversti jy i$koti kitose wikio veiklose ir kitose teritorijose.

Rekreacinés gyvenvietés. Kartu su bendruoju teritorijy planavimu sovietmeciu vyko ir re-
kreacinis teritorijos planavimas (Daniulaitis, Kavaliauskas, 1970; Daniulaitis, Stauskas, 1980;
LTSR poilsio.., 1968; Crynbrunckuc, 1963). I$ pradziy buvo daugiau démesio skirta poilsio ba-
ziy kirimui, véliau planuotos ir gyvenvietés - turistinio aptarnavimo centrai (Daniulaitis, Staus-
kas, 1980). Rekreaciniame Lietuvos naudojime populiariausias yra pajirio regionas, kuris prak-
tiskai visas (i§skyrus kelias Klaipédos r. sav. Kretingalés senitinijos kaimus) yra miestiskas. Dali-
némis rekreacinémis funkcijomis issiskiria dauguma pamario kaimo gyvenvie¢iy (Rusné, Kintai,
Dreverna) ir prie didesniy ezery ir upiy jsikiirusios kaimo gyvenvietés, Zemaitijoje — Plateliai,
piety Lietuvoje — Meteliai, Kapc¢iamiestis, Merkiné, Puvociai, Aukstadvaris, $iaurés ryty Lietuvo-
je — Salakas, Tauragnai, Linkmenys, Kaltanénai, Mindtnai, Dubingiai ir kt.

Rekreaciné ir turistinio aptarnavimo funkcija kai kuriose gyvenvietése jau sovietmeciu buvo
svarbi, ta¢iau didzioji dalis tokiy gyvenvie¢iy gyventojy dirbo kolikiuose ar misky tkyje, pa-
maryje — zuvininkystéje, o poilsiautojy aptarnavimas daznai buvo papildoma veikla (Lietuvoje
sovietmecdiu atsirado ,kaimo turizmas“ nors tokio termino dar nebuvo - $iaurés ryty Lietuvoje
vietos gyventojai nuomodavo dalj sodybos poilsiautojams i$ Rusijos). Po nepriklausomybés at-
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kiarimo kolakiy nebeliko, o salygos Zemeés tikio veiklai rekreaciniuose rajonuose dazniausiai yra
nepalankios. DidZioji dalis rekreaciniy ezeringo krastovaizdzio iStekliy yra $iaurés ryty Lietuvo-
je, kuri jau sovietmeciu pasizyméjo didesniais depopuliacijos tempais; atkiirus nepriklausomybe
depopuliacija tgsési, o dabartiniu metu beveik visas regionas yra retai apgyventas (Daugirdas ir
kt., 2013). Nors tiksliy duomeny apie turimas vasarvietes néra, taciau akivaizdu, kad rekreacinis
ezeringo krastovaizdzio naudojimas auga. Kai kuriose gyvenvietése rekreaciné funkcija tampa
svarbiausia. Buvusios zemés tikyje ar misky tkyje dirbusiy gyventojy sodybos tampa vasarvieté-
mis. Ry$kéja teritorijos naudojimo Ziema ir vasarg skirtumai. Siai tendencijai tesiantis kai kuriose
teritorijose gyventojy bus tik vasara. Poilsio sezono metu rekreacinése teritorijose besilankanciy
ir nakvojanciy Zmoniy skaicius iSauga kelis kartus, o teritorijoje esancios gyvenvietés veikia kaip
aptarnavimo centrai. Kai kurios parduotuvés poilsio rajonuose atidaromos tik sezono metu (pvz.
Mindanuose). Musy skai¢iavimais tokiose senitinijose kaip Linkmeny (Ignalinos r.), Labanoro,
Kaltanény (Svencioniy r.) Mindiiny (Moléty r.), Veisiejy (Lazdijy r.) Zmoniy skai¢ius sezono ir
ne sezono metu skiriasi kelis kartus ir senitinijy centrai ar kitos didesnés gyvenvietés tampa kas-
dienio poilsiautojy aptarnavimo centrais.

Taigi galime teigti, kad rekreaciniuose regionuose kaimo gyvenvieciy transformacija j rekre-
acines yra labai ryski ir rekreaciné funkcija jau stelbia zemés tkio, misky tkio ar zuvininkystés
funkcijg (pramonine zvejyba keicia mégéjiska zakle, kuri tiek pagal generuojamas pajamas, tiek
pagal Zvejy skaiciy versline zvejyba daug karty virsija). IS esmés didelé dalis buvusiy Zzuvy tkio
(i8skyrus tvenkinine zuvininkyste) darbuotojy gyvenvieciy ir misko akio darbuotojy gyvenvieciy
transformavosi (arba transformuojasi) j rekreacines gyvenvietes, kuriose teikiamos apgyvenimo,
kaimo turizmo, ztklés organizavimo, val¢iy ir dvira¢iy nuomos, o didesnése gyvenvietése — kas-
dienio poilsiautojy aptarnavimo paslaugos.

Pramoninés darbuotojy gyvenvietés. Pramonés jmonés dazniausiai sukoncentruotos mies-
tuose, taciau gavybos pramoné teritoriskai susieta su istekliais, todél gavybos jmonés daznai yra
kaimo vietovése. Lietuvoje sovietmeciu vyko sparti pramonés plétra, kartu buvo kuriamos ir pra-
monés jmoniy darbuotojy gyvenvietés. Lietuvoje tokiy gyvenvie¢iy sovietmeciu buvo sukurta
apie 150 (Vaitekiinas, 1989). Daugiausia — tai gyvenvietés $alia durpiy gavybos, Zvyro, molio,
smélio, klin¢iy, dolomito ar kity statybos medziagy gavybos ijmoniy. Salia durpyny buvo ispléstos
gyvenvietés: Ezerélis (miestas), Tyruliai (buvo miestas, nuo 2003 m. — miestelis), Rékyva (1965 m.
priskirta Siauliy miesto teritorijai), Baltoji Vokeé (miestas), Ei¢iai (Tauragés raj.; durpyno darbuo-
tojy ir miskininky gyvenvieté), Traksédziai (3alia Silutés), Sepeta ir kt. Kai kuriose gyvenvietése
dauguma gyventojy dirbo $alia gyvenviediy pastatytose gamyklose: Jasitinai, Matuizos, Juodupé,
Didziasalis, Krastai ir kt. Antaliepté buvo susieta su energetikos objekto — hidroelektrinés aptar-
navimu. Nemazoje dalyje tokiy gyvenvieciy, ypac tose, kurios buvo ar¢iau miesty buvo statoma ir
daugiau jmoniy bei jstaigy ir ilgainiui jos tapo polifunkcinémis.

Pramonés darbuotojy gyvenvietés buvo kurtos tikslingai — darbininkams statyti daugiabudiai
namai, kurie kaimiskame krastovaizdyje buvo svetimkiiniai, o kartu programavo is ,,miestisko gy-
venimo kaime® kylancias socialines problemas. Tolimesné $iy gyvenvieciy raida i$§ esmés priklausé
nuo geografinés padéties miesty atzvilgiu ir pramonés jmonés gyvybingumo. Nuosaliose gyvenvie-
tése, kuriose buvusios pramonés jmonés uzsidaré arba Zenkliai sumazino darbuotojy skaiciy iskilo
nemazai socialiniy problemy (Didziasalis, Ignalinos r., Tyruliai, Radviliskio r., ir kt.).

Priemiesciy gyvenvietés. Priemies¢iy formavimasis Lietuvoje yra senas rei$kinys, taciau is-
toriniais laikais tai daugeliu atveju budavo gana skurdiis pramonés darbininky rajonai (Aleksoto
ir San¢iy priemiesciai bei Vilijampolés slabotké $alia Kauno; Babény priemiestis $alia Kédainiy;
Simsés ir Pabaliy priemiesciai $alia Siauliy ir kt.). Miestams augant ir ple¢iantis, aplinkiniai kai-
mai jsijungdavo j miesto teritorija.
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Sovietmeciu, vykdant tikslingg tikio plétra Salia miesty buvo kuriami priemiestiniai tikiai, daz-
niausiai tai bidavo darzininkystés (Siltnamiy iikio), sodininkystés ir paukstininkystés ikiai. Salia
$iy jmoniy buvo ple¢iamos gyvenvietés. Tokie kaimai buvo Avizieniai, Rudamina, Pagiriai Salia
Vilniaus, Neveronys $alia Kauno, Ginkiinai $alia Siauliq ir kt. Gana daznai tokie stambus ukiai
buvo steigiami tarp didziyjy miesty, o darbuotojai ikiams pasitelkiami ne tik i$ aplinkiniy kaimuy,
bet ir i§ maZesniy miesty: Kaisiadoriy, Elektrény, Vievio, Kietaviskiy, Ziezmariy ir kt.

Salia miesty buvo kuriami ir ,,mokslo“ kaimai: Akademija (Zemés ikio akademijos darbuo-
tojy gyvenvieté) ir Ringaudai (priemiestiné Zemés tikio akademijos mokomojo tikio gyvenvieté)
$alia Kauno. Taip pat - jvairiy pramonés, melioracijos (dabar Vilniaus miestui priklausantys Sa-
lininkai) ir kt. jmoniy darbuotojy gyvenvietés.

Dauguma priemiestiniy gyvenvieciy ilgainiui tapo polifunkcinémis, pvz. Raudondvaryje $alia
Kauno buvo Zemés tikio mechanizavimo ir elektrifikavimo mokslinio tyrimo institutas, veiké
zemés tkio bendrové, tekstilés ir galanterijos jmoné, misky tkio medelynas, granuliuoty pasary
gamykla. Neveronyse buvo jkurtas Alytaus namy statybos kombinato filialas. Pazymétina, kad
dalis tokiy priemiestiniy gyvenvieciy gyventojy dirbdavo miestuose, jos buvo gana patrauklios
gyvenimui ir plétési sparciau nei biiddavo planuojama. Siy gyvenvieciy patrauklumas lémé tai, kad
jos jau sovietmeciu iSaugo i didziausias Lietuvos kaimo gyvenvietes (Skaidiskés, Rudamina, Pa-
giriai $alia Vilniaus, Domeikava, Raudondvaris, Neveronys 3alia Kauno, Ginkiinai $alia Siauliy).
Dabartiniu metu visi didieji Lietuvos kaimai yra priemiestiniai.

Priemiescio gyvenvietéms priskirtinos ir kolektyviniy sody gyvenvietés, nors sovietmeciu jos
i§ esmés buvo skirtos miestieciy poilsiui ir apsirtpinimui Zemés tkio produktais, t.y. neturéjo
gyvenvietés statuso. Dél patogios geografinés padéties $iy teritorijy gyvenamoji verté ypac iSaugo
XXI a. ir daugeliu atvejy kolektyviniy sody gyvenvietése gyventojy skaic¢ius 2001-2011 metais
augo sparciausiai (tiek $alia didziyjy, tiek ir $alia mazesniy miesty).

Apibendrinant sovietiniy Lietuvos kaimo gyvenvieciy tipy apzvalga reikia pasakyti, kad gy-
venvieciy skirstymas pagal funkcinius tipus kai kuriais atvejais buvo gana dirbtinis. Jau anuomet
gana stipriai veiké gyvenvietés geografinés padéties miesty sistemos atzvilgiu veiksnys. Artimesné
miestui geografiné padétis lemdavo gyventojy skai¢iaus augimg, o kartu ir gyvenvietés polifunk-
ciskuma. Stai V. Rupo ir S. Vaitekiino studijoje ,,Lietuvos kaimo gyventojai ir gyvenvietés” (Ru-
pas, Vaitekiinas, 1980) konstatuojama, kad ,,auga pirmiausia tos gyvenvietés, kurios turi patoges-
ne geografine padétj dideliy arba vidutiniy miesty atzvilgiu. Labiau nuo miesty nutole kaimai,
netgi dideli, praranda savo gyventojus, o mazi turi tendencijg visi$kai i$nykti”. Akivaizdu, kad
net sovietmeciu, kai tkj buvo bandoma vystyti planingai, vyko intensyvis ,centréjimo” ir ,,pe-
riferéjimo” procesai. Kaimiskose teritorijose $ie procesai pasireiské gyventojy skaiciaus augimu
priemiesc¢iuose ir mazy bei vidutiniy kaimy nykimu periferijoje.

3. Regioninius kaimo gyvenvieciy funkcijy skirtumus lemiancios Salies raidos
tendencijos

Dabartine kaimo teritorijy raida lemia istorinis demografinis paveldas ir bendrosios ekono-
minio vystymo tendencijos, kurios konkreciai pasireiskia per gyventojy galimybes uzsitikrinti
butinas pajamas gyvenant kaime. Mazéjancios galimybés jsidarbinti kaimo vietovéje lemia gyven-
tojy darbo migracijas ir emigracija. Pastaroji kartu su nataralia gyventojy kaita lemia gyventojy
skaic¢iaus kaitg, kuri yra vienas svarbiausiy kaimo raidg nusakanciy rodikliy.

Siame straipsnyje, dél apimties, neanalizuojami kaimo gyventojy skaiciaus raidos désningu-
mai, ta¢iau esame konstatave (Kriaucianas ir kt., 2014), kad 2001-2011 metais gyventojy skaicius
mazéjo daugumoje gyvenvieciy nepriklausomai nuo jy dydzio. Kaimo gyvenvieciy augimo ar
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nykimo procesuose nustatyti zenklis regioniniai skirtumai. Visose savivaldybése, net ir priemies-
tinése, gyventojy skai¢ius mazéjo daugiau kaip 50 % kaimo gyvenvieciy.

Vilniaus, Kauno ir Klaipédos rajony savivaldybiy teritorijose gyventojy skai¢ius mazéjo kiek
daugiau nei puséje kaimo gyvenvieciy (53-58 %). Taciau auganciose kaimo gyvenvietése gyven-
tojy skaicius didéjo kelis kartus sparéiau nei jis mazéjo nykstanciose gyvenvietése. Sis augimo/
mazéjimo intensyvumo skirtumas ir Iémé bendrg teigiama gyventojy skai¢iaus pokytj priemiesc¢iy
teritorijose.

Didziyjy miesty kaimynystéje esanciose savivaldybése (Traky, Elektrény, Jonavos, Kazly Rados,
Kretingos rajony) ir $alia mazesniy miesty (Panevézio, Marijampolés, Druskininky, Utenos) esan-
Ciose savivaldybiy teritorijose gyventojy skaic¢ius mazéjo mazdaug 60-70 % kaimo gyvenvieciy.

Nuosaliose periferinése savivaldybése: Pagégiy, Radviliskio r., Pakruojo r., Joniskio r., Varé-
nos r., Skuodo r., Akmenés r., Silutés r. Jurbarko r. Lazdijy r., Pasvalio r. Sakiy r. Rietavo, Igna-
linos r., Svenéioniy r., Vilkaviskio r. ir kitose vyko ne tik spartus gyventojy skai¢iaus mazéjimas
daugumoje kaimo gyvenvieciy, bet ir gyventojy skai¢iaus mazéjimo tempai buvo gerokai intensy-
vesni. Siose savivaldybése gyvenvietés su auganéiu gyventojy skai¢iumi santykinai sudaré iki ke-
liolikos procenty visy kaimo gyvenvieciy, o pats augimas $iose gyvenvietése buvo labai nezenklus
(vidutiniskai 3-6 gyventojai vienoje gyvenvietéje).

Sios tendencijos rodo, kad Lietuva ,,miestéja“: didziojoje dalyje priemiestiniy gyvenvieciy gy-
ventojy skaicius auga, o kitose kaimo gyvenvietése — mazéja. Tendencijoms tesiantis, reali kaimo
gyventojy dalis mazéja (minéjome, kad miasy skaic¢iavimais realiai kaimo gyventojai sudaro apie
24-25 % Lietuvos gyventojy).

Lietuvoje vykstantis kaimo gyventojy teritorinis persiskirstymas gyventojams telkiantis arciau
miesty — atsakas j ekonomineg tikrove. Lietuvos tikis tampa labiau ,,miestisku ir tai yra svarbiau-
sias kaimo gyvenvieciy raidos veiksnys: tradicinése kaimiskoms teritorijoms tkio $akose: zemés
tikyje, miskininkystéje ir zuvininkystéje sukuriamo BVP dalis pastaraisiais metais svyruoja apie
4 % (2013 m. - 3,8 %), Siose tkio Sakose uzimta 8,4 % (2013 m.) visy uzimtyjy ir apie 27 % kaimo
gyventojy. Apdirbamojoj gamyboj 2013 metais dirbo 15,6 % kaimo uzimtyjy, prekyboje ir trans-
porto priemoniy remonte — 13,5 %, $vietime - 8,1 %, statyboje - 6,7 %, transporte ir saugojime —
6,4 % kaimo uzimtyjy (Lietuvos statistikos departamentas, 2014a).

Didzioji dalis kaimo uzimtyjy dirba priva¢iame sektoriuje (Sis skaicius paskutiniaisiais metais
svyruoja apie 75 %). I§ dirbanc¢iy valstybiniame sektoriuje 2013 metais daugiausia uzimtyjy dirbo
$vietime - 31,4 % (mazéjant mokiniy ir mokykly skaic¢iui, dirbanciy Svietime skaiius taip pat
nuolatos mazéja), zmoniy sveikatos prieziiiroje ir socialiniame darbe buvo uzimta 19,2 %, vie-
$ajame valdyme, gynyboje, privalomajame sveikatos draudime - 18 % valstybiniame sektoriuje
uzimty kaimo gyventojy (Lietuvos statistikos departamentas, 2014a). Uzimtumas kaimo vietové-
se atsilieka nuo miesto, lygindami dabartinj (2013 m.) kaimo gyventojy uzimtuma su ankstesniais
duomenimis matome, kad lyginant su prieSkriziniais metais uzZimtumo lygis yra sumazéjes, taciau
pastaraisiais metais auga: 2005 metais buvo uzimta 37,6 % kaimo gyventojy ir 59,6 % darbingo
amziaus kaimo gyventojy, 2010 metais atitinkamai - 32,0 ir 48,7 %, 0 2013 metais - 36,8 ir 54,9 %
(Lietuvos statistikos departamentas, 2014a). 2008 metais prasidéjusi ekonominé krizé, gana sti-
priai koregavo kaimo vystymosi tendencijas. Kaimo gyventojy dalis visg nepriklausomybés laiko-
tarpj Lietuvoje beveik nekinta, o darbingo amziaus gyventojy dalis lyginant su miestu paskutiniai-
siais metais net Siek tiek didéja, tacdiau, jei iki krizés nedarbo lygis kaime buvo mazesnis nei mieste,
tai po krizés — nedarbo lygis kaime yra gerokai didesnis nei mieste (1 lentelé).

Zemés tkio, kaip veiklos, kuri uztikrina pajamas didZiajai daliai kaimo gyventojy, reikimeés
mazéjimg rodo gyventojy pagrindiniy pajamy dalies kaita. Per desimtmetj gyventojy gaunanciy
pagrindines pajamas i$ Zemés tkio skaic¢ius Lietuvoje sumazéjo nuo 97,1 tukst. iki 37,9 tukst. arba
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1 lentelé. Kai kurie kaimo teritorijy raidg apibudinantys socio-ekonominiai rodikliai (Sudaryta pagal Statistikos
departamento duomenis, prieiga per internetg: <http://osp.stat.gov.It>)

Table 1. Some socio-economic indicators that characterize the development of rural territories (Statistics Lithuania,

2014)

Rodikdis / Metai 2000 m. 2005m. | 2010m. | 2013m.

Indicator / Year
Kaimo gyventojy skaic¢ius, mln. 1,155 1,122 1,043 0,983
Rural population in millions
Kaimo gyventojy dalis, % 32,9 33,4 33,2 33,1
Share of rural population, %
Darbingo amziaus kaimo gyventojy skaicius, takst. 703,9 (2001 mety 700,5 672,4 645,7
Number of working-age rural population, thous. duomenys) /

(2001 data)

Darbingo amziaus kaimo gyventojy dalis nuo visy darbingo 30,4 (2001 mety 31,1 31,6 32,4
amziaus Lietuvos gyventojy, % duomenys) /
Share of working-age rural population from the total working-age (2001 data)
population in Lithuania, %
Darbingo amziaus kaimo gyventojy dalis nuo bendro Lietuvos 61,1 (2001 mety 62,5 64,5 65,7
kaimo gyventojy skaiciaus, % duomenys) /
Working-age rural population from the total rural population in (2001 data)
Lithuania, %
Uzimtyjy skaic¢ius kaime, tikst. / dalis nuo visy Lietuvos 433,3/31,0 421,9/ 333,3/ 361,1/
uzimtujy, % 29,4 31,6 32,4
Number of employed in rural areas, thous. / share of the total
employed in Lithuania, %
Darbingo amziaus uzimtieji kaime, tikst. / dalis nuo visy 410,7 /30,1 417,6 / 327,21 354,6 /
Lietuvos darbingo amziaus uzimtyjy, % 29,5 26,7 28,1
Working-age employed in rural areas, thous. / share of the total
working-age employed in Lithuania, %
Uzimtieji Zemés tkyje, misky takyje ir Zuvininkystéje kaimo n.d. n.d. 97,6/29,3 | 97,5/27,0
gyventojai, tikst. / dalis nuo visy uzimtyjy kaime, %
Employed in agriculture, forestry and fishery in rural areas, thous.
/ share of the total employed in rural areas, %
Bedarbiy skaicius kaime, takst. / dalis nuo visy Lietuvos 66,6 / 24,3 34,0/26,1 | 98,1/36,3 | 74,3 /43,3
bedarbiy skaiciaus, %
The number of unemployed in rural areas, thous. / share of the
total number of unemployed in Lithuania, %
Nedarbo lygis, %, kaime / mieste 13,3/17,7 7,5/8,7 |22,7/159 | 17,1/9,5
Unemployment rate, %, rural / urban

daugiau kaip 2,5 karto. Kaimo gyventojy gaunanciy pagrindines pajamas i§ zemés tkio skaicius
Lietuvoje 2001 m. buvo 92,9 tukst. (8,1 % kaimo gyventojy), 0 2011 m. - 35,4 tukst. (3,5 % kaimo
gyventojy) (Lietuvos statistikos departamentas, 2013). Zinoma prisimintina, kad dalis kaimo gy-
ventojy gauna pajamas i$§ Zemés ukio kaip papildomas: antrgsias ar treciasias.

Lyginant 2001 ir 2011 mety duomenis matome, kad vis maziau darbingo amziaus gyventojy
gauna pagrindines pajamas i§ Zemés wkio veiklos (1 pav.). Analizuojant regioninius skirtumus
matome, kad 2001 metais i$ esmés tik miesto, priemiescio ir kai kuriose pavienése senitinijose su
zemés ukiu reik§mingai buvo susijusi minimali dalis gyventojy. 2011 metais jau net 316 senitinijy
pajamas i$§ zemés ukio gaudavo minimali dalis (<5 %) darbingo amziaus gyventojy. Matome, kad
2011 metais jau ne tik priemies¢iuose, bet net kai kuriose derlingy zemés tkio rajony senitinijose
(Pakruojo r., Kédainiy r. ir kt.) pagrindines pajamas i§ Zemés wikio gavo minimali dalis gyventojy.
Tai paaiskinama tuo, kad, derlingy Zemiy rajonuose vyrauja stambis tkiai, $iy tkiy savininkai
gauna pagrindines pajamas i$ Zemés tkio veiklos, ta¢iau dauguma kaimo gyventojy turi ieskotis
kity pajamy Saltiniy.
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2001 metai/year

2011 metai/year

Darbingo amZiaus gyventojy, kuriy | 0-5 - 21 -25 Valstybés siena
pagrindinis pragyvenimo 3altinis buvo prom— == National border
pajamos i§ Zemes (kio veiklos, dalis, % [ s-10 Bl -0 Savivaldybésriba

Share of the working-age population - 11-15 - 31-35 Boundary of municipality
whose the main source of livelihood was - ______ Senidnijos riba

income from agricultural activity, % 16-20 - 36-41 Boundary of senidnija

1 pav. Darbingo amziaus asmeny, kuriy pagrindinis pajamy $altinis buvo pajamos i§ Zemés tikio pasiskirstymas
Lietuvos senitinijose 2001 ir 2011 metais (3altinis: 2001 ir 2011 mety gyventojy sura§ymo duomenys)

Fig. 1. The share of the working-age population in Lithuanian wards in 2001 and 2011 whose the main source of
livelihood was income from agricultural activity (Source: 2001 and 2011 census data)

v Miesty savivaldybés

City municipalities

Valstybés siena

Border of Lithuania
Savivaldybés riba
Municipal boundaries

UZimti kaimo gyventojai savivaldybése,
dirbe kitoje gyvenamojoje

vietovéje Lietuvoje 2011 m. (%)

The share of the employed rural

population in municipalities, which worked
in other areas in Lithuania in 2011 (%)

[ ] 27-30
[ 31-40
Bl 21-50
Bl s1-60
Bl 61-68

2 pav. Uzimty kaimo gyventojy dirbanciy kitoje vietovéje Lietuvoje dalis pagal savivaldybes 2011 m. (2011 m.
gyventojy surasymo duomenys)

Fig. 2. The share of the employed rural population in municipalities, which worked in other areas in Lithuania in 2011
(Source: 2011 census data).

Lyginant 2001 ir 2011 mety duomenis taip pat i$ryskéja santykinai labiau nuo zemeés tkio pri-
klausantys regionai, kur didesnei daliai gyventojy pajamos i§ Zemés tkio yra pagrindinis pajamy
Saltinis. Daugeliu atveju tai — nuoSalesni periferiniai rajonai: $iaurés vakary Zemaitija — Skuodo
rajonas, vidinei periferijai priskirtinas Tel$iy, Rietavo, Silalés, Kelmés r. savivaldybiy teritorijy
paribys; Birzy r. bei Rokiskio, Kupiskio r. paribys ir kt.

Gyventojy dalies priklausomybés nuo pajamy i§ zemés tkio veiklos teritorinis pasiskirstymas
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turi panasumy ir su gyventojy tankumo rodikliais. Lyginant analizuojamus duomenis (1 pav.)
su retai apgyventy Lietuvos teritorijy pasiskirstymu (Daugirdas ir kt., 2013) ir atmete miskingas
ryty Lietuvos teritorijas (kur maziau gyventojy priklausomi nuo zemés ukio dél dideliy misky
masyvy ir mazesniy z.0. naudmeny ploty bei didesnés regiono gyventojy dalies priklausomybés
nuo pensijos), kitur Lietuvoje galima jzvelgti désninguma: re¢iau gyvenamose senitinijose dides-
nés dalies gyventojy pagrindinis pajamy Saltinis yra pajamos i§ zemés tkio veiklos. Tad didesnés
dalies gyventojy sasajos su zemés tkiu rodo ir tam tikrg teritorijos ekonominj atsilikima. Taip pat
matome, kad $ie duomenys turi sgsajy su kaimo gyventojy darbo vieta (2 pav.): kuo didesné dalis
gyventojy dirba toje pacioje gyvenvietéje, kurioje ir gyvena, tuo didesnés dalies (su kai kuriomis
iSimtimis) gyventojy pagrindinis pajamy $altinis yra pajamos i$§ Zemés tkio.

777 Miesty savivaldybés

City municipalities

Valstybés siena
Border of Lithuania
__ Savivaldybés riba
Municipal boundaries

UZimti kaimo gyventojai savivaldybése,
dirbe uzsienyje 2011 m. (%)

The share of the employed rural
population in municipalities, which
worked abroad in 2011 (%)

[ ]o00-10
B 11-20
B 21-30
Bl 31-40
Hl s1-53

3 pav. Uzimty kaimo gyventojy dirbanciy uZsienyje dalis pagal savivaldybes 2011 m. (2011 m. gyventojy sura§ymo
duomenys)

Fig. 3. The share of the employed rural population in municipalities, which worked abroad in 2011 (Source: 2011
census data)

Pagal 2011 mety gyventojy suras§ymo duomenis tik 47,7 % Lietuvos kaimo uzimty gyventojy
dirbo toje pacioje gyvenvietéje, kurioje gyveno, 50 % kaimo gyventojy dirbo kitoje vietovéje Lie-
tuvoje, o 2,2 % kaimo uzimtyjy deklaravo, kad dirba uzsienyje. Didziausia dalis dirban¢iy toje
padioje gyvenvietéje buvo nuosaliose periferinése pasienio savivaldybése: Skuodo, Sakiy, Birzy,
Kupiskio, Akmenés, Pagégiy (>60 % kaimo uzimtyjy); maziausia — priemiestinése savivaldybeé-
se: Traky r. (31,1 %), Sirvinty r. (35,9 %), Kretingos r. (35,8 %), Sal¢ininky (37,4 %), Jonavos .
(38,6 %). Savo ruoztu kitose Lietuvos vietovése dirbo 67,7 % Traky r. savivaldybés kaimo uzim-
tyjy, atitinkamai vir$ 60 % Sirvinty r., Sal¢ininky r., Kretingos r. savivaldybiy kaimo uzimtyjy ir
maziau nei tre¢dalis Pagégiy, Druskininky, Skuodo r., Akmenés r. ir kiek daugiau nei trecdalis
Raseiniy r., Sakiy r., Birzy r., Kupiskio r., Pakruojo r., Kelmés r. savivaldybiy kaimo uzimtyjy
(2 pav.).

Didziausia dalis deklaravusiy, kad dirba uzsienyje — vakary Lietuvoje (3 pav.), kur, dél dides-
nio gimstamumo 1990-1995 metais, Siuo metu santykinai daugiau jaunimo.
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RASEINIY R. SAV. TRAKUY R. SAV.

gyvenamosiose vietovése (%)

The share of the employed population
in the investigated residential areas (%)

15-20 Kitos gyvenamosios vietoves Pagrindiniai keliai
- = Other residential areas Main roads
B 2:-30 ’l;legyve:amolsios vietovés ‘I;in' kelia‘ij
lon-residential areas ther roads
B -2 [ savivaldybes riba
- 41-54 Municipal boundaries

Miestai

Cities
4 pav. Gyventojy uzimtumas Raseiniy ir Traky savivaldybiy kaimo gyvenvietése (sudaryta pagal 2011 m. gyventojy
suraSymo duomenis; pateikiamos gyvenvietés, kuriose uzimtyjy skaicius buvo didesnis nei 50 Zmoniy)
Fig. 4. The share of employed population in municipalities of Raseiniai and Trakai rural settlements (Source: 2011
census data; the figure provides the settlements where the number of employed population was bigger than 50)

RASEINIY R. SAV. TRAKU R. SAV.

Kaimo gyventojai pagal vietove kurioje dirbo (%)

Rural population by the area In which they worked (%) Kitos gyvenamosios vietovés Pagrindiniai keliai
=A Ta pati vietové, kur ir gyveno Other residential areas Main roads
The same area where they lived Negyvenamosios vietovés Kiti keliai
el [ Sovvaiaybes rba B
Ot{ver ar‘ea Municipal boundaries
@ Miestai
Cities

5 pav. Raseiniy ir Traky savivaldybiy kaimo gyventojy pasiskirstymas pagal vietove, kurioje dirbo (sudaryta pagal
2011 m. gyventojy suras§ymo duomenis; pateikiamos gyvenvietés, kuriose uzimtyjy skaicius buvo didesnis nei 50
zmoniy)

Fig. 5. Distribution of rural population in Raseiniai and Trakai municipalities according to the area in which they
worked (Source: 2011 census data; the figure provides the settlements where the number of employed population was
bigger than 50)

Palyginus konkreciy gyvenvieciy gyventojy uzimtumo duomenis dviejy skirtingy: priemies-
tinés Traky r. savivaldybés ir vidinéje periferijoje esancios Raseiniy r. savivaldybés teritorijose,
matome akivaizdy désninguma, kad miesty gretimybé daugeliu atveju lemia tiek didesnj gyven-
tojy uzimtuma (4 pav.) tiek didesnes darbo migracijas (5 pav.). Gyventojy darbo vietos duomenys
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pateikiami pagal gyventojy suraS§ymo duomenis, t.y. patys gyventojai suraSymo anketoje uzpildé
duomenis ar jie dirba savo gyvenamojoje vietovéje ar kitoje. Galime spéti, kad kai kuriais atvejais,
gyventojai sura$ymo anketoje uzpildydami darbo vietos duomenis nekreipé démesio j formalias
administracines ribas ir priemiestiniy gyvenvie¢iy gyventojai uzsirasé dirbantys savo gyvenamo-
joje vietoje, nors realiai dauguma dirbo $alia esan¢iame mieste (pvz. Zaizdriai $alia Traky). Ne-
paisant galimy netikslumy geografinés padéties jtaka gyventojy uzimtumui ir darbo vietai aki-
vaizdi.

Taigi dabartiné ekonominé sankloda lemia, kad gyventojy veiklos sasajos su tradicinémis kai-
mui veiklomis ir teritorija, kurioje gyvena mazéja. Tai salygoja ir kaimo gyvenvie¢iy funkcinés
priklausomybés mazéjima. Kaimo gyvenvieté tampa tik gyvenamaja, o ne darbo vieta. Svarbiau-
sias veiksnys, lemiantis kaimo gyvenvietés raida, yra ne gyvenvietés funkcija, o jos padétis miesty
sistemos (centro—periferijos) atzvilgiu.

Tokios $io laikmecio tendencijos, kurios, tikétina, tesis maziausiai deSimtmetj. Taciau kaimo
apgyvenimo ir tkinio naudojimo sistemoms susibalansavus, turéty ryskéti tampresnis rysys tarp
gyvenamosios ir darbo vietos bei i§ry$keéti nauja gyvenvieciy funkcinés priklausomybés teritoriné
strukttra. Kaimo teritorijose daugéja netradiciniy veikly, todél ateityje teritorijos funkciné pri-
klausomybé turéty buti jvairesné, o gyventojy veikla ir konkrecios vietovés zeménauda (mikroly-
gyje) labiau teritorigkai suskaidyta.

Apibendrinimas

Lietuvos kaimo gyvenvietés ,,paveldéjo” sovietmecio funkcinj palikima, taciau svarbiausias
veiksnys, kuris veikia kaimo gyvenvieciy raidg paskutiniaisiais metais — gyvenvietés padétis cen-
tro-periferijos atzvilgiu. Sis veiksnys veikia bendrame istoriskai susiformavusiame kaimo terito-
rijy apgyvenimo regioniniy skirtumy fone, nepaisant buvusios kaimo gyvenvietés ,funkcijos®.
Mazéjancios galimybés jsidarbinti kaimo vietovéje lemia gyventojy darbo migracijas ir emigra-
cija.

Kaimo gyvenviediy skirstymas pagal funkcija (buvusia jprastine $io zodzio prasme — pagal
gyventojy veikla) Siuolaikinéje Lietuvoje yra netikslingas. Kaimo gyvenvietés tradiciskai siejamos
su zemés tkiu, tac¢iau gyventojy uzimtumas zemeés ukyje ir gyventojy dalis, gaunanti pagrindines
pajamas i$ Zemés tkio, mazéja. Aukstos kokybés istekliy buvimas (pvz. derlingy z.G. naudmeny)
dar nereiskia, kad didesné dalis gyventojy priklausomi nuo jy naudojimo. Zemés tikio atveju ste-
bima net atvirkstiné tendencija — derlingose zemése stambesni tikiai ir maziau gyventojy susije su
zemés tikiu, o atokesnése ir maziau derlingose zemése gyventojy priklausomybé nuo Zemeés tkio
veiklos yra didesné. Didesné gyventojy priklausomybé nuo zemeés akio yra ir vienas i$ teritorijos
ekonominio atsilikimo rodikliy.

Nepaisant regioniniy skirtumy i$ryskéja bendrieji kaimisky teritorijy priklausomybés nuo
centro (miesto) désningumai: kuo arciau miesto tuo didesné dalis gyventojy dirba ne savo gyve-
namojoje vietoje ir mazesné dalis gyventojy susijusi su Zemés tkiu.

Dabartiné ekonominé sankloda lemia, kad gyventojy veiklos sasajos su tradicinémis kaimui
veiklomis ir teritorija, kurioje gyvena mazéja. Tai salygoja ir kaimo gyvenviec¢iy funkcinés pri-
klausomybés mazéjima. Kaimo gyvenvieté tampa tik gyvenamaja, o ne darbo vieta. Svarbiausias
veiksnys, lemiantis kaimo gyvenvietés raida, yra ne gyvenvietés funkcija, o jos padétis miesty
sistemos (centro-periferijos) atzvilgiu.

Kaimo gyvenvieciy teritoriné poliarizacija tesis artimiausiais metais, kol kaimo apgyvenimo ir
tkinio naudojimo sistemos susibalansuos. Ateityje turéty ryskéti tampresnis rysys tarp gyvena-
mosios ir darbo vietos bei i§ry$kéti nauja gyvenviec¢iy funkcinés priklausomybés teritoriné struk-
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tira. Kaimo teritorijose daugéjant netradiciniy veikly, ateityje teritorijos funkciné priklausomybé
turéty buti jvairesné, o gyventojy veikla ir konkrecios vietovés Zeménauda (mikrolygyje) labiau
teritoriskai suskaidyta.
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Summary

In this article the authors analyse the regional peculiarities of Lithuanian rural settlements
function change. The article pays attention to the methodological problems that appear while
analysing rural settlements. Also, in the article it is pointed out the soviet heritage of rural settle-
ments functions. Apart from that, the article stresses the main factors that influence rural territo-
rial development and the change of settlements functions.

It should be pointed out that there is no unified methodological base that could be used for
the rural settlements functions analysis. Also, the problems arise while trying to define rural ter-
ritories, rural settlements or rural functions. The analysis of methodological peculiarities of rural
settlements allows proposing to investigate rural settlements functions taking into account rural
territories residential and territorial usage links and general changes of territorial organization of
population activity. The main indicators that underline the function of settlement are the type of
population activity and the number of service institutions in that settlement (concentration).

During the soviet period the development of rural settlements was directly connected with
that time farming (kochoz and sovchoz) development. The regional functional differences of rural
settlements were determined by resources: at that time in Lithuania dominated the settlements in-
habited by farmers. The soviet demographic heritage is varying: independent Lithuania inherited
“older” depopulated eastern Lithuania village and “young” viable western Lithuania village. These
differences influence the development of contemporary rural territories. In different regions the
excess labour resources differ: in eastern Lithuania the labour resources are low, whereas, in west-
ern Lithuania village excess labour resources during the last years was constantly renewing (due
to the high birth rate during the last decade of the 20" century and due to the graduates that were
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finishing schools from the mentioned generation). This fact determines the higher emigration
from rural territories in western Lithuania.

The rural settlements in Lithuania “inherited” the soviet functional heritage; however, the
main factor that influences the development of rural settlements during the last years is the posi-
tion of settlement in accordance to centre-periphery relations. Lithuanian economy is becoming
more “urban”, therefore, due to this reason the territorial population separation follows — resi-
dents are concentrating closer to the cities. This process appears in the general historically formed
context despite the former “function” of rural settlement.

The distribution of rural settlements according to its function (in the previous accepted sense
of the word - according to the activity of residents) nowadays in Lithuania is inexpedient. Ac-
cording to the tradition, rural settlements are associated with agriculture, however, the employ-
ment in agriculture and proportion of population that gain the main incomes from agriculture
is constantly decreasing. In traditional for rural residents activities - agriculture, forestry and
fishery - is created only around 4% of GDP in latest years; in these economy sectors are employed
8.4% of all employed residents and around 27% of rural residents. The existence of higher quality
resources (i.e. fertile agricultural lands) does not mean that the major part of residents is depend-
ant on their use. Taking the agriculture as an example it might be noticed even the reverse trend -
in fertile lands the farms are bigger and less residents are connected with agriculture, whereas, in
less fertile lands the residents’ dependence on agricultural activities is higher. Greater dependence
on agriculture is one of the territorial economic regression indicators.

It was defined that “urbanizing” of economy and concentration of residents around the cities
influences the decline of links of residents with the place where they live and where they work.
Such situation also determines the decline of functional dependence of rural settlements.

The territorial polarisation of rural settlements is going to last in the nearest future. It is going
to last until the systems of rural settlements and economic use will be balanced. In future it should
emerge stronger relations between living and working place. Apart form that, it emerges new and
diverse territorial structure that is more dependent on local factors.
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Abstract. The article presents a discussion about the place names of village and steading communities,
their semantic meaning and cultural value of intrinsic information. A group of place names related with
the notion “sergéti” (guard) is analysed. For revealing their meaning, historical sources are employed and
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Ivadas

Minint 80-asias profesorius C. Kudabos jubiliejaus metines, biitina prisiminti $io iskilaus ge-
ografo, aplinkosaugininko, kultirininko, Kovo 11-osios akto signataro i$sakytas mintis 1990 m.
per pirmajj atkurtosios Lietuvos kulttiros kongresa:

»Praradimai per 50 mety tokie dideli ir ypatingi, kad Siandieng dar reikia tiriamyjy darby, kad
pajégtume nuostolius jvertinti. Juk pirmgq kartg totaliskai paneigtas evoliucinis kultirinio krasto-
vaizdzio testinumas. /.../ Dabar akivaizdu, jog kultirinio krastovaizdzio ir jo tradicinés sanklodos
naikinimas buvo tycinis, is esmeés maskuojantis visai kitus, o biitent, politinius tikslus. Tiksly tiks-
las - greiciau sukurti naujg tarybiniy Zmoniy bendrijg. Bendrijg be tautiskumo, uzmirsusiq viskg
i$ savo istorinio kelio.” (Kudaba, 1991).

Tai verta prisiminti dar ir todél, kad tuoj sukaks 25 metai nuo salies nepriklausomybés atku-
rimo - ketvirtis amziaus valstybés pastangy islyginti okupacijos metu patirtus nuostolius. Sovie-
tmetis, prasidéjes gyventojy trémimais ir kolektyvizacija, septintame de$imtmetyje émé vykdyti
masine melioracija, turéjusig pertvarkyti Lietuvos krastovaizdj ir uzbaigti kolektyvizacijos pra-
déta mazy tradiciniy teritoriniy bendruomeniy ardyma. Laimei, Sio tikslo nespéta jvykdyti iki
galo, taciau kaimy, viensédziy, kaip socialiniy teritoriniy vienety, savoka issikreipé, bendruome-
niskumo saitai kaimy likuciuose susilpnéjo ar net visai nutraiko, todél jaunajai visuomenés da-
liai kaimy sgvoka tapo sunkiai suprantama. Nepaisant to, kaimus ir viensédzius galima ir batina
tyrinéti jvairiais aspektais: 1) kaip socialinius teritorinius vienetus (teritorines bendruomenes su
jy gyvenamosiomis vietovémis), analizuojant jy jvairove pagal tipus, dydj (ploto ar gyventojy
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skaiciaus), rysj su apylinkiy geomorfologija, Zemétvarkinius ypatumus (teritorijy i$matavimo -
konfigiracijos pobudj), istoring raida, kt.; 2) tiktai bendruomenes (sociumg) - jy socialing struk-
tlra, amziy, iSsilavinimg, nariy akinj pajéguma, paprocius, tradicijas, kt.; 3) tik bendruomeniy
gyvenamasias vietoves (teritorija) — jy naudmeny struktirg, kaita, dirvozemio isteklius, augaly
bendrijas, gyvenvieciy tipus (kompaktiski senieji kaimai, vienkiemiai, buvusiy dvary sodybos,
kolukinés gyvenvietés), jy architektiros ypatumus, mazajg architektara, raida ir pan.; 4) terito-
riniy bendruomeniy vardus bei jy teritorijy vietovardzius (lauky, pievy, pelkiy, misky vardus)
lingvistiniu (kalbiniu) arba semantiniu (prasminiu) aspektais. Taigi teritorinés bendruomenés ir
jy gyvenamosios vietovés yra ir gali bati daugelio mokslo sri¢iy tyrinétojy akiratyje — etnografy,
kalbininky, sociology, ekonomisty, geografy, Zemétvarkininky, architekty, istoriky, kt.

Kaimai ir viensédziai, kaip socialiniai teritoriniai vienetai, vis dar mazai tyrinéjami. Sekant
tradicija, jy bendruomenés statistiskai apraSomos visuotinio gyventojy suraSymo metu (Apskriciy
kaimo, 2001), bet gyventojy skaicius, jo pokyc¢iai dazniau analizuojami seniiinijy, savivaldybiy
lygmeniu ar gyvenviediy lygmeniu (Daugirdas ir kt., 2014; Kriau¢itnas, Daugirdas, 2013;
Kriau¢itnas, 2012). Panasu, kad kol kas nefiksuojamas ir neanalizuojamas kaimy ir viensédziy
bendruomeniy ekonominis pajégumas, o ikiné raida stebima dazniau kadastrinémis vietovémis
(buvusiy kolakiy teritorijomis) ar senitinijy, savivaldybiy lygmeniu (Maciulyté, 2006). Kaimiskyjy
teritorijy zemés naudmeny struktira, jos pakitimai taip pat dazniau analizuojami seniinijomis,
savivaldybémis, kadastrinémis vietovémis (Ribokas, Rukas, 2006; Aleknavic¢ius, 2007; Ribo-
kas, 2012). Tai suprantama — néra oficialiy statistiniy duomeny, todél tyréjams reikéty patiems
juos apsiskaic¢iuoti. Kaimy gyvenamosios vietovés nagrinéjamos zymiai re¢iau (Baubinas, Sta-
naitis, 2000; Marcinkénaité, 2003; Griguzauskaité, 2013). Tradicines teritoriniy bendruomeniy
gyvenvietes, kaip ir sovietmeciu sukurtgsias kolakines, tyrinéjo ir detaliausiai aprasé etnogra-
fai (Butkevicius, 1971, 1980). Nedaug tyrinéta kaimy ir viensédziy raida praeitame $imtmetyje
(Kavoliute, 1996, 2005; Balezentis, 2011).

Sio straipsnio tikslas — atkreipti démesj j kaimy ir viensédziy, kaip socialiniy teritoriniy
vienety vardus, jy semantine prasme ir uzkoduotos informacijos kultarine verte. Todél kaimisky
teritoriniy bendruomeniy tipai, raida apzvelgiama trumpai, aptariama kaimo ir viensédzio
sampratos kaita. Apibrézimy ieskota enciklopediniuose leidiniuose, Zodynuose, veikianc¢iuose
jstatymuose, atkreiptas démesys ir j mokyklinius vadovélius. Varduose uzkoduotai informacijai
atskleisti pasirinkta vardy grupé, susijusi su sagvoka ,,saugoti“. Jy prasmei i$siaiskinti pasitelk-
ti istoriniai $altiniai. Piliakalniy ir kapinyny i$sidéstymas nustatytas pagal Kultaros vertybiy
registrg (Kultaros vertybiy ..., 2014). Analizuoti Kryziuociy ordino sudaryti kariuomeniy zygiy
mar$rutai — ,,Wegeberichte® (Jurginis, Sidlauskas, 1988). 1382-1402 m. parengti aprasymai
gretinti su teritorijy hipsometriniais Zemélapiais, siekiant i$siaiskinti zygiy vietoviy gamtine
aplinkg. Atlikti natariniai analizuojamy vietoviy stebéjimai. Apzvelgti Lietuvos ir tarptautiniai
teisés aktai, ieSkant nuostaty apie vietovardziy kultiirinés vertés pripazinima.

Kaimisky gyvenamuyjy vietoviy sampratos problema

Per $imtmecius is$sirutuliojusios teritorinés bendruomenés néra visai nekintantys dariniai. Is-
torijos bégyje jos patyré socialinio statuso pasikeitimus, buvo vadintos skirtingais terminais, bet
dauguma jy isliko stabilios, tose paciose vietovése gyvenancios bendruomenés. DidZioji dalis ma-
Zyjy teritoriniy bendruomeniy dabar vadinamos kaimais, smulkiausios - viensédZiais. Luominés
visuomeneés laikotarpiu (XV-XIX a.) labiausiai sukultirintose kaimy ir viensédziy Zemése buvo
kuriami dvarai ir palivarkai, sengsias bendruomenes nustumiant j dar nejsisavintus plotus, pvz.:
,»Greta tos vietos, kur perkant Biugius buvo valstieCiy trobelés (2/5 kaimo su 3 trobomis, nes kita
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3/5 dalis su 5 trobomis teko kitam kreditoriui - aut.) naujasis savininkas pradéjo statyti palivarko
trobesius. Valstieliy trobelés buvo iskeltos | Smiltyne, dirbamos Zemés pakrastj prie misko. /.../ Prie
jy buvo duodami dirbti pléSiniai darzams ir laukams. (Daugirdaité-Sruogiené, 1995). Tos naujos
teritorinés bendruomenés, susidedancios i$ Seimininky, $eimynos ir kaimyny, dazniausiai gauda-
vo naujus, su savininky vardais susijusius pavadinimus. Su viduramziy luomine priklausomybe
susije ir bajorkaimiai, bei nemaza dalis viensédZiy, kurie zymimi XIX $imtmecio Zemélapiuose
(Valstybés istorijos archyvas, F. 525) ir XX §imtmecio pradzios zemés planuose (Centrinis Valsty-
bés Archyvas, F 1250). Nauji pavadinimai atsirasdavo ir negandy metais, i$mirusiy bendruome-
niy vietose susibiirus / jsikiirus naujoms bendruomenéms.

Po 1922 m. zemés reformos bajorkaimiai imti vadinti tiesiog kaimais, palivarkai virto sava-
rankigkais dvarais, i§laikydami turétus pavadinimus, nors ir gerokai mazesnése teritorijose (80 ar
120 ha), o dvary ir palivarky nusavintose Zemése suformuoti nauji kaimai dazniausiai prisiémeé
naujus pavadinimus, kuriy dalis, matyt, galéjo buti ir susigrazinti kadaise turétieji. Viensédziy
sumazéjo, nes dalis buvo prijungta prie gretimy kaimy, ypa¢ parceliuojant dvarus; jy pavadinimai
pirmiausia iSnyko i§ dokumenty, lé¢iau i vietos gyventojy atminties.

Sovietmecio pradzioje nacionalizavus kaimy ir viensédziy bendruomeniy nariams priklausiu-
sia Zeme (teritorijg) ir sukdrus tarybinius bei kolektyvinius tikius, émé keistis ir kaimo supratimas:
“Kaimas - valstieCiy gyvenvieté“ (Kaimas, 1958). Tuo pat metu emigracijoje isleista Lietuviy en-
ciklopedija jra$é tradicing, iki sovietmecio gyvavusia samprata: ,,Kaimas — grupés sodyby, kiemy,
ikiy, kurie savo artimu Zemés issidéstymu, bendrai naudojamais plotais, ganyklomis, miskais, van-
denimis ir kitais tradiciniais vienas nuo kito priklausanciais veiksmais sudarantys atskirg vienetg“
(Kaimas, 1957). Kaimy, viensédziy ribos sovietmeciu nebuvo fiksuojamos, nes sie i$nykimui pa-
smerkty tradiciniy bendruomeniy rudimentai buvo nesvarbus. Daugelis jy buvo uzfiksuotos iki-
tarybiniu laikotarpiu skirstymo vienkiemiais planuose, sudarytuose vykdant 1907 m. ir 1922 m.
zemes reformas (CVA, F. 1250).

Septintajame deSimtmetyje pradéjus melioracija pridengta totalinj vienkiemiy nukélima, se-
nosios kaimy bendruomenés pradétos naikinti i§ pagrindy, sukuriant naujas gyvenvietes ir te-
siant stambiy socialistinio tipo bendruomeniy - koliikiy brigady ir tarybiniy ukiy skyriy ben-
druomeniy formavima. Sitaip pertvarkytuose tikiuose turéjo likti po 1-2, o sustambintuose - 4-5
bendruomenes, taigi, ir tik po kelis senyjy kaimy pavadinimus, kuriy teritorijose tos gyvenvietés
buvo jkuriamos. Be gyventojy like i$tustinti kaimai badavo i$braukiami i§ respublikos gyvena-
muyjy vietoviy apskaitiniy duomeny saraso, jy teritorijas pervadinant gretimy, dar liekanciy kai-
my vardais (1 pav., paryskinta). Kitaip sakant, i$kélus bendruomene, btidavo naikinamas ir jos
gyvenamosios vietovés (teritorijos) vardas, siekiant ta pavadinimg pasalinti ne tik i§ oficialaus
valstybés gyvenimo (dokumenty), bet kuo greiciau i$trinti ir i gyventojy atminties, nutraukti bet
kokias asociacijas su ty Seimy, giminiy istorine praeitimi, idant jos nekelty tapatybés pojicio ir
palengvinty naujo identiteto formavima.

Isakymus apie kaimy ir viensédziy i$braukimg arba sujungima skelbdavo LTSR Auksciausios
Tarybos Prezidiumas jsakais, pvz: Alytaus raj. Raitininky apylinkés Kaulakigkiy viensédis, Ma-
joriskés vs., Pakriks¢iy vs., Tartoko vs., Veisminy kaimas ir Vidany viensédis apjungti j viena,
paliekant Veismtny pavadinimg, arba Ei$iSkiy raj. Akmenynés apylinkéje Dovydiskiy kaimas,
Ignotiskiy vs., Mantviliskiy, Putéliskiy bei Sangéliskiy kaimai apjungti paliekant Sangéliskiy pava-
dinimg. Daug kur j vieng biidavo apjungiami ir to paties pavadinimo kaimai - I-sis, II-sis, Didieji
ir Mazieji arba ...—ai ir ...—udiai, —éliai, ar ...-y¢iai, pvz.: Kédainiy rajone Vaiskoniy I, Vaiskoniy II,
Vaiskoniy III, Grobelkos ir Pagojuy kaimai apjungti j Vaiskoniy kaima, Alytaus rajone DidZiosios
Udrijos, Mazosios Udrijos, Naujosios Udrijos kaimai apjungti j Udrijos kaima, Raseiniy raj. llgiZiy
apylinkéje Agelaiciy ir Agelai¢iuky kaimai sujungti, paliekant Agelai¢iy pavadinima, Budraiciai ir

90



Gyvenamuyjy vietoviy vardai - nematerialusis $alies kultaros paveldas

Maskvyéiai

1 pav. I§ Lietuvos TSR gyvenamuyjy vietoviy
registro iSbraukti kaimai Padustélio kadastrinéje
vietovéje (buves kolakis) Zarasy rajone

Bumbliaj

1. Pacglyné

2. Paciauné arengta pagal Kavoliuté, 1996). 1 - kaim

: parengta pag 4

f . e 3. Ce; & . v P . . . 1.
i Podustélis s L Polima ribos, 2 — zemés tkio arteliy (pirmyjy kolakiy)
{i;\ Lungeliai Ak ribos, 3 - sustambinto (vélyvojo) kolikio ribos,

et Limoly 4 - centriné gyvenvieté, pagalbiné gyvenvieté
- o Jomeikiai Fig. 1. Villages deleted from Lithuanian residential
T areas register in the Padustélis environs Zarasai
e district (former Padustélis kolkhoz collective farm).

sermasaaes J. Budriskes
;___ 14 Meilanai (Prepared in accordance with Kavoliuté, 1996).
f—_ ;’:3’:22?‘“ 1 - Boundaries of the villages, 2 — Boundaries of
(& oAk skl the first collective farms, 3 — Boundaries of the
5 0 19. Gugiai integrated collective farm, 4 — The main settlement,
20. Pempiai

5 - The auxiliary settlement

Budraiciukai apjungti j Budraic¢iy, Pagrubyc¢iy ir Pagrubyciuky - i Pagrubyc¢iy, Steponkaimio ir
Steponkaimiuko kaimai - j Steponkaimio kaimg ir t.t. (LTSR administracinio-teritorinio ..., 1976).
Tokie vieno pavadinimo 