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Abstract. The research analyses the properties of electoral behaviour of voters in the Vilnius, Kaunas
and Klaipéda metropolitan areas based on the data collected during the Lithuanian Parliament elections
in 2000 and 2012 and censuses of residents and households of 2001 and 2011. The regions of Lithuania’s
major cities were selected due to the great socio-demographic and cultural variety of their residents and
due to the fact that this variety is distributed unevenly in space. Political parties that belong to the centre—
right block were chosen for the electoral structure analysis. The main goal of the research is to evaluate the
interrelations between changing socio-demographic and political structures in sprawling urban regions. A
correlation analysis of electoral and statistical data was carried out to substantiate the territorial patterns
of electoral behaviour outlined in this work. The socio-demographic and cultural structure of the city
territory was evaluated to base the formation of Vilnius, Kaunas and Klaipéda urban regions ‘electoral’
structure as they are related by causality. It was found that the causality and patterns in the territorial
distribution of election results can be found by analysing the social differences of voters living in different
parts of the region.

References 41, Figs 4, Tables 1. In Lithuanian, summary in English.

Keywords: city-region, territorial social structure, territorial electoral structure, suburbanisation, voting
behavior, electoral ward.

Received: December 2015, accepted: January 2016

Ivadas

Urbanizacijos procesai pastaruoju metu jgauna naujy bruozy. Jei anksc¢iau miestai ir jy vidiné
urbanistiné struktiira vystési dél i§ kaimiskuyjy teritorijy bei i$ kity Soviety Sajungos respubliky
imigravusiy gyventojy, tai dabar urbanizacijos procesas yra jgaves jvairiapusiskesne formga. Pas-
taraisiais deSimtmeciais aplink miestus esancios priemiestinés teritorijos sparciai pleciasi, vystosi
infrastruktara, formuojasi miesto bruozus atitinkancios funkcijos, taigi priemiestinése zonose
buvusios kaimiskosios gyvenvietés transformuojasi j miestietiskgsias (Ubarevi¢iené ir kt., 2010-
2011; Cirtautas, 2013). Miesto regiono erdviné struktira yra gerokai sudétingesné nei kaimiskyjy
regiony ar tradiciniy sovietiniy miesty. Augantys gyventojy socioekonominiai skirtumai nulemia
tai, kad tokiuose regionuose paprastai iSryskéja kokybiskai skirtingos zonos, kuriy gyventojai di-
ferencijuojasi pagal tam tikrus sociodemografinius, etninius bruozus.

Anksciau atlikty tyrimy (Baranauskaité, Tucas, 2014) rezultatai rodo, kad jvairiy Vilniaus
miesto daliy gyventojai diferencijuojasi pagal savo sociodemografinius bruozus, kurie statistiskai
reik§mingai koreliuoja su taip pat aiskius kokybinius bei kiekybinius bruozus jgavusia jy politiniy
preferencijy teritorine diferenciacija. Remiantis mokslininky atlikty tyrimy apie Vilniaus regio-
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ng rezultatais (Ubareviciené ir kt., 2010-2011; Savickaité ir kt., 2013; Ubareviciené ir kt., 2015),
galima daryti prielaida, kad erdviné gyventojy kaitos dinamika ir su ja susije procesai — gyven-
tojy sociodemografinés bei etninés sudéties kaita — gali vykti ir kituose Lietuvos didZiyjy miesty
regionuose. Kadangi miesto erdvés socioekonominés transformacijos ir elektorinés struktaros
diferenciacijos procesai yra susije, tai $iy sasajy pazinimas galéty reik§mingai prisidéti prie miesto
studijy vystymosi. Elektorinés struktaros kaitos analizé padéty tirti ir suprasti sociodemografinés
kaitos procesus, ir atvirkséiai. Tadiau kaip $ie procesai vystosi, kokia jy teritoriné kaita Lietuvos
miesty regionuose ir kaip tai atsiliepia gyventojy politiniy nuostaty erdvinei diferenciacijai bei jos
kaitai, gali atsakyti tik detalus sociodemografinés bei su ja susijusios politinés teritorinés struk-
taros tyrimas. Tokio pobtdzio tyrimai yra svarbis, nes ryskéjant ekonominiams, kultiiriniams ir
socialiniams skirtumams, auga ir tam tikrose regiono dalyse gyvenanciy asmeny grupiy segrega-
cijos tikimybe.

Sio tyrimo tematikos bei tyrimo objekto pasirinkima lémé tai, kad iki $iol Lietuvoje dar nebu-
vo atlikti detaliis didZiyjy miesty regiony elektorinés struktaros ir jy sociodemografinés diferen-
ciacijos tarpusavio priklausomybiy tyrimai. Regioninio ir lokalaus pobuidzio elektoriniy tyrimy
stygiy akcentuoja ir politologai (Jastramskis, 2011). Be to, erdvinio pobuidzio tyrimai leidzia pla-
¢iau panaudoti ne tik rinkimy, bet ir sociodemografinius statistinius duomenis.

Pastaruoju metu Lietuvos ir uzsienio mokslininkai (R. Ubarevic¢iené, D. Burneika, E. Kriau-
¢itnas ir M. van Ham, 2010-2011, 2015; I. Savickaité, D. Krupickaité ir R. Tucas, 2013) jvairiais
aspektais (sociodemografiniu, kulttiriniu, elektoriniu, suburbanizacijos procesy) analizavo Vil-
niaus m. priemiestines zonas (Savickaité ir kt., 2013; Ubareviciené ir kt., 2015), ta¢iau Kauno ir
Klaipédos miesty regionai minétais aspektais nebuvo placiau tyrinéti.

Prie$ atliekant tyrima, remiantis regioninés poliarizacijos teorijy teiginiais, buvo issikelta hi-
potezé, kad visuomenés erdviné diferenciacija ir toliau nepaliaujamai augs — $is procesas reiskiasi
jvairiais teritoriniais lygmenimis. Be to, remiantis klasikinémis elektorinés elgsenos teorijomis,
iSkelta prielaida, kad rinkéjy politiniy preferencijy teritoriné diferenciacija tiesiogiai susijusi su
skirtingus demografinius ir socialinius bruoZus turin¢iy gyventojy nevienodu pasiskirstymu teri-
torijoje. Tolesné Vilniaus, Kauno ir Klaipédos regiony elektoriné ir sociodemografiné strukttiros
analizé leis pagristi arba paneigti $iuos teorinius teiginius.

Sio tyrimo tema - Lietuvos didZiyjy miesty regiony gyventojy politiniy preferencijy teritori-
niai skirtumai ir jy dinamika kintanc¢ios gyventojy sociodemografinés teritorinés sklaidos kon-
tekste. Tyrimo objektas — Vilniaus, Kauno, Klaipédos miesty regionai, t.y. miestai ir juos supantys
priemiesciai, kuriy ribos buvo nustatytos pagal naujy individualiy namy statyby duomenis. Tyri-
mo tikslas - nustatyti, kaip dél miesto erdvés plétros ir transformacijos procesy kinta analizuoja-
my regiony politinio lauko erdviné struktira.

Sio tyrimo objekto pasirinkimg lémé dvi reikimingos priezastys: 1) Lietuvos didmies¢iy re-
gionai yra sparciausiai kintancios socioerdvinés sistemos Lietuvoje; 2) Vilniaus miesto elektori-
nés struktiros tyrimai (Baranauskaité, Tucas, 2014) atskleidé akivaizdzias priklausomybes tarp
sociodemografinés gyventojy sudéties ir jy politiniy preferencijy, tac¢iau néra aisku, kaip tokios
priklausomybés kinta laike ir erdvéje ple¢iantis bei transformuojantis miestams. Tikeétina, kad
panasis bruozai budingi ir kity didziyjy Lietuvos miesty — Klaipédos bei Kauno - regiony gy-
ventojams. Tyrime naudojant statistinius sociodemografinius duomenis ir juos analizuojant kar-
tu su elektoriniais (balsavimo rinkimuose) duomenimis (atliekant statisting koreliacine analize,
naudojant kitus statistinius matematinius, kartografinés analizés ir loginius metodus) gaunami
patikimesni, priezastiniais rysiais pagrjsti rezultatai.

Tyrimas vykdomas Lietuvos mokslo tarybos 1ésomis (projekto Nr. 086/2014).
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Teorinis tyrimo kontekstas

Kiekvieno miesto plétra — unikalus procesas, kuris nei$vengiamai daro jtaka viso transfor-
muojamo miesto regiono sociodemografinei struktirai. I§ miesto centro j priemiestines zonas
persikeliantys naujakuriai keicia viso miesto regiono sociodemografinj veidg - tiek pacias prie-
miestines zonas, tiek miesto centrg. Miesto administracinés ribos daznai bana dirbtinos ir neapi-
brézia nataraliai susiformavusiy ir esamy erdviniy sociodemografiniy struktiry. Gyventojy vidi-
nés migracijos procesai nepaiso esamy administraciniy riby, todél tokiy procesy kaip suburbani-
zacija nagrinéjimas nei$vengiamai apima platesnes erdvines sistemas, kurios tuo paciu pasizymi
sudétingesnémis ir margesnémis (ekonomine, socialine, etnine ir, Zinoma, politine) struktiiromis
nei atskiros savivaldybés. I$ vienos pusés, tai apsunkina mokslinius tokiy sistemy tyrimus, bet is
kitos pusés — tai leidzia pastebéti jvairiapusiskesnius rysius tarp jvairiy jy struktariniy elementy.

Suburbanizacijos procesas néra tolygus. Siame straipsnyje nenagrinéjamos priezastys, lemiancios gy-
venamosios vietos pasirinkimg ir migracijy priezastis bei veiksnius, nors suprantama, kad tai priklauso
tiek nuo gyventojy daranciy pasirinkimus, tiek nuo jvairiy aplinkos savybiy, nulemianciy jvairiy viety
patraukluma, tiek nuo jvairiy struktary, formuojanciy aplinkg ir limituojanciy gyventojy pasirinkimus.
Skirtingo patrauklumo vietos ir skirtingy galimybiy gyventojai nulemia miesto erdvés socialine segre-
gacija (socioerdvine rezidencine diferenciacijg). Patrauklesnés ir, zinoma, brangesnés vietos pritraukia
aukstesniy socialiniy sluoksniy gyventojus, ir atvirksciai, bet pats erdvinés kaitos procesas néra nei pa-
prastas, nei staigus, jam budinga didelé inercija, priklausymas nuo vietos sociokulttrinio konteksto bei
kity veiksniy, todél faktinés $io proceso pasekmés néra i§ anksto zinomos ir skiriasi jvairiuose mies-
tuose. Nagrinéjamu laikotarpiu skirtingose analizuojamy regiony dalyse pastebima pakitusi gyventojy
sociodemografiné (visuose trijuose regionuose) ir etniné (Vilniaus ir santykinai maziau - Klaipédos
regionuose) sudeétis, kurios kaitos tendencijos aptariamos kitose $ios publikacijos dalyse.

Pastaruoju metu vienas aktualiausiy tyrimy objekty - priemiestinés zonos, kuriose spar¢iau-
siai ir radikaliausiai keiciasi sociodemografinés struktaros. Tyrimai rodo (Baranauskaité, Tucas,
2014; Ubareviciené ir kt., 2015), kad $ie procesai gana ryskis visy posocialistiniy Centrinés Eu-
ropos bei Baltijos $aliy miestuose. Tokiy reiskiniy tyrimuose siekiama kompleksiskumo, t.y. tyri-
néjamas miestas ir jo priemiestinés zonos kaip bendra visuma, kompleksiskas teritorinis darinys
(Adell, 1999; Meeus, Gulinck, 2008; Vaughan ir kt., 2009). Intensyvis urbanizacijos bei subur-
banizacijos procesai aktualtis daugeliui pasaulio regiony, todél visame pasaulyje vis aktualesni
tampa miesty bei juos supancios aplinkos integraliis geografiniai tyrimai (Hall, 2002; Adell, 1999;
Ghent Urban..., 2002; Vaughan ir kt., 2009). Vieni pirmyjy tyrimy, kuriuose atkreiptas démesys j
priemies¢iuose vykstancius sociopolitinius procesus, buvo pradéti vykdyti JAV. Ivairioje literati-
roje galima aptikti tokj terming kaip ,,priemies¢iy tauta“, kuriuo apibuidinamos dél sparcios JAV
miesty plétros i priemiestines zonas sociopolitiniu aspektu susiformavusios savitos bendruome-
nés (Zaninetti, 2009). Nepaisant to, kad JAV jau kuris laikas vyksta intensyvis suburbanizacijos
procesai, dar vis mazai zinoma, kaip Siose naujai besiformuojanciose erdvése socialiné aplinka
daro jtaka politinei elgsenai (Manis, Stone, 1958-1959; Baldassare, 1992; Charter..., 1996; Johns-
ton, Pattie, 2006; Oliver, Ha, 2007; Davoudi, 2008). Viename i$ tokio pobtdzio tyrimy buvo pa-
skelbta i$vada, kad didieji miestai ir juos supancios aplinkinés teritorijos yra vieni i§ geriausiy so-
ciopolitiniy tyrimy objekty, o juose vykstantys socialiniai ir kultiiriniai procesai leidzia aiskiausiai
apibuadinti miesto regiono elektorine struktiirg (Kaufmann, 2004).

Brity geografai R. Johnstonas ir C. Pattie teigia, kad gyvenama aplinka daro jtakg politiniams,
ekonominiams, socialiniams ir kt. procesams, ir visy $iy vykstanciy procesy rezultatas — gyven-
tojy elektorinis elgesys (Johnston, Pattie, 2006). Naujai apgyventose teritorijose iskyla problemuy,
susijusiy su gyventojy politiniu aktyvumu, tinkamu jy atstovavimu politinéje arenoje, identiteto,
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pilietiSkumo problemomis (Scott, 2001). Jungtinése Amerikos Valstijose atlikto tyrimo rezultatai
rodo, kad greiciau ir aktyviau j nauja erdve, politines vietos aktualijas integruojasi j priemiescius
atvyke naujieji gyventojai (Manis, Stone, 1958-1959). Sio tyrimo autoriai pazymi, kad didziyjy
miesty priemies¢iuose gyvenantys rinkéjai dazniau savo balsus atiduoda centro desiniosioms jé-
goms (JAV atveju - respublikonams), o miestuose gyvenantys rinkéjai dazniau balsuoja uz centro
kairigsias politines jégas (JAV atveju — demokratus) (Manis, Stone, 1958-1959). Panasios ten-
dencijos biidingos ir Vakary Europos $alims - priemiesc¢iy rinkéjai kur kas dazniau savo balsus
atiduoda centro desiniosioms liberalioms ar konservatyvioms politinéms jégoms, o miesty gy-
ventojy politinés preferencijos daznai yra nulemiamos jy sociodemografiniy bruozy (uzimtu-
mo, iSsilavinimo, socialinio statuso), todél miesty gyventojy balsai pasiskirsto centro kairiosioms
(dazniausiai — socialdemokratams) bei centro deSiniosioms (dazniausiai — liberalams arba kon-
servatoriams) politinéms jégoms (Hirch, 1968; Gainsborough, 2001; Walks, 2005; Walks, 2006).

Posocialistinio laikotarpio teritorijos apgyvendinimo struktiiros tyrimy rezultatai (Ubare-
vi¢iené, 2014) rodo, kad iSryskéjo miesty regiony formavimosi tendencija, nulemta gyventojy
vidaus migracijos j didziuosius miestus bei sparciai didéjancio priemies¢iy augimo. Didesniajg
dalj naujy priemiesciuose jsikurianciy gyventojy sudaro i$ didmiesciy persikéle naujakuriai, kurie
turi kasdieniy darbo ar mokymosi rysiy su miestu (Levickaité, 2012; Cirtautas, 2013; Ubarevicie-
né, 2014). Lietuvos didmies¢iy priemiestiniy zony rinkéjy politiniy preferencijy kaita, siejant jg
su suburbanizacijos procesu, kol kas buvo tirta tik Vilniaus priemiestinés zonos pavyzdziu (Sa-
vickaité ir kt., 2013; Ubareviciené ir kt., 2015). R. Ubarevidienés, D. Burneikos ir M. van Ham
(Ubareviciené ir kt., 2015) tyrime, paramos Lenky rinkimy akcijai bei rinkéjy aktyvumo kaitos
aspektais, kompleksiskai, panaudojant statistinés koreliacinés analizés metodag, analizuojamas su-
burbanizacijos poveikis Vilniaus m. priemiestinés zonos rinkéjy politiniy preferencijy kaitai.

Sociologiniai tyrimai (Gaidys, 2004, 2014; Ramonaité, 2007; Ramonaité ir kt., 2014), pabrézia tam
tikrg priklausomybe tarp rinkéjo sociodemografiniy bruozy ir jo politiniy preferencijy. Remiantis
tyrimais, kuriuose placiai naudoti gyventojy anketavimo, statistinés analizés metodai, buvo pastebé-
ta, kad Lietuvoje liberalias ir nuosaikiai konservatyvias politines partijas dazniau linke remti rinkéjai,
kuriuos galima jvardyti kaip turincius aukstajj i$silavinima, jaunesnio amziaus, gaunancius didesnes
pajamas bei politiskai aktyvius (Gaidys, 2004, 2014; Ramonaité, 2007; Ramonaité ir kt., 2014). Tokia
gyventojy sudétis labiau badinga Lietuvos didmies¢iams (Vilnius, Kaunas, Klaipéda), todél juose
populiaresnés yra liberalios (LRLS, LiCS) ir nuosaikiai konservatyvios (TS-LKD) politinés partijos
bei jy remiami kandidatai (Petrulis, 2009; Savickaité ir kt., 2013). Ir priesingai — maZesniy miesty ir
kaimo vietoviy rinkéjai, kuriy politinéms preferencijoms didesne¢ jtaka daro ne jiems budingi socio-
demografiniai bruozai, o subjektyvus teritorinis kontekstas (kandidato ry$ys su konkrecia vietove,
specifinés vietos problemos, mazesnése bendruomenése glaudesni socialiniai rysiai ir kt.), rinkéjai
santykinai dazniau balsuoja uz centro kairiosiomis vadinamas partijas (LSDP, DP, PTT) (Rudokai-
té, 2014). Ne didmies¢iuose gyvenantys rinkéjai dazniau yra politiskai pasyvesni, yra jgije Zemesnj
i$silavinima ir gaunantys mazesnes pajamas (Gaidys, 2004, 2014; Ramonaité, 2007; Ramonaité ir
kt., 2014). Tokie rinkiminiy preferencijy skirtumai tarp miesto ir kaimo buitent priemies¢iy plétros
erdvése turéty sukelti ypa¢ matomus rinkimy rezultaty poky¢ius. Cia politiniy preferencijy laukas
turéty jgauti auksciausig teritorinés fragmentacijos laipsnj. Vilniaus suburbanizacijos zonos tyrime
(Savickaité ir kt., 2013) analizuojami Vilniaus m. priemiestinés zonos gyventojy rinkiminiy prefe-
rencijy kaitos teritoriniai skirtumai, kurie siejami su spar¢iu, ta¢iau nevienodai tolygiu suburbani-
zacijos procesu. Tyrimo rezultatai rodo, kad teritoriné socialiné ir kultariné gyventojy diferenciacija
priemiestinése Vilniaus zonose sukelia socialines ir kt. jtampas, kurios pasireiskia daugiau ir maziau
suburbanizacijos paliesty priemiestinés zonos daliy gyventojy kardinaliai priesingu balsavimu Sei-
mo ir savivaldos rinkimuose (Savickaité ir kt., 2013).
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Politologas M. Jastramskis, analizuodamas savivaldos rinkimy rezultatus, teigia, kad geréjant
$alies ekonominei situacijai rinkéjai ir toliau aktyviai remia tas pacias politines jégas, kurios savi-
valdybiy tarybose turi dauguma (nepriklausomai nuo to, kokia valdancioji dauguma dominuoja
Seime), o ekonominio nuosmukio metu atsiranda rysys tarp Seimo valdan¢iosios daugumos (jos
suformuotos Vyriausybés) vertinimo bei balsavimo savivaldos rinkimuose - Seimo daugumos
politiniy jégy populiarumas gerokai sumazéja ir savivaldos rinkimuose (Jastramskis, 2011). Siai
publikacijai svarbus ir naujausias - po 2015 m. savivaldos rinkimy atliktas Vilniaus m. politinio
lauko tyrimas (Jastramskis, 2015), kuriame analizuojama A. Zuoko vieta Lietuvos politiniame
lauke, o placiai taikomi statistinés analizés metodai iSry$kina Vilniaus m. rinkéjy politiniy prefe-
rencijy sgsajas su jvairiomis politinémis jégomis ir tuo pagrindu i§skiria centro kairiyjy bei centro
desiniyjy politiniy jégy blokus (Jastramskis, 2015).

Kompleksiskiau atlikti jvairiy Lietuvos regiony tyrimy rezultatai rodo, kad palyginti visai ne-
seniai demokratinio valdymo formg pasirinkusiose valstybése (pvz., Ryty ir Centrinés Europos
$alys), tarp jy ir Lietuvoje, demokratijos tradicijos yra dar visai jaunos, todél pilie¢iy politiné sa-
vimoné ir elgsena yra kitokia. Priesingai nuo senyjy demokratiniy valstybiy, jose pilieciy politine
elgseng labiau lemia subjektyvieji, o ne objektyvieji veiksniai (Savickaité ir kt., 2013; Rudokai-
te, 2014).

Tyrimo duomenys ir metodai

Sioje publikacijoje naudoti 2000 m. ir 2012 m. LR Seimo rinkimy proporcinés dalies rezultaty
duomenys, gauti i§ Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos (VRK) (http://www.vrk.
1t/). Sie rinkimai pasirinkti todél, kad jie labiausiai sutampa su vykdytais gyventojy surasymais,
kas yra svarbu analizuojant gyventojy politiniy preferencijy teritorinés saskaidos priezastinguma.
Jam jvertinti buvo atliktas sociodemografinis erdvinis tyrimas bei sociodemografiniy ir elektori-
niy duomeny koreliaciné analizé. Tam tikslui naudoti detaliis Lietuvos statistikos departamento
(LSD) (http://www.stat.gov.It/) pateikiami Lietuvos Respublikos visuotiniy gyventojy ir bisty su-
raSymy (2001 m. ir 2011 m.) duomenys (2001 m. - senitinijy lygmeniu, 2011 m. - sura§ymo apy-
linkiy teritoriniu lygmeniu). 2001 m. gyventojy sura§ymo duomenys pateikiami tik senitinijy te-
ritoriniu lygmeniu, todél sociodemografiniy rodikliy teritorinés kaitos tendencijy (2001-2011 m.
laikotarpiu) nustatymui taip pat pasirinkti senitinijy lygmens 2011 m. suraS§ymo duomenys.

Didziyjy Lietuvos miesty regiony politinio lauko erdvinés diferenciacijos kaitos tendencijy
pagrindimui pasirinktos keturios sociodemografinés charakteristikos: 1) gyventojy skaicius, ku-
riy gimtoji kalba yra lietuviy; 2) gyventojy skai¢ius su aukstuoju i$silavinimu; 3) vadovai ir speci-
alistai; 4) nekvalifikuoti darbininkai.

Vilniaus, Kauno ir Klaipédos regiony elektoriné struktira tirta smulkiausiu teritoriniu - rinki-
my apylinkiy lygmeniu. Kaip rodo atlikti sociologiniai ir elektoriniai geografiniai tyrimai, geriau-
siai gyventojy kaita, sieting su miesto plétros procesu, atspindi centro de$iniosiomis vadinamy
partijy populiarumo kaita. Todél tyrime buvo pasirinktos svarbiausios 2000 m. ir 2012 m. Seimo
rinkimuose dalyvavusios centro de$iniajam politiniam blokui priskirtinos partijos: 2000 m. — Té-
vynés Sajunga (Lietuvos konservatoriai) (TS(LK)) ir Lietuvos liberaly sgjunga (LLS), 2012 m. - Té-
vyneés Sajunga-Lietuvos kriks¢ionys demokratai (TS-LKD), Lietuvos Respublikos liberaly sajidis
(LRLS), Liberaly ir centro sgjunga (LiCS), politiné partija ,,Sajunga Taip“ (ST). Partijas priskiriant
centro de$iniajam blokui remtasi 4 kriterijais: partijy programinémis nuostatomis; nusistovéjusiu
pozitriu vie$ojoje erdvéje; partijy blokavimusi parlamente j valdancigsias ir opozicines partijas;
sociology ir politology Lietuvos partinés sistemos bei partijy elektorato tyrimais (Gaidys, 2004,
2014; Ramonaité, 2007; Ramonaité ir kt., 2014; Jastramskis, 2015).
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Tyrime buvo vertintas dviejy nepriklausomy kintamuyjy (rinkimy rezultaty duomenys ir so-
ciodemografinés charakteristikos) rySys. Miesty regiony gyventojy sociodemografinés teritorinés
diferenciacijos tyrimui, naudojant tikslius statistinius duomenis, pasirinktos charakteristikos, ku-
rios i$ryskina svarbiausius dabartinius Lietuvos didZiyjy miesty regiony gyventojy sociodemo-
grafinius skirtumus (1, 2, 3 pav.).

Atliekant balsavimo uz centro desinjjj politinj blokg koreliacing analize su sociodemografiniais
duomenimis, naudoti 2011 m. Lietuvos gyventojy ir biisto sura§ymo duomenys. Vizualiniams
sociodemografiniams poky¢iams vaizduoti panaudoti ir 2001 m. gyventojy sura§ymo duomenys,
taciau $io surasymo duomenys néra jtraukti j koreliacing analize dél pernelyg stambiy teritoriniy
vienety (seniiinijy). Tuo tarpu 2011 m. gyventojy suraSymo duomenys pateikti smulkiu, kore-
liaciniam tyrimui patogiu formatu, todél koreliaciné analizé atlikta naudojant 2011 m. gyvento-
jy sura$ymo ir 2012 m. Seimo rinkimy duomenis. Pirsono koreliacijos koeficientas ir statistinis
reik§mingumas buvo apskai¢iuotas naudojant programinj paketa SPSS Statistics.

Sociodemografiné diferenciacija ir jos kaitos tendencijos miesty regionuose

Miesto plétra j priemiestines teritorijas, kuriose gyventojy didziaja dalj sudaro mazesnes paja-
mas gaunantys, konservatyvesniy pazitry gyventojai, o Vilniaus priemiestinése dalyse — daugiau-
sia lenky tautybés asmenys, sukelia jvairiy socialiniy jtampy. Ple¢iantis miestui, j priemiestines
zonas keliantis jaunesniems, turintiems aukstesnj issilavinimg, gaunantiems didesnes pajamas,
lietuviy tautybés asmenims, susiduriama su dviejy visiskai skirtingy poreikiy ir pazitry socialiniy
grupiy problemomis (Burneika, Ubarevic¢iené, 2010-2011).

Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miesty plétra — isskirtinis procesas, palyginti su kitais Lietuvos
miestais, nes tik $ie trys miestai suformavo istisines priemiesc¢iy erdves, i$siplétusias gerokai uz
ju savivaldybiy riby. To rezultatas - susiformavusi net kelis kartus didesné miestietiska erdvé,
kitaip vadinama — miesto regionu arba metropoline erdve (Burneika, Ubarevi¢iené, 2010-2011).
Vilniaus regionas pasizymi ryskiausia etnine gyventojy sudéties jvairove, Kauno bei Klaipédos
regionams biidinga gana ryski jy gyventojy sociodemografiné jvairové. Siy regiony gyventojy
sociodemografiné (Vilniaus ir Klaipédos atveju - ir etniné) sudétis néra stabili - sparciai kinta
suburbanizacijos bei $iy miesty gyventojy vidinés migracijos kontekste (1, 2, 3 pav.).

Sociodemografiniy rodikliy kaitai daro jtaka du tarpusavyje susije rodikliai — natarali de-
mografiné kaita ir migracijos. Dél nataralios kaitos vykstanti gyventojy amziaus strukttros bei
gyventojy (rinkéjy) skaiciaus kaita jtakoja gyventojy sociodemografing sudétj ir politines prefe-
rencijas (pvz., gyventojy senéjimas, turintis jtakos konservatyvaus poziiirio jsitvirtinimui politi-
koje), taciau zymiai svarbesnis veiksnys Lietuvos auganc¢iy miesty regionuose — suburbanizacijos
procesas. Jis gyventojy sudétj, skai¢iy ir politiniy preferencijy erdvine struktirg kei¢ia Zymiai
sparc¢iau. Tai patvirtina ir sociology darbai, ir $io tyrimo rezultatai — netolygus $iy demografiniy
procesy pasiskirstymas teritorijoje nemaza dalimi lemia rinkéjy politiniy preferencijy teritorinio
pasiskirstymo netolyguma.

Vilniaus ir Klaipédos miestai bei juos supantys regionai yra gana panasis gyventojy sociode-
mografiniy bruozy pasiskirstymo ir kaitos tendencijomis. Ir Vilniuje, ir Klaipédoje bei jy prie-
miestinése zonose stebima aigki vis labiau ryskéjanti sociodemografiné bei etniné gyventojy di-
ferenciacija. Vilniaus ir Klaipédos miesty regionuose gyventojai, kuriy gimtoji kalba yra lietuviy,
santykinai didesne gyventojy dalj sudaro $iaurinéje ir centrinéje $iy miesty dalyse (2 pav.). Tuo
tarpu rytinéje ir pietinéje Vilniaus miesto bei pietinéje Klaipédos miesto dalyse lietuviy kalba
gimtaja laikantys asmenys, lyginant su $iaurinémis $iy miesty dalimis, sudaro santykinai mazesne
gyventojy dalj. Kiek kitokia situacija yra $iy dviejy daugiatauciy miesty priemiestinése zonose.
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Fig 1. The portion of people who have a higher education, who are managers and professionals by occupational groups
and unskilled workers in Vilnius, Kaunas, Klaipéda regions in 2011
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Vilniaus m. priemiestinés zonos rytinéje ir pietinéje dalyse vis dar dominuoja ¢ia gyvenantys
ne lietuviy tautybés asmenys, o $iaurinéje bei vakarinéje dalyse — didesniaja gyventojy dalj sudaro
lietuviy kalbg gimtaja jvardijantys asmenys. Siose miesto dalyse santykinai didesne gyventojy dalj
sudaro ir aukstajj i$silavinimg jgije asmenys. Tuo tarpu santykinai maziausiai aukstajj i$silavinima
jgijusiyjy gyvena pietrytinéje ir pietinéje Vilniaus miesto ir priemiestinés zonos dalyse (1 pav.).
Vilniuje pastebima aiski koreliacija tarp lietuviy tautybés dalies ir turinciyjy aukstajj i$silavinima
dalies suras§ymo apylinkése.

Klaipédos, kaip ir Kauno, priemiestinés zonos gyventojy dauguma sudaro lietuviy tautybés as-
menys. Taciau tyrimy duomenys rodo, kad j Klaipédos priemiestinés zonos rytine, ypac j prestizi-
ne Siaurine, dalis persikelia gyventi nemazai ir asmeny, kuriy gimtoji kalba néra lietuviy (2 pav.).
Taigi Klaipédoje, skirtingai nei Vilniuje, santykinai nemaza didesnes pajamas gaunanciy asmeny
dalj sudaro ir ne lietuviy tautybés asmenys, kas leidzia daryti prielaida, kad Vilniaus ir Klaipé-
dos tautinés mazumos uzima i$ dalies skirtingas socialines pozicijas savo miestuose. Nemazai
$iy zmoniy Klaipédoje dirba daugiausia su Klaipédos jiry uostu susijusiose jmonése. Dalj tokiy
jmoniy darbuotojy sudaro aukstajj inZinerinj-technologinj issilavinimg turintys asmenys arba
aukstos kvalifikacijos darbininkai, todél jy pajamos santykinai yra didelés ir suteikia galimybe
jsigyti brangesnj btista prestiZinése miesto dalyse bei priemiestinése zonose. Ankstesni tyrimai
rodo, kad panasiis bruozai biidingi ir Visagino gyventojams (Ciuzas, 1998).

Kauno regionas savo sociodemografine struktara i$siskiria i§ kity Lietuvos didziyjy miesty
regiony. Jei Vilniaus ir Klaipédos regionai yra aiskiai diferencijuoti tiek sociodemografiniu, tiek
etniniu pozitriais, tai Kauno regione i diferenciacija néra tokia raiski. Analizuojant Kauno regi-
ono sociodemografing struktiirg buvo atsisakyta etninio aspekto, nes etniniai skirtumai miesto re-
gione nors ir egzistuoja, bet jie yra nedideli. Tuo tarpu analizuojant aukstajj issilavinima turinéiy
bei specialisty ir vadovaujancias pareigas uzimanciy asmeny darbo rinkoje teritorine kaita, paste-
bima kiek didesné gyventojy teritoriné diferenciacija. Siaurés vakarinéje, ir i dalies — vakarinéje,
Kauno miesto ir priemiestinés zonos dalyse santykinai didesne gyventojy dalj sudaro jgij¢ auks-
taji i$silavinimg asmenys, taip pat tai koreliuoja su santykinai didesne vadovaujancias pareigas
uzimanciy asmeny bei specialisty dalimi. Labiausiai $iais aspektais isiskiria Silainiy (Kauno m.),
Ringaudy, Domeikavos, Uzliedziy, Kulautuvos, Kacerginés, Raudondvario, Akademijos senitini-
jos (1 pav.). Nekvalifikuoty darbininky pasiskirstymas Kauno regione néra toks fragmentuotas.
Tik toliau nuo Kauno m. esantis vakarinis regiono pakrastys (Zapyskio sen.) bei pietrytiné (Roky,
Taurakiemio, Samyly sen.) regiono dalis ir j $iaur¢ nuo Kauno esanti Domeikavos sen. i§siskiria
santykinai didesne nekvalifikuoty darbininky dalimi.

Sociodemografiné analizé parodé ir pacig auks¢iausia Vilniaus bei kity analizuoty miesty regi-
ony socioerdvinés saskaidos dimensijas. Pietinés Vilniaus m. regiono dalies gyventojai pasizymi
priesingais sociodemografiniais rodikliais nei $iaurinés — miesto regionas vystosi asimetrigkai (1,
2 pav.). Pietinése dalyse vyrauja ne lietuviy tautybés asmenys, kuriy i$silavinimg bei padétj uz-
imtumo struktiiroje atspindintys rodikliai santykinai yra Zemi. Rytinéje, pietinéje, pietvakarinéje
Vilniaus regiono dalyse fiksuojama didesné gyventojy dalis, kurie darbo rinkoje uzima kvalifika-
cijos ar aukstojo i$silavinimo nereikalaujancias darbo vietas (1 pav.). Tokiai tendencijai nemen-
kos jtakos turi tiek pati Vilniaus regiono specifika (didelé dalis Vilniaus regiono mazesniy miesty
bei kaimisky vietoviy gyventojy yra ne lietuviy tautybés asmenys), tiek pramonés zony ir jiems
sovietmecdiu pastatyto gyvenamojo fondo i$§déstymas mieste. Kituose miestuose taip pat pastebi-
mi skirtumai tarp aukstesniais sociodemografiniais rodikliais pasizymin¢iy $iauriniy ir pietiniy
daliy, bet skirtumai néra tokie ryskis.

2001-2011 m. laikotarpiu vykusiy poky¢iy analizé (3 pav.) atskleidé, kad anksciau aptarti te-
ritoriniai désningumai yra didele dalimi naujausiy procesy rezultatas. Stebimas aiskus gyventojy
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persiskirstymas Vilniaus ir Klaipédos miesty ribose bei jy kélimosi i priemiestines zonas tenden-
cija. Kauno miesto regione $i tendencija néra tokia raiski, ta¢iau taip pat pastebima.

Vertinant asmeny, kuriy gimtoji kalba yra lietuviy, teritorinio pasiskirstymo poky¢ius 2001-
2011 m. lajkotarpiu Vilniaus mieste (3 pav.), aiskiai pastebimas Sios grupés asmeny santykinés
dalies padidéjimas Siaurinése Vilniaus regiono dalyse, taip pat jose iSaugo aukstajj issilavinima
turinéiy asmeny santykiné dalis. Tai koreliuoja su tose paciose Vilniaus regiono dalyse gerokai is-
augusia santykine vadovaujancias pareigas uzimanciy asmeny ir specialisty dalimi. Todél galima
teigti, kad intensyviausia Vilniaus m. plétra vyksta Siaurés vakarine, Siaurine, $iaurés rytine kryp-
timis, kur koncentruojasi aukstesnes pajamas gaunancios gyventojy grupés. Miesto priemiesciai
formuojasi tiek Vilniaus m. savivaldybeés, tiek kity savivaldybiy teritorijose (3 pav.).

Jau atlikti Klaipédos priemiestinés zonos tyrimai rodé, kad intensyviausiai miesto plétros pro-
cesas vyksta 5 km spinduliu $iaurés, ryty ir pietry¢iy kryptimis (Verkulevi¢iaté-Kriukiené, Gali-
niené, 2014). Vertinant straipsnyje analizuojamy rodikliy poky¢ius, galima patvirtinti, kad $iau-
rinés kryptys dominuoja suburbanizacijos procesuose, bent jau analizuojant aukstesnes socialines
pozicijas uzimanciy gyventojy judéjima. Visi rodikliai, atspindintys aukstesnj socialinj statusa
turindias grupes, didéjo j Siaure nuo Klaipédos m. esanciose senitinijose. Tuo tarpu nekvalifikuo-
ty darbuotojy dalis nesikeité pietuose bei iSaugo regiono rytinéje periferijoje, kas rodo, kad $iose
dalyse kuriasi santykinai Zemesniy socialiniy grupiy namy ukiai (3 pav.). Ypac sparciu vadovy ir
specialisty santykinés dalies augimu, ir atvirk$c¢iai — nekvalifikuoty darbuotojy santykinés dalies
mazéjimu, aptariamu laikotarpiu i$siskyré Sendvario senitinija. Skiriasi suburbanizacijos procese
dalyvaujandiy asmeny etniné sudétis Vilniaus ir Klaipédos regiono atvejais. Klaipédos regione
j Siaure ir rytus nuo Klaipédos m. esanciose gretimose senifinijose nuosekliai auga ne lietuviy
tautybés asmeny santykiné dalis, kas rodo, kad $iame mieste suburbanizacijos procese aktyviau
dalyvauja jvairiy tautybiy gyventojai (2 pav.). Klaipédos plétra bent i§ dalies yra nulemta specifi-
nés geografinés padéties. Siaurés kryptimi miestas pleciasi intensyviausiai, to viena i$ priezas¢iy —
gana aukstas rekreacinis potencialas. Tuo tarpu piety kryptimi suburbanizacijos procesa stabdo
ne itin patraukli gyvenamoji aplinka - pietinéje Klaipédos regiono dalyje, palei Kur$iy marias,
nusidriekusi jiiry uosto teritorija bei jvairas pramonés objektai.

Bendros sociodemografiniy rodikliy kaitos tendencijos Kaune yra gana panasios kaip ir ki-
tuose miestuose (neskaitant etninés dimensijos). Aukstesnémis socialinémis charakteristikomis
pasizyminciy asmeny santykiné dalis $iaurés vakarinéje ir vakarinéje Kauno regiono dalyje 2001-
2011 m. laikotarpiu turéjo tendencija augti. Panasiai kaip ir Klaipédos regione, aukstesnio socia-
linio statuso, didesnes pajamas gaunantys asmenys gyventi pasirenka rekreaciniu ir kt. aspektais
patrauklesnes teritorijas. Kauno regione jos driekiasi abipus Nemuno, i vakarus nuo Kauno (j $ia
regiono dalj taip pat patenka ir Lampédziy rekreaciné zona). Didesnes pajamas gaunantiems gy-
ventojams potencialiai turéty buti patraukli ir prie Kauno mariy esanti rytiné Kauno regiono da-
lis. Tac¢iau suburbanizacijos procesg $ia kryptimi neabejotinai riboja saugomos teritorijos (Kauno
mariy regioninis parkas) statusas.

ISanalizavus sociodemografine ir etning gyventojy teritorine diferenciacija Vilniaus, Kauno
ir Klaipédos regionuose, galima teigti, kad suburbanizacijos procesai yra erdviskai diferencijuoti.
Siuose procesuose daugiausia dalyvauja aukstesnio socioekonominio statuso gyventojai, tuo biidu
kei¢iantys priemiestiniy teritorijy sociodemografine struktiirg. Gyvenamosios vietos pasirinki-
mui jtakos turi ir $iy miesty geografinis kontekstas — nevienodas skirtingy regiono daliy patrau-
klumas, kuris ne maza dalimi susijes su jy rekreaciniu potencialu, pramonés jmoniy, transporto
infrastruktaros i$sidéstymu. Vilniuje intensyviausia miesto plétra stebima $iaurine (Verkiai, Bal-
siai), $iaurés vakarine (Avizieniai, Bajorai, Zujiinai) kryptimis. Klaipédoje intensyviausiai mies-
tas pleciasi $iaurés kryptimis (Jakai, Slengiai, Moziuri$kiai, Normantai). Kauno regione gyventojy
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sociodemografiné teritoriné diferenciacija néra tokia poliarizuota, ta¢iau ir $iuo atveju aukstesnio
socialinio statuso gyventojai dazniausiai jsikuria $iaurés vakarinéje ir vakarinéje regiono dalyse
(Silainiai, Akademija, Kulautuva, Kacerginé, Raudondvaris, Romainiai, Sargénai).

Politiniy preferencijy kaitos teritoriniai ypatumai

Sociodemografiniy rodikliy Lietuvos miesty regionuose analizé parodé, kad Sioms teritori-
néms socialinéms sistemoms badinga didelé ir auganti rezidenciné diferenciacija. Egzistuojancios
politiniy preferencijy teorijos (Parsons, 2001) ir Lietuvoje atlikti tyrimai (Gaidys, 2014) teigia, kad
egzistuoja glaudis rysiai tarp gyventojy socioekonominiy charakteristiky ir jy politiniy nuostaty.
Siame skyriuje atskleidziami gyventojy politinés struktiiros poky¢iai nagrinéjamose teritorijose ir
rysiai su nustatytomis sociodemografinémis charakteristikomis.

Atliekant Lietuvos didZiyjy miesty regiony gyventojy sociodemografinj erdvinj tyrimg, buvo
pasirinktos tos statisti$kai prieinamos charakteristikos, kurios i$ry$kina svarbiausius dabartinius
didmies¢iy regiony gyventojy sociodemografinius skirtumus. Siy sociodemografiniy charakteris-
tiky erdvine sklaida analizuojant kartu su rinkimy rezultaty sklaida, atsiranda galimybé elektora-
to politines preferencijas grjsti koreliaciniais rysiais. Todél prie§ atliekant gyventojy politiniy pre-
ferencijy teritorinés diferenciacijos tyrimg, buvo atlikta statistiniy duomeny koreliaciné analizé.
Rinkéjy balsavimo uz centro desiniojo politinio bloko partijas erdvinés raiskos (rinkimy apylin-
kiy teritoriniu lygmeniu) tyrimo atveju atlikta koreliaciné analizé tarp dviejy kintamyjy (pirmasis
kintamasis - rinkimy rezultatai (uzZ centro de$iniajam politiniam blokui priskirtas partijas atiduo-
ty balsy suma), kiti kintamieji — sociodemografiniai rodikliai). Sioje tyrimo dalyje analizuojama,
ar egzistuoja koreliacinis rysys, jei egzistuoja — ar jis tampa statistiskai patikimu.

1 lenteléje pateikti rezultatai rodo koreliacinius rysius (kuo reik§més yra aréiau +/-1, tuo ko-
reliacijos rysys yra stipresnis) Vilniaus, Klaipédos ir Kauno regionuose tarp 2011 m. visuotinio
gyventojy suraSymo sociodemografiniy charakteristiky ir rinkéjy balsavimo 2012 m. Seimo rinki-
muose uz centro desiniojo politinio bloko jégas (TS-LKD, LRLS, LiCS, ST) suminiy rezultaty.

Koreliaciné analizé atskleidé, kad uz centro desiniosiomis vadinamas partijas (TS-LKD, LRLS,
LiCS, ST) Vilniaus regione aktyviausiai yra linke balsuoti (nustatyta statistiskai reik§minga tie-
sioginé koreliacija) aukstajj i$silavinima turintys, lietuviy kalbg kaip gimtajg vartojantys, darbo
rinkoje dazniausiai vadovaujancias pareigas uzimantys asmenys arba specialistai.

Atvirkstiné labai silpna koreliacija (-0,108) buvo nustatyta tarp nekvalifikuoty darbininky
ir paramos centro deiniosioms politinéms partijoms. Si koreliacija yra statistiskai nereikimin-
ga, kas ir patvirtina jvairiuose Saltiniuose daznai sutinkamg teiginj (Gaidys, 2014; Ramonaté ir
kt., 2014), kad asmenys, patenkantys j nekvalifikuoty darbininky grupe, paprastai rinkimuose
dalyvauja gana pasyviai arba (ir) dazniau balsuoja uz centro kairigsias politines jégas.

Koreliaciniai rysiai tarp Vilniaus regiono gyventojy sociodemografiniy ir etniniy bruozy bei jy
politiniy preferencijy daugeliu atvejy yra statisti$kai reik§mingi. Vilnius, kaip sostiné, uzima ypa-
tinga vieta Salies kontekste, kadangi ¢ia sutelkta dauguma mokslo jstaigy, vyriausybiniy ir nevyriau-
sybiniy organizacijy, verslo jmoniy centriniy bustiniy, todél j Vilniy atvykusieji igije issilavinima
neretaj Cia ir jsitraukia j darbo rinka, dazniau gauna didesnes pajamas, todél ir santykinai didesnis
jy politinis aktyvumas, ir politinés preferencijos atsispindi Seimo rinkimy rezultatuose - dauguma
$io socialinio sluoksnio gyventojy rinkimuose dazniau balsuoja uz centro desinigsias politines jégas.
Taip pat Vilniaus regiono rinkéjams itin svarbus yra tautinis aspektas — regione, kaip ir visoje pietry-
¢iy Lietuvoje, svarby vaidmenj politinéje arenoje uzima daugiausia lenky tautine grupe atstovaujanti
partija — Lietuvos lenky rinkimy akcija (LLRA). Vilniaus regiono atveju tendencija aiski - lenky tau-
tine mazuma atstovaujantys rinkéjai dazniausiai balsuoja uz jy interesus atstovaujanciag LLRA. Kity
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1 lentelé. 2012 m. Seimo rinkimy rezultaty ir rinkéjy statistiniy sociodemografiniy bruozy koreliaciniai ry$iai

Table 1. The correlation relations between the voters’ socio-demographic features and the 2012 Parliament election results

Vilnius | Klaipéda | Kaunas
Pirsono koreliacijos koef. reik§mé
7 . 0,487 -0,015 -0,051
earson correlation coefficient
Gyventojy skaicius, kuriy — — 2l
gimtoji kalba yra lietuviy / Statistinio patikimumo lygmuo
hose native —— 0,000 0,889 0,545
persons whose native language | statistical significance level
is Lithuanian Tmtics dydis (rinki inkés)
mties dydis (rinkimy apylinkés
i L3Py 202 86 143
sample size (electoral district)
Pirsono koreliacijos koef. reik§mé
0,535 0,149 0,050
Pearson correlation coefficient
Gyventojy skaicius su Statistinio patikimumo lygmuo
aukstuoju i$silavinimu / tical sieni Tovel 0,000 0,171 0,551
persons with higher education statistical significance leve
Imties dydis (rinkimy apylinkeés)
202 86 143
sample size (electoral district)
Pirsono koreliacijos koef. reik§mé
0,492 0,125 0,019
Pearson correlation coefficient
Vadovai ir specialistai / Statistinio patikimumo lygmuo
y ol — 0,000 0,252 0,822
managers and proffesionals statistical significance level
Imties dydis (rinkimy apylinkés)
Y LIPY 202 86 143
sample size (electoral district)
Pirsono koreliacijos koef. reik§mé
-0,108 -0,027 -0,123
Pearson correlation coefficient
Nekvalifikuoti darbininkai / | Statistinio patikimumo lygmuo
illed work —— 0,125 0,808 0,143
unskiliea workers statistical significance level
Imties dydis (rinkimy apylinkeés)
202 86 143
sample size (electoral district)

tautiniy mazumuy atstovai, taip pat dalis Vilniaus m. sav. gyvenanciy lenky ir lietuviy, ypac¢ neturin-
tys aukstojo issilavinimo, nepriklausantys vadovy ir specialisty profesinéms grupéms, rinkimuose
balsuoja ir uz kitas centro kairigsias politines jégas (dazniausiai - DP, PTT) (Ramonaité ir kt, 2014;
Baranauskaité, 2015). I§ centro kairiyjy politiniy jégy vienintelé LSDP santykinai populiaresné tarp
lietuviy tautybés bei aukstesnj socialinj statusg jgijusiy rinkéjy (Baranauskaité, 2015). Taip pat $io
socialinio sluoksnio rinkéjai daznai yra centro desiniyjy partijy (TS-LKD, liberaly partijy) réméjai.
Vilniaus regiono rinkéjai yra labiau diferencijuoti, ¢ia telkiasi tiek turtingiausi Salies gyventojai, tiek
Zemesniy pajamy, tradiciskai skurdesnés periferijos, rinkéjai. Tokia situacija paaiskina, kodél Siam
miestui budinga ryskiausia politiniy preferencijy erdviné diferenciacija (4 pav.).

Skirtingai nuo Vilniaus regiono, nei Kauno, nei Klaipédos regiony gyventojy sociodemo-
grafiniai bruozai nekoreliuoja su jy politinémis preferencijomis centro desiniosioms politinéms
partijoms, t.y. né vienu atveju nebuvo nustatyta statistiskai reikSminga koreliacija. Kauno regi-
ono atveju galima daryti prielaidg, kad koreliacijos nebuvimo priezastys labiau yra susijusios su
zymiai didesniu Tévynés Sajungos populiarumu (TS-LKD Vilniaus ir Klaipédos regionuose yra
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4 pav. Rinkéjy politinés preferencijos centro-desiniosioms politinéms partijoms 2000 m. ir 2012 m. Seimo
rinkimuose Vilniaus, Kauno ir Klaipédos regionuose

Fig 4. The voters’ political preferences towards centre-right parties in Vilnius, Kaunas and Klaipéda regions during the
2000 and 2012 Parliament elections

santykinai maziau populiari nei Kauno regione). Be to, §i partija Kauno regione populiari jvai-
riose gyventojy socialinése bei demografinése grupése, todél jau vien dél to statistiskai reikSmingi
koreliacijos rezultatai néra galimi. Taip pat Kaune ir priemiestinése jo zonose, labiau nei kur kitur
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Lietuvoje, rinkimuose santykinai aktyviau yra remiamos kitose Lietuvos dalyse nepopuliarios,
radikalesnés, tautinés ar ,,vienos idéjos“ ideologijos politinés jégos (Partija ,,Jaunoji Lietuva“, Tau-
tininky sgjunga, ,,Drasos kelias“ ir kt.) (Vyriausioji rinkimy..., 2015).

Klaipédoje, panasiai kaip ir Vilniuje, nemenka gyventojy dalj sudaro ne lietuviy tautybés as-
menys. Siuo metu Klaipédos regione ne lietuviy gyventojy dauguma sudaro rusy tautybés asme-
nys, kurie neretai turi aukstajj i$silavinimg ir yra uzimti jareivystés sferoje, daznai gauna didesnes
pajamas. Nors nemenkg Klaipédos regiono (ypa¢ Klaipédos m.) gyventojy dalj sudaro ne lietuviy
tautybés asmenys, taciau politikoje, skirtingai nei Vilniaus regione, tautinis faktorius ¢ia néra toks
svarbus. Klaipédoje gyvenantys tautiniy mazumy atstovai (daugiausia — rusy tautybés asmenys),
priesingai nei Vilniaus regiono ne lietuviy tautybés asmenys (daugiausia — lenkai ir rusai), savo so-
ciodemografiniais bruozais neissiskiria i§ bendro Klaipédos regiono konteksto, ir nemenka jy dalis
yra kiek aukstesnio socialinio statuso. Aukstesnio socialinio statuso (didesnes pajamas gaunantys,
turintys aukstgjj iSsilavinima) asmenys santykinai dazniau balsuoja uz liberalias partijas, ir tikétina,
kad tokioms jy politinéms preferencijoms tautiné priklausomybé turj mazesne¢ jtaka. Tai, kad socio-
ekonominés gyventojy charakteristikos politinéms preferencijoms gali btiti svarbesnés nei etninés,
patvirtina $iame tyrime atlikta koreliaciné analizé, kurios rezultatai rodo statistiskai reiksmingos
koreliacijos nebuvima tarp etniniy gyventojy bruozy ir jy politiniy preferencijy Klaipédoje. Sig prie-
laidg taip pat patvirtina Visagino atvejis — mieste, kurio gyventojy daugumga sudaro ne lietuviy tau-
tybés Lietuvos Respublikos pilie¢iai, jau kurj laikg didZioji gyventojy dalis remia liberalias partijas
(Vyriausioji rinkimy..., 2015). Panasus koreliacinés analizés rezultatai gauti ir 2012-2014 m. VU
TSPMI vykdyty sociologiniy tyrimy metu (Ramonaité ir kt., 2014), ta¢iau VU TSPMI mokslininky
grupés atlikty tyrimy pagrinda sudaré ne elektoriniai bei sociodemografiniai statistiniai duomenys,
o gyventojy apklausy duomenys, kurie taip pat rodo panasias koreliaciniy ry$iy tendencijas.

Nors koreliaciné analizé parodé, kad aiskios priklausomybés tarp atskiromis sociodemogra-
finémis charakteristikomis pasizyminciy gyventojy dalies ir vyraujanciy politiniy preferencijy
rinkiminése apylinkése yra fiksuojamos tik Vilniuje, kartografiné analizé atskleidé kitokias ten-
dencijas. Visuose tirtuose regionuose gyventojy palankumo centro desiniosioms partijoms terito-
riné rai$ka aiskiai atitinka $iy regiony sociodemografine diferenciacijg. Lygiai tg patj galima teigti
ir apie politiniy preferencijy kaitg laike. Centro desiniyjy partijy palaikymo augimas fiksuojamas
visy pirma suburbanizacijos apimtose rinkiminése apylinkése (4 pav.). Galima kelti hipoteze, kad
koreliaciné analizé ne visais atvejais tinkama teritoriniams tyrimams.

Bendros rinkéjy preferencijy centro de$iniosioms politinéms partijoms teritorinés diferen-
ciacijos tendencijos panasios visuose tirtuose miesty regionuose. Vilniaus ir Klaipédos regiony
gyventojy sociodemografinés charakteristikos yra panasesnés, todél ir rinkéjy politiniy preferen-
cijy teritoriné rai$ka turi nemazai bendry bruozy ir yra gana aiskiai diferencijuota. Tik Vilniaus
regionui didesne jtaka daro ne lietuviy tautybés asmeny pasiskirstymo ypatumai. Kita vertus,
nepaisant to, kad Vilniaus regiono periferijoje dominuoja lenky tautybés gyventojai, o Klaipé-
dos - lietuviai, centro desiniyjy partijy palaikymo erdvinés kaitos tendencijos beveik identiskos
(4 pav.), kas leidzZia teigti, kad centro de$iniyjy partijy palaikymui svarbesnés yra ne etninés, o
socioekonominés gyventojy charakteristikos (bent jau labiau kaimiskose erdvése). Panasi tenden-
cija matoma ir Kauno regione - periferinéje dalyje centro desiniyjy partijy palaikymas menksta,
bet priklausomybés ¢ia néra tokios raiskios. Kauno regionas, nuo Vilniaus ir Klaipédos regiony,
skiriasi ir tuo, kad jo gyventojy politiniy preferencijy teritoriné kaita yra kiek maziau diferenci-
juota (4 pav.), taciau taip pat gana aiskiai susijusi su sociodemografine miesto erdvés diferenci-
acija. Kauno regione nuo seno gana populiari viena i§ centro desiniosioms jégoms priskiriamy
partijy — TS-LKD, taciau naujausios tendencijos (centro desiniyjy partijy palaikymo santykinis
mazéjimas periferijoje) rodo, kad tradicinis balsavimas uz konkrecig politine jéga turi vis mazesne
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reik$me ir rinkéjy politinéms preferencijoms vis didesne jtaka daro jy sociodemografinés charak-
teristikos. Jei suburbanizacija Vilniuje ir Klaipédoje didino palaikanciy centro desiniasias partijas
dalj periferiniuose regionuose, Kaune ji mazéjo (4 pav.).

Vilniaus regione (kaip, beje, ir visoje Pietry¢iy Lietuvoje) vykstantys socialiniai ir kultariniai
procesai akivaizdus rinkéjy preferencijy teritorinéje raiskoje. Didesnés paramos centro desinio-
sios partijos 2000 m. Seimo rinkimuose Vilniaus mieste sulauké i§ centrinés ir vakarinés miesto
daliy rinkéjy (Karoliniskiy, Justinidkiy, Fabijoniskiy, Zirmiiny, Senamiescio, Naujamiescio sen.)
(4 pav.). Siy miesto daliy gyventojy daugumg sudaro aukstesnio i$silavinimo, daugiausia lietuviy
tautybés asmenys (1, 2 pav.), todél jy politinés preferencijos gana aiskiai atsispindi Vilniaus m. te-
ritorijos elektorinéje struktiiroje kaip didesnés paramos centro desiniojo bloko partijoms arealas,
2000 m. apémes daugiausia centring ir vakarine Vilniaus m. sav. dalis. Tuo tarpu priemiestiniy
teritorijy rinkéjai 2000 m. Seimo rinkimuose uz centro desinigsias partijas balsavo dar gana pasy-
viai (4 pav.), nes suburbanizacijos procesas buvo tik prasidéjes. Tai rodo, kad suburbanizacija iki
2000 m. buvo dar nespéjusi kardinaliai pakeisti Vilniaus m. sav. Siaurinés dalies bei jai gretimos
priemiestinés zonos gyventojy sudéties.

Prabégus daugiau nei deSimtmeciui, 2012 m. Seimo rinkimy duomenimis, situacija Vilniaus
regione gerokai pasikeité. Stebimos smarkiai iSaugusios rinkéjy politinés preferencijos centro de-
$iniosioms partijoms ne tik centrinéje ir vakarinéje Vilniaus m. dalyse (jau 2000 m. Seimo rinkimy
duomenimis, i§rys$kéjes santykinai didesnés paramos centro desiniosioms politinéms jégoms regi-
onas), bet ir $iaurinéje Vilniaus dalyje (4 pav.). Rinkéjy parama centro de$iniosioms politinéms jé-
goms iSaugo ne tik Vilniaus m. savivaldybés ribose, bet sparciai issiplété j Siaurine ir Siaurés vakarine
priemiestine Vilniaus regiono dalj. Vertinant atskiry politiniy partijy rezultatus 2012 m. Seimo rin-
kimuose, pirmiausia atkreiptinas démesys j gerokai iSaugusj Lietuvos Respublikos liberaly sajadzio
(LRLS) populiarumg (Baranauskaité, 2015). Vilniaus ir jo priemiestinés zonos gyventojy santykinai
nemenka parama TS-LKD 2012 m. Seimo rinkimuose Lietuvos kontekste gana unikalus reiskinys,
nes kitur Lietuvoje $ios partijos populiarumas gerokai sumenko (Vyriausioji rinkimy..., 2015). Ne-
zitrint to, kad TS-LKD 2008-2012 m. buvo Lietuvoje ne itin populiarios valdanciosios koalicijos
lydere, Vilniaus m. §i partija islaiké savo rinkéjus. Apibendrinant centro desiniajam politiniam blo-
kui priskirty partijy (TS-LKD, LRLS, LiCS, ST) paramos teritorine kaita, daugelyje Vilniaus m. cen-
trinés, vakarinés, $iaurinés daliy bei joms gretimos priemiestinés zonos rinkimy apylinkiy 2012 m.
Seimo rinkimuose fiksuojamas tiek bendras, tiek santykinis (lyginant su visos Lietuvos tendencijo-
mis) centro desiniyjy partijy populiarumo augimas (4 pav.). Vertinant aptarto santykinai didesnés
paramos centro desiniosioms politinéms partijoms arealo gyventojy sociodemografinius bruozus,
galima teigti, kad Siose miesto ir jo priemiestinés zonos dalyse santykinai didesne gyventojy dalj
(lyginant Vilniaus regiono kontekste) sudaro tipinis liberaly ir Tévynés Sajungos elektoratas - jgije
aukstesnj issilavinimg, lietuviy tautybés, vadovaujancias pareigas darbo rinkoje uzimantys asmenys.
Si Vilniaus regiono dalis — aigkiausias miesto plétros poveikio pavyzdys. Balsiai, Verkiai, Zujinai,
Tarandé, Antaviliai, AviZieniai ir kt. priemiestinés gyvenvietés tapo Vilniaus miesto regiono dalimi,
0 jy gyventojy dauguma jau sudaro didesnes pajamas gaunantys, lietuviy tautybés ir aukstajj i$si-
lavinima jgije asmenys (1, 2 pav.). Galima teigti, kad vykstantys urbanizacijos ir suburbanizacijos
procesai raiskiai atsispindi rinkimy rezultaty teritoriniame pasiskirstyme.

Santykinai maziausios rinkéjy politinés preferencijos centro desiniosioms partijoms 2012 m.
Seimo rinkimuose buvo nustatytos periferinése Vilniaus regiono dalyse bei rytinéje, pietrytiné-
je ir pietinéje Vilniaus m. dalyse (Naujojoje Vilnioje, Naujininkuose, Paneriuose ir Grigiskése).
Menko centro de$iniyjy politiniy jégy populiarumo priezastys rytinéje ir pietinéje miesto dalyse
bei Vilniaus regiono pakrasc¢iuose yra objektyvios ir pakankamai aiskios - skurdesniy bei didesne
dalimi ne lietuviy tautybés asmeny apgyventy regiono daliy rinkéjai dazniau balsuoja uz kairuo-
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liskesniy paziry politines partijas. Panasios tendencijos budingos daugeliui demokratiniy $aliy
skurdesniy didmiescio daliy gyventojams (Kaufmann, 2004).

Panasios tendencijos budingos ir Klaipédos miestui. 2000 m. Seimo rinkimy rezultaty teri-
toriné diferenciacija Klaipédos regione yra kur kas mazesné nei 2012 m. 2000 m. Seimo rinkimy
duomenimis, uz centro desinigsias partijas aktyviau balsavo Klaipédos m. savivaldybés centrinés
dalies bei priemiestinés zonos Siaurés rytinés dalies (Sendvario sen.) rinkéjai. Taciau didziausios
paramos centro desiniosios partijos sulauké Klaipédos m. savivaldybés Siaurinéje dalyje (Melnra-
gé ir Giruliai) (4 pav.), kurioje yra prestiZiniai gyvenamieji rajonai, o tai lemia auksto socialinio
statuso gyventojy dauguma Sioje miesto dalyje, kurig sudaro aukstajj i$silavinima turintys, dides-
nes pajamas gaunantys asmenys (1 pav.).

2012 m. Seimo rinkimy rezultatai, kaip ir Vilniaus regiono atveju, Klaipédos regione rodo labai
pakitusia rinkéjy politiniy preferencijy teritoring raiska — vidiniai skirtumai regione iSauga (4 pav.),
nors beveik visur iSauga ir rinkéjy preferencijos centro desiniosioms partijoms. Kaip ir 2000 m., taip ir
2012 m. Seimo rinkimuose aktyviausiai savo balsus centro desiniajam blokui skyré $iaurinés Klaipédos
m. savivaldybés dalies rinkéjai. Klaipédos regiono gyventojy migraciniai srautai 2000-2012 m. laiko-
tarpiu j prestizines miesto dalis ir priemiestines teritorijas dar labiau isryskino sociopolitinj Klaipédos
regiono strukttiros netolyguma (4 pav.), kuris atsispindi 2012 m. Seimo rinkimy rezultaty teritorinéje
raiskoje. Palyginus su 2000 m., Klaipédos priemiestinéje zonoje politinés preferencijos centro desi-
niosioms partijoms gerokai iSaugo, ir $i tendencija neabejotinai sietina su gana intensyviu suburba-
nizacijos procesu. 2011 m. ne tik Siaurinéje miesto savivaldybés dalyje, bet ir minétose priemiestinés
zonos dalyse, dauguma gyventojy sudaré aukstajj iSsilavinima jgije, santykinai dazniau darbo rinkoje
vadovaujancias pareigas uzimantys, didesnes pajamas gaunantys asmenys. Aukstesnj socialinj statusa
turintys rinkéjai, kuriy didesnioji dalis Klaipédos regione yra susikoncentravusi Siaurinéje miesto da-
lyje (Melnragé, Giruliai) bei Siaurinéje, rytinéje ir pietrytinéje priemiestinés zonos dalyse (Kretingalés,
Sendvario, Dovily sen.), labiau linke remti Tévynés Sgjunga ir liberaliy pazitiry politines partijas, o
priesingus sociodemografinius rodiklius turintys asmenys — Zemesnio issilavinimo, santykinai dazniau
ne lietuviy tautybés, Zemesnés kvalifikacijos, kuriy didesnioji dalis gyvena pietinéje miesto savival-
dybés ir periferinése Klaipédos regiono senitinijose, yra kairuoliskesniy paziary ir rinkimuose linke
balsuoti uz kitas politines jégas arba yra politiskai neaktyvis ir rinkimuose nedalyvauja.

Kauno regionas, lyginant su Vilniumi ir Klaipéda, yra i$skirtinai lietuviskas (isskyrus kelias
mazas sura$§ymo apylinkes Jonavos r. sav.). Todél analizuojant Kauno regiono gyventojy socio-
demografinius bruozus, etniSkumas netenka prasmés, nes jo kaita néra didelé. Remiantis 2000 m.
ir 2012 m. Seimo rinkimy duomenimis, Kauno regione rinkéjy politiniy preferencijy teritoriné
diferenciacija keitési nedaug, bet vis délto regione iSryskéjo auganti rinkéjy politiné erdviné di-
ferenciacija. Intensyvios priemiesc¢iy plétros apylinkése (miesto vakarinéje dalyje), prestizinése
miesto centro vietose, parama centro desiniosioms partijoms santykinai iSaugo, tuo tarpu prie-
miesc¢iuose — mazéjo. Kauno m. erdvei, panasiai kaip ir Vilniuje, budinga didelé politinio lauko
fragmentacija (mozaiki$kumas), kai $alia iSdéstytose apylinkése pastebimos priesingos tendenci-
jos. Paramos centro deSiniosioms partijoms erdviné diferenciacija vis labiau atitinka sociodemo-
grafine miesto rezidencine diferenciacijg, kas leidZia teigti, jog rinkéjy preferencijoms vis didesne
jtaka daro ne tradicijos, o jy socioekonominé padétis.

Dar vienas Kaung nuo Klaipédos, o ypa¢ — Vilniaus, skirian¢iy aspekty yra tas, kad ¢ia pastebi-
ma palyginti nedidelé politiniy preferencijy teritoriné kaita priemiestinése teritorijose Kauno m.
sav. ribose. Gyventojy surasymo socialiniy duomeny erdviné analizé rodo, kad suburbanizacijos
procesas gana intensyvus ir Kauno regione, taciau centro desiniyjy partijy palaikymo augimas
maziau pastebimas. Tai sietina su buvusiu, galimai ,,per dideliu, $iy partijy populiarumu tarp
zemesnio socioekonominio statuso gyventojy Kaune. Galiausiai tokie gyventojai ima remti kitas
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politines partijas (tokias kaip ,,Drasos kelias“). Kauno regione suburbanizacijos paliesty teritorijy
gyventojy politiné elgsena kiek skiriasi nuo Vilniaus ir Klaipédos regiony daliy gyventojy politi-
nés elgsenos. O Kauno regiono $iaurinéje dalyje rinkéjy politinéms preferencijoms nemazos jta-
kos turi ir teritorinés kaimynysteés faktorius — kaimyninéje Kédainiy r. savivaldybéje itin populiari
Darbo partija (,,kaimynystés efektas).

Sis Lietuvos didZiyjy miesty regiony tyrimas rodo, kad ir sociodemografiniu, ir rinkéjy politi-
niy preferencijy poziiriais miesty ir jiems gretimy teritorijy gyventojai yra panasis, o miesty re-
gionai funkcionuoja kaip pakankamai vientisa teritoriné sistema. Ta¢iau administraciniu pozitriu
miesty regionai néra vientisi. Dabartinés administracinés ribos miesty regionus padalija aplink
didmiestj esan¢ioms savivaldybéms, kur priemiestinés zonos administraciniu pozitriu jungiamos
j vieng teritorinj vienetg su gretimos savivaldybés atokesnémis kaimiskomis teritorijomis. Panasi
problematika aktuali ir formuojant Seimo rinkimy vienmandates apygardas. Lietuvos Respubli-
kos Seimo rinkimy jstatyme (Lietuvos Respublikos..., 2015) nurodoma, kad formuojant rinki-
my apygardas turi buti atsizvelgiama j administracines ribas. Tad j apygardas jungiant rinkimy
apylinkes prioritetas teikiamas ne miesty regionuose esanciy, taciau skirtingoms savivaldybéms
formaliai priklausanciy, o tos pacios savivaldybés suburbanizacijos procesy paliesty priemiestiniy
ir atokesniy kaimisky apylinkiy jungimui i viena vienmandate rinkimy apygarda. Si praktika yra
neracionali, nes j vieng apygarda sujungiamos teritorijos, kuriy gyventojams daznai badingos
skirtingos politinés preferencijos, o tai mazina apygardos rinkéjy atstovaujamuma.

ISvados

1. Teritoriskai diferencijuotas suburbanizacijos procesas bei gyventojy migracijy skirtumai su-
formavo Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miesty regiony sociodemografines struktaras, kurioms
budinga didelé ir auganti poliarizacija bei fragmentacija.

2. Visuose miestuose asimetri$kas suburbanizacijos procesas, nukreiptas $iaurinémis kryptimis,
vaidino lemiamg vaidmenj performuojant miesty regiony sociodemografines struktdras ir su-
kuriant poliarizuota jy erdvine struktiira.

3. Koreliacinés analizés rezultatai rodo, kad sociodemografiniai gyventojy bruozai ir jy politinés pre-
ferencijos centro desiniosioms partijoms statistiskai reikémingai koreliuoja tik Vilniaus regione.
Uz $ias politines jégas aktyviau yra linke balsuoti aukstajj i$silavinima turintys, lietuviy kalbg kaip
gimtaja vartojantys, darbo rinkoje vadovaujancias pareigas uzimantys asmenys arba specialistai.

4. Koreliaciné analizé, skirtingai nuo kartografinés analizés ir ankstesniy tyrimy rezultaty, nerodo
statistiskai reik§mingo koreliacinio rysio tarp gyventojy sociodemografiniy bruozy ir jy politiniy
preferencijy Kauno bei Klaipédos regionuose, todél galima daryti prielaidg, kad $is metodas ne
visada tinka teritoriniy sistemy tyrimams, ypac kai jos pasizymi heterogenine sudétimi.

5. Kintanti sociodemografiné auganciy miesty regiony struktiira pastebimai keicia politinio lau-
ko struktiirg visuose analizuotuose miesty regionuose. Aukstesniy socioekonominiy grupiy
koncentracija juose didina centro desiniyjy partijy populiarumg tiek suburbanizacijos zonose,
tiek atskirose apylinkése, bet parama Sioms partijoms santykinai nekinta erdvése, kur sociode-
mografiné sudétis stabili. Tokia situacija didina politinio lauko diferenciacijg ir mozaikiskuma
nagrinéjamose teritorijose.

6. Lietuvos didziyjy miesty regiony elektorinés strukttiros dél sociodemografiniy poky¢iy tapo
dar margesnés. Didéjanti rezidenciné diferenciacija nulemia augancia politinio lauko diferen-
ciacijg ir poliarizacija. Parama centro de$iniosioms politinéms partijoms didéjo tose miesty
regiony dalyse, kuriose ir anks¢iau ji buvo didelé. Tuo tarpu suburbanizacijos maziau palies-
tuose ar Zzemesnio socioekonominio statuso daugiabuciy rajonuose parama nedidéjo ar net
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mazéjo, nes rinkéjy preferencijos centro de$iniosioms partijoms vis labiau yra siejamos su
gyventojy socioekonominiu statusu, o ne su balsavimo tradicijomis. Tokia situacija didina
politinio lauko poliarizacijg tarp skirtingy miesto centro ir priemiescio daliy gyventojy.

7. Reformuojant Lietuvos Respublikos teritorijos administracinj suskirstyma, tikslinga Lietuvos
didziyjy miesty savivaldybes formuoti miesty regiony pagrindu. ] nataraliai susiformavusia
miesty regiony struktira tikslinga atsizvelgti formuojant Seimo rinkimy vienmandates apy-
gardas — priemiestinei zonai priskirtinos rinkimy apylinkés j bendra apygarda turi bati jun-
giamos ne su tai paciai savivaldybei priklausan¢iomis atokesnémis kaimiskomis apylinkémis,
o su didmiesciy savivaldybéms priklausanc¢iomis rinkimy apylinkémis.
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Summary

The main goal of the research is to evaluate the interrelations between changing socio-de-
mographic and political structures in sprawling urban regions of Lithuania. The most impor-
tant issues discussed in this paper are related to spatial differentiation of political preferences
of residents of Lithuania’s metropolitan areas. The spatial differentiation of support for centre-
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right wing parties during 2000 and 2012 Lithuanian Parliament elections have been analysed
and mapped in the context of the shifting socio-demographic structure of these sprawling urban
systems. The spatial-quantitative analysis is based on data of population censuses of 2001 and
2011. The analysis is carried out at the lowest possible spatial levels — census tracts, electoral
units and local administrative units. The available social and ethnical indicators underlining the
most important socio-demographic structures of study areas in relation to political preferences
of population were chosen and analysed. Evident and growing residential differentiation in Vil-
nius, Kaunas and Klaipeda metropolitan areas was established. The spatial differentiation trends
are closely related to suburbanisation processes in all studied areas, though the deepest and most
severe divides were established in Vilnius. The established socio-demographic characteristics of
the lowest level spatial units were used for correlation analysis, which aimed at revelation of inter-
relations between those characteristics and support for centre-right wing parties. Finally the GIS
analysis of changing electoral behaviour was carried out.

The analysis of the residents’ socio-demographic spatial differentiation in Vilnius, Kaunas and
Klaipéda regions revealed that the suburbanisation processes are not even. They are shaped by
many factors and residents ‘socio-demographic characteristics related to the residents’ social sta-
tus area among most important ones. The most intense city sprawling processes can be observed
in the northern parts of all analysed urban systems, though they are the least concentrated and
most dispersed in Kaunas. The socio-demographic structure of Klaipeda is the least fragmented
and this could be related to the similar characteristics of its urban and natural landscape.

The changing residential structure of metropolitan areas, which is mostly related to subur-
banisation processes, are best reflected by the change of popularity of centre-right wing politi-
cal parties, because the most distinctive socio-demographic characteristics are common for their
supporters. The results of correlation analysis show that in Vilnius the centre-right parties are
the most supported by residents who have higher education, speak Lithuanian as their native
language, and have higher status jobs. The correlation analysis did not reveal significant interde-
pendencies between area’s socio-demographic features and political preferences of their residents
in Kaunas and Klaipeda. Such results raise question concerning adequacy of this method for area
based studies (at least in less socially differentiated systems) because previous researches and GIS
analysis gave different results.

Though spatially differentiated (segregated) political structure was established in all analysed
regions, actual patterns of political fields in Vilnius, Kaunas and Klaipeda regions are slightly dif-
ferent. Vilnius and Klaipeda regions have more similarities in their residents’ socio-demographic
characteristics, thus their territorial resolutions of the voters” political preferences have many
common features and is quite expressively differentiated. The popularity of these political parties
drops at the edge of analysed regions, where suburban developments are scarce. This is evident
even in Kaunas district municipality, where previously right wing parties were strong. It has been
observed that the socio-demographic an electoral differentiation in Vilnius and Klaipeda regions
also has become even more expressed. This suggests that the social characteristics start to play
more important role for political preferences of Lithuanian residents than historical pathways at
least in case of right wing parties.

The popularity of centre-right parties in places where these parties were already popular grew
alongside with social status of their residents. This territorial differentiation is less expressive in
the Kaunas region, but it maintains its structure. These processes show that the socio-spatial po-
larisation of residents in different parts of the city-region is increasing.
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Spiriajevas E. TERRITORIAL CLUSTERS OF CRIMES AND THEIR STRUCTURAL DIFFERENTIATION:
A CASE OF KLAIPEDA CITY. Geografijos metrastis, 48, 2015.

Abstract. In this article a geography of crime in Klaipéda city (Lithuania) is being researched. The research
of crime data included the periods of 1991, 1996, 2004, and 2010. The data of the research is comprised
of data about registered crimes related to spatial attributes of the city (names of streets, numbers of build-
ings) and 63 territories of Klaipéda city. The data about 11 types of crimes have been used. These types of
crimes were distinguished according to the Code of Crime of the Republic of Lithuania. In the research
the methods of spatial autocorrelation and hierarchical cluster analysis have been applied. As an outcome
of the research, 6 groups of territorial clusters of crimes have been distinguished and a spatial differentia-
tion of their structure has been described. It has been determined, that the biggest concentration of crimes
and their variety is characteristic for the urban districts in the southern part of Klaipéda city. A gravity of
crime space is moving towards the city centre, where the main services of commercial trade, leisure and
business activities along the main streets are concentrated. These processes have an impact on the changes
in perception of mental crime maps in Klaipéda city.
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Ivadas

Kintancioje socialinéje aplinkoje informacija apie nusikalstamy veiky vietas ar vietoves akcen-
tuojama fragmentigkai, t.y. nepakankamai susiejama su nusikalstamos aplinkos erdviniais bruo-
zais, pavyzdziui, gatviy pavadinimais, pastaty numeriais, erdvinémis nuorodomis, orientyrais
miesto ar kaimo aplinkoje, todél vietos ar vietovés apibadinimas nusikalstamy veiky analizéje -
tai vienas svarbiausiy tyrimo objekty nusikalstamumo geografijoje. Taip pat svarbia informacija
tyrimams tampa veiky motyvai, pasekmés, materialiniai nuostoliai. Nusikalstamy veiky analizé
ir jos interpretacija, siejant su konkrecia erdve, teritorija ir jvertinant jvairius laiko periodus, for-
muoja platesnj metodologinj poziurj taikyti geografiniy tyrimy metodus, kuriais nustatomos nu-
sikalstamy veiky teritorinés struktiiros, jy kaita laike ir erdvéje. Daugiausia tokiy tyrimy atlieka
geografai kartu su sociologais.

Nusikaltimy, tokiy kaip nuzudymuy, seksualinés prievartos, sunkiy sveikatos sutrikdymuy, er-
dvine sklaidg Vakary pasaulio miestuose tyré W. Bernasco, H. Elffersas (2010), B. J. Doranas,
B. G. Leesas (2005), R. McCrea, T. Shy ir kt. (2005). Erdvine nusikalstamumo segregacija ur-
banistinése erdvése tyré S. Low (2006), E. Vesselinovas, M. Cazessus ir kt. (2007), A. Alkimi-
nas, K. C. Clarke’as ir kt. (2013). Laiko, erdvés ir socialinio konteksto bruozai nusikalstamumo
geografijos tyrimuose atsispindi S. Farralo, J. Bannisterio ir kt. (1997) darbuose. Nusikaltimy
(nusikalstamy veiky) erdvine kaitg posovietiniuose miestuose, Salyse tyré V. Ceccato, N. Lukyté
(2011), V. Ceccato (2008, 2009), V. Ceccato, D. Oberwittleris (2008), M. A. Andersenas (2009).
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Reflektyvius nusikalstamumo geografijos tyrimus Lietuvoje ir jos miestuose atliko A. Tonkalyteé,
R. Baubinas ir kt. (1999), G. Babachinaité (2011), I. Tamutiené (2012), A. Eismontaité, G. Beco-
nyté (2012), A. Eismontaité (2010), G. Beconyté, A. Eismontaité (2010, 2011, 2012), G. Beconyté,
A. Bal¢itnas ir kt. (2014), L. Kraniauskas ir kt. (2012), A. Acus, L. Kraniauskas (2012), A. Acus
(2011, 2014), D. Vasiliauskas (2014), E. Spiriajevas, L. Beteika (2015), L. Kraniauskas, L. Beteika
(2015), K. Zaleckis, I. Matijosaitiené (2012), I. Matijosaitiené, K. Zaleckis ir kt. (2013a, 2013b),
I. Matijo$aitiené, K. Zaleckis (2014).

XIX a. viduryje Europoje pirmuosius nusikalstamumo geografijos tyrimus atliko kriminologai
ir kartografai (Brunsdon et al., 2007). Buvo tiriama nusikaltéliy gyvenamoji gamtiné ir socialiné
aplinka, véliau jvykdyty nusikaltimy vieta ir laikas. Geografai nusikaltimy tyrimuose pradéjo tai-
kyti erdvinés dimensijos koncepts, tirti saveikg tarp nusikalstamy veiky, teritorijos ir visuomenés,
analizuodami erdvine sgveikg tarp nusikaltéliy ir nukentéjusiyjy.

Pirmuosius nusikalstamumo geografijos zemélapius sudaré N. A. Miliukovas Rusijos ekono-
minés geografijos atlase (1850), taciau jis nebuvo ileistas. Vieng pirmyjy ir iSsamy nusikalsta-
mumo teritorinj tyrimg atliko F. M. Thrasheris (1927), o tyrimg apie nusikalstamumo erdvine
dinamika - G. F. Pyle’as, E. W. Hantenas ir kt. (1974).

Nusikalstamumo kartografavimo ir tyrimy metodologija sparciai vystési per pastaruosius 40
mety. Buvo sudaromi miesty, gyvenamuyjy rajony Zemélapiai. Nusikalstamy veiky susiejimas su
konkrecios teritorijos fiziniais, socialiniais, ekonominiais bruozais skatino tirti veikas jvairiais ge-
ografiniais tyrimy metodais, t.y. nustatant nusikalstamy veiky teritorinj paplitima, jy struktiirg,
diferenciacijg, tankumg, koncentracijg, intensyvumg, erdvine saveikg su aplinka. Kompiuteriniy
technologijy déka kuriamos naujos metodikos nusikalstamy veiky vizualizavimui bei jy analizei
saveikoje su kitais socialiniais procesais, infrastruktara. Geografiniy informacijos sistemy (GIS)
funkcijomis formuojamos platesnés daugiadisciplininio poziario taikymo galimybés nusikaltimy
(nusikalstamy veiky) erdviniy priezasciy bei pasekmiy interpretacijoje, erdvinés analizés rezulta-
tus pateikiant Zemélapiuose. GIS tampa vienu svarbiausiu tyrimo jrankiu, nurodanciu nusikals-
tamy veiky paplitimg erdvéje (Ratcliffe, McCullagh, 1999; Harries, 1999), kurio déka informacija
transformuojama j atskirus teritorinius statistinius sluoksnius ir pateikiama Zemélapiuose.

Daug pastangy buvo skirta nustatyti nusikalstamy veiky tankumui mazesnése teritorijose, i-
skiriant teritorinius klasterius, ,karstuosius taskus® (angl. hot spots), jy i$sidéstymui pavaizduoti
zemélapiuose (Chainey, Ratcliffe, 2005). Nusikaltimy erdviniy struktairy tyrimai tampa nusikaltimy
Klasteriy nustatymo tyrimais (Chainey, Ratcliffe, 2005). Teritorijos, kurioms badingas didelis veiky
skaicius, vadinamos ,.karstyjy tasky“ teritorijomis arba nusikalstamumo teritoriniais arealais, taciau
tokiy teritorijy samprata i§ esmés néra pakankamai apibrézta. Be to, tokios teritorijos jtraukiamos
j nusikaltimy klasterizavima (Eck et al., 2005; Chainey, Ratcliffe, 2005; Sherman, 1995). Nusikalti-
muy teritoriniai arealai - tai vietovés, kuriose registruota daug panasaus pobtdzio nusikaltimy (Cri-
me pattern ..., 2011). Apskritai néra vieningo metodinio pozitrio, siekiant nustatyti ir apibadinti
nusikaltimy , karstuosius taskus” (Boba, 2009; Chainey, Ratcliffe, 2004). Siy teritorijy nustatymas,
isskyrimas priklauso nuo duomeny imties, tyrimo metodikos, Zemélapio mastelio (Boba, 2009).

Hierarchinés klasterinés analizés tyrimo metodu isskiriami nusikalstamy veiky teritoriniai
klasteriai pagal miesto gyvenamuosius rajonus, kurie yra panasas arba skirtingi pagal registruoty
veiky skaiciy ir jy rasis. Taigi $io tyrimo tikslas — hierarchinés klasterinés analizés metodu for-
muoti nusikalstamy veiky teritorinius klasterius, jvertinant pagal visg registruoty nusikalstamy
veiky imtj Klaipédos miesto rajonuose, ir apibuidinti kriminogeninés aplinkos struktiiros diferen-
ciacijg 1991, 1996, 2004 ir 2010 metais.

Tyrimas atliktas vykdant LMT Mokslininky grupiy programos remiama projekta: ,,Erdviné
nusikalstamumo dinamikos analizé Klaipédos mieste (1990-2010) , (MIP-085/2014).
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Tyrimo metodika ir tyrimo teritorijos aprasymas

Nusikalstamy veiky teritoriniy klasteriy formavimo ir jy struktiros diferenciacijos tyrime pa-
naudoti Klaipédos miesto vyriausiojo policijos komisariato 1991, 1996, 2004 ir 2010 mety archy-
vy duomenys. Jvertinus archyvo duomeny imtj nuo 1990 iki 2010 mety, manoma, kad parinkti
laiko intervalai Zymi rai$kesne nusikalstamy veiky teritoring kaita mieste.

Apibendrinti ir atskiry nusikalstamy veiky duomenys pagal metus, kurie pateikti Lietuvos
statistikoje, taciau $ie duomenys pateikti pagal Salies savivaldybes, o ne pagal smulkesnius terito-
rinius vienetus (senitnijas, miesty rajonus). Tokig statistika pagal adresus galima rasti policijos
archyvuose, todél hierarchinei klasterinei analizei buvo galima naudoti tik archyvy duomenis su
erdviniais atributais. Beje, nuo 2010 m. registruoty nusikalstamy veiky duomenys yra pateikiami
nusikalstamy veiky Zinybinio registro Zemélapyje (http://www.ird.It/nvzrgis/map/), kuris buvo
sukurtas 2012 m., todél $is tyrimas apima ankstesnjjj laikotarpj, kai dar nebuvo sukurtos vie$os
registruoty veiky duomeny bazés.

Nuo 1990 iki 2004 mety nusikalstamos veikos policijoje buvo registruojamos jvykiy zurna-
luose, o nuo 2004-yjy ir kompiuterizuotose bylose. Kai kuriems ankstesniyjy mety duomenims,
ypa¢ nuo 1990 iki 1993 mety, tritko detalesnio erdvinio apibaidinimo, pavyzdziui, registruoto
jvykio informacijoje ne visada buvo nurodomas visas adresas, t.y. gatviy pavadinimai be pastaty
numeriy. Yra duomeny, kurie nesusieti su jokiu adresu, nurodant tik abstrak¢ig vietg, pavyzdziui,
parke, prie upés ir pan. Tokia statistika j tyrimo imtj nebuvo jtraukta, nes triko erdvinés infor-
macijos, pateikiancios tikslig registruoto jvykio geografine vieta mieste. Nuo 1994 m. duomenys
tikslesni, prie registruoty jvykiy nurodyti gatviy pavadinimai, pastaty numeriai, kartais nusikal-
tusio asmens vardas bei pavardé, asmens kodas. Beje, Baudziamojo kodekso numeriai yra beveik
prie visy archyvuose registruoty jvykiy.

1991 m. Klaipédoje registruota 2881 nusikalstama veika, i§ kuriy 1679 su tiksliai nurodytais
erdviniais atributais (gatviy pavadinimais ir pastaty numeriais), t.y. 58,27 % visy veiky turi erdvi-
nius atributus. 1996 m. registruotos 5295 veikos, i§ kuriy 3541 (66,87 %) su erdviniais atributais,
2004 m. - 5798, i$ kuriy 4970 (85,71 %) su erdviniais atributais, 2010 m. — 4683, i§ kuriy 3282
(67,48 %) su erdviniais atributais. Manoma, kad didzioji dalis registruoty nusikalstamy veiky be
tikslesniy erdviniy atributy biidinga tiems miesto rajonams, kuriuose buvo fiksuota didesné veiky
koncentracija.

Hierarchinés klasterinés analizés tyrime panaudota 11 nusikalstamy veiky rasiy statistika apie
vagystes, plésimus, turto naikinima, turto prievartavima, chuliganizma, ty¢inius sunkius svei-
katos sutrikdymus, apysunkius ir lengvus kiino suzalojimus, nuzudymus, lytinius nusikaltimus,
narkotiniy medziagy gamybg ir platinima, naminio alkoholio gamybg ir platinima. | tyrimo imtj
nejtraukta statistika apie vertimasi prostitucijos ir kito asmens jtraukimg j prostitucija, kadangi
$ie duomenys neturi tiksliy erdviniy atributy, Zinomas tik apytikslis $iy nusikalstamy veiky geo-
grafinis i$sidéstymas (pvz., tik gatviy pavadinimai).

Nusikalstamy veiky statistiniai duomenys apima 60 gyvenamuyjy rajony. Tokj miesto skirs-
tyma j rajonus Klaipédos m. administracija suformavo ir patvirtino 2001 metais. Sis tinklas
buvo papildytas naujai suformuotais rajonais - Sauliy, Sarlotés, Luizés ir kt. — Siaurinése bei
rytinése miesto dalyse, o tankiai apgyvendinty Debreceno, Vingio, Banduziy, Zardininkq, Po-
ilsio, Zvejybos uosto, Neringos, Baltijos ir kity rajony ribos bei pavadinimai nesikeité. Ty-
rimo metu prie miesto rajony tinklo priskirtos ir papildomos teritorijos, pavyzdziui, Danés
skverelis, o Senamiesc¢io rajonas padalytas j Senamiescio I ir Senamiescio II rajonus. Archyvy
duomenyse uzfiksuotos nusikalstamos veikos ir negyvenamose miesto teritorijose, pavyzdziui,
pramonés ir logistikos zonose, teritorijose prie greitkeliy ir pan., todél papildomai sukurta ne-
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gyvenamosios teritorijos kategorija ir pateikti tos teritorijos duomenys. I$ viso tyrimas apémé
63 miesto rajonus. 1991 ir 1996 mety duomenys prijungti prie 2001 m. miesto gyvenamuyjy
rajony tinklo duomenuy, siekiant, kad tyrimo rezultatai buty pavaizduoti pagal ty paciy rajony
ribas.

Erdviniy duomeny analizei daznai taikoma hierarchiné ir nehierarchiné klasteriné analizé.
Klasterine analize siekiama nustatyti nusikaltimy ,kar$tuosius taskus“ arba teritorinius arealus
(Chakravorty, 1995). Nusikalstamy veiky teritoriSkumas - tai erdvinis fenomenas, todél tyrimui
labiausiai tinkama hierarchiné klasteriné analizé. K-vidurkiy klasteriné analizé reciau taikoma,
nes néra moksliskai pagrjstos taikymo metodologijos (Murray, Estivill-Castro, 1999; Murray,
Grubesic, 2002).

Hierarchinés klasterinés analizés metodas naudojamas teritorijy klasifikacijai pagal tam ti-
krus kintamuosius, kurie skirsto objektus j grupes arba j vietoves. Kuo daugiau taikoma kinta-
muyjy, tuo klasterinés analizés rezultatai yra tikslesni. Artimiausios kaimynystés dydziai lyginami
su statistiniu atstumu tarp dviejy kintamyjy grupiy, jvertinant statistinio atstumo vidurkj tarp
visy stebimy tasky grupiy (Grubesic, Murray, ...). Hierarchinis klasterizavimas leidZia analizuoti
nusikalstamy veiky koncentracija mazesnése teritorijose, tyrimo metu i$skirty klasteriy skaicius
priklauso nuo stebimy objekty skai¢iaus. Hierarchiné klasteriné analizé geografiniuose tyrimuose
daznai suvokiama kaip hierarchiné teritorijy analizé, jos tikslas — i§skirti teritorijy grupes, kurios
yra unikalios savo statistiniy rodikliy rinkiniais. Nusikaltimy , karstieji taskai® ir didelio nusikals-
tamumo teritorijos gali buiti vaizduojamos pagal jvairius erdvinius atributus: adresg, gyvenamaji
rajong, gatve arba bendruomene (Eck et al., 2005; Paynich, Hill, 2010). J. E. Eckas ir kt. (2005) tei-
gia, kad nusikaltimy arealy tyrimus galima atlikti neapimant visos didelés teritorijos, o tik mazas
teritorijas, pazymétas poligonais, pavyzdziui, gyvenamuosius rajonus.

Klasterinei analizei placiai taikomos statistinés programos CrimeStat, SAS, SPSS, SPlus (Gru-
besic, Murray, ...). Tyrimas atliktas naudojantis SPSS 21.0 programiniu paketu. Pirmiausia atlik-
ta duomeny erdviné autokoreliacija, kuri atspindi erdvinj priklausomuma (Chainey, Ratcliffe,
2005). Siuo metodu nustatoma, kaip nusikaltimai, kurie jvyksta jvairiose vietovése (nedideliu
atstumu), yra tarpusavyje susije (Paynich, Hill, 2010; Harries, 1999; Eck et al., 2005). Teigiamos
erdvinés autokoreliacijos reik§més pazymi, kad teritorijos su dideliu arba mazu nusikaltimy skai-
¢iumi jungiasi j atskirus klasterius (Eck et al., 2005). Erdvinés autokoreliacijos metodu buvo tiria-
mos visos 63 Klaipédos m. teritorijos su joms budinga registruoty nusikalstamy veiky statistika.
Buvo nustatytas teritorijy tarpusavio erdvinis statistinis rysys, taikant Pearsono koeficienta, esant
paklaidai ne didesnei kaip 5 %, t.y. a> = 0,05.

I$ 1991 m. duomeny erdvinio statistinio rysio neturéjo 28, i§ 1996 m. - 15, i§ 2004 m. - 6, i§
2010 m. - 7 teritorijos, nes jose nebuvo registruoty veiky su erdviniais atributais, todél nebu-
vo jtrauktos i hierarchinés klasterinés analizés tyrimg. I§ 1991 m. duomeny buvo jtraukti 34, i$
1996 m. — 47,18 2004 m. - 56 ir i§ 2010 m. - 55 Klaipédos rajonai. Tarp jy buvo nustatyti stipras ir
vidutiniai bei silpni teigiami statistiniai rysiai su paklaida (a> = 0,05). Buvo isskirtos 6 hierarchi-
niy klasteriy grupés pagal prielaida, kad vidutini$kai 6-7 rajonai priskiriami prie atskiro teritori-
nio klasterio. Klasteriams i$skirti buvo taikytas euklidinis statistiniy atstumy kvadratas.

Kompiuterizuotos duomeny bazés ir automatizuotas nusikaltimy kartografavimas padeda
nustatyti nusikaltimy klasterius (Braga, 2006). Hierarchinés klasterinés analizés metodu rajo-
nai pagal nusikalstamy veiky statistiniy duomeny panasumg sugrupuoti j atskiras teritoriniy
klasteriy grupes, kurios issiskiria savo unikalumu, t.y. nusikalstamy veiky jvairove (struktara),
kiekybe bei bendru visy nusikalstamy veiky kiekybiniu mastu. Tai leidzia tiksliau suvokti nu-
sikalstamumo erdvés mastg bei jos diferenciacija mieste, vertinant pagal Klaipédos m. gyve-
namuyjy rajony ribas, siekiant suprasti urbanistinés erdvés saugumo ir nesaugumo konteksts.
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Gyvenamuyjy rajony pavadinimai miesto visuomenei labiau asocijuojasi su miesto socialine ir
urbanistine aplinka.

Tyrimo rezultatai kartografuoti Zemélapiuose choropletiniu metodu. Choropletiniai Zemé-
lapiai vadinami vietoviy simboliniais arba statistinio pavirsiaus Zemélapiais (Gwinn; Bruce et
al., 2008). Jie skirstomi j jvairius poligonus, turincius tikslias geografines ribas. Nusikalstamy
veiky teritoriniy klasteriy zemélapiai sudaryti pagal ArcGIS 10.2 programg, naudojant Lietuvos
georeferenciniy duomeny baz¢ GDB 250 000.

Tyrimo rezultaty aptarimas
1. Bendroji nusikalstamy veiky geografija Klaipédoje 1990-2010 metais

1990-2010 m. laikotarpiu mieste i$ viso buvo registruota 107 270 nusikaltimy, nusikalstamy
veiky, i$§ kuriy 71 391 - su erdviniais atributais (gatviy pavadinimais, pastaty numeriais). Tyrimo
metu nustatyta, kad 1990 m. Klaipédoje i$ viso registruotos 2102, o 2010 m. — 4683 nusikalsta-
mos veikos, bendras jy skai¢ius padidéjo 222,7 %. Tam turéjo jtakos ir 2003 m. geguzés mén. 1 d.
jsigaliojes naujas Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, pagal kurj daugiau nusizengimy
kvalifikuoti kaip nusikalstamos veikos, be to, kai kurios rasies veikos perkvalifikuotos j kitas vei-
kas (Piesliakas, 2004).

1993 m. Klaipédoje gyveno 208 300, 0 2010 m. — 168 100 gyventojy. Nuo 1993 iki 2010 mety
gyventojy skaicius sumazéjo 19,3 %. 1991 m. 1000-¢iui miesto gyventojy teko 13,9, 1996 m. -
26,3,2004 m. - 31,0, 2010 m. — 28,3 registruoty nusikalstamy veiky.

I§ pateikty duomeny (1 lentelé) matyti, kad didziausig skaiciy i$ visy registruoty nusikalstamy
veiky sudaro vagystés, taciau jy dalis bendroje veiky struktaroje pastebimai mazéja. Nustatyta,
kad per tiriamajj laikotarpj padaugéjo chuliganizmo (1991 m. nuo 56 iki 187 atvejy 2010 m.),
turto naikinimo (1991 m. nuo 23 iki 213 atvejy 2010 m.), narkotiniy medziagy gamybos ir plati-
nimo (1991 m. nuo 19 iki 186 atvejy 2010 m.), plésimy (1991 m. nuo 18 iki 361 atvejo 2010 m.),
apysunkiy ir lengvy kiino suzalojimy (1991 m. nuo 18 iki 105 atvejy 2010 m.), kity nusikalstamy
veiky (naminio alkoholio gamybos ir platinimo, turto prievartavimo, ty¢inio sunkaus sveikatos
sutrikdymo, lytiniy nusikaltimy - 1991 m. nuo 4 iki 79 atvejy 2010 m.). Zymus registruoty nusi-
kalstamy veiky skai¢iaus padidéjimas pastebimas 1996-2004 metais. Tai buvo metas, kai mieste
buvo vystomi verslai, didéjo visuomenés turtiné segregacija, vyko stambiy valstybiniy jmoniy
bankrotai, klestéjo smulki komerciné prekyba. Nesaugu buvo prie parduotuviy, mokykly, poli-
kliniky, lauko prekyvietése, daugiabuciy namy kiemuose. Siuo laikotarpiu registruota daugiausia
nusikalstamy veiky. Véliau, po ekonominio pakilimo prasidéjus sunkmeciui ir jo salygotoms pa-
sekméms (pvz., jmoniy bankrotai, intensyvesnis gyventojy skai¢iaus mazéjimas dél emigracijos),
nuo 2009 m. pastebimas ir nusikalstamy veiky mazéjimas (2009 m. registruota 5261, 0 2010 m. -
4683 nusikalstamos veikos, sumazéjo 11,98 %). Gyventojy mieste 2009 m. buvo 170 699, o
2010 m. - 168 143 (sumazéjo 1,49 %).

Sie procesai taip pat sglygojo miesto ekonominiy veikly masty mazéjima bei didéjancia visuo-
menés socialing segregacija. Tam pasitarnavo ir gyventojy kélimasis j Klaipédos rajono gyvenvie-
tes, kaimus. Miesto rajonai, kurie buvo zinomi kaip jvairiy riziky stigmos rajonai (Zvejybos uosto,
Kretingos, Neringos, Baltijos, Pempininky, Universiteto ir kt.) dél mazéjancio nusikalstamumo
tapo saugesni. Daugiau veiky buvo uzfiksuota Senamiescio ir Naujamiescio rajonuose (centrinéje
miesto dalyje), Taikos prospekte, Herkaus Manto gatvéje, kur sutelktos pagrindinés miesto ko-
mercinés bei prekybinés veiklos. Tokios nusikalstamy veiky erdvinés slinktys miesto visuomenéje
formuoja naujg mentalinj nusikalstamumo zemélapio suvokima.
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1 lentelé. Bendras su erdviniais atributais registruoty nusikalstamy veiky skaicius Klaipédoje

Table 1. Total number of registered criminal offences with spatial attributes in Klaipéda city

1991 m. 1996 m. 2004 m. 2010 m.

IS viso:  proc. IS viso:  proc. IS viso:  proc. Is viso: proc.

In total: percent | Intotal: percent | Intotal: percent | In total: percent
Vagystés / Thefts 1541 91,78 2830 79,92 3384 68,09 2157 65,72
Chuliganizmas / 56 3,34 155 4,38 207 4,16 181 5,51
Hooliganism
Turto naikinimas / 23 1,37 118 3,33 249 5,01 213 6,49
Criminal damage
Narkotiniy medziagy 19 1,13 56 1,58 174 3,50 186 5,66
gamyba ir platinimas
| Producing and selling
narcotics
Plésimai / Robberies 18 1,07 305 8,61 521 10,48 361 11,00
Apysunkiai ir lengvi kiino 18 1,07 31 0,88 279 5,61 105 3,20
suzalojimai / Grievous
bodily harms
Kitos nusikalstamos veikos* 4 0,24 46 13 156 3,15 79 2,42
| Other crime actions
1§ viso / In total: 1679 100 % 3541 100 % 4970 100 % 3282 100 %

* Naminio alkoholio gamyba ir platinimas, turto prievartavimas, ty¢inis sunkus sveikatos sutrikdymas, lytiniai
nusikaltimai, nuzudymai
* Distillation and selling homemade alcohol extortions, intending hard bodily harms, sexual assaults, homicides

2. Nusikalstamy veiky teritoriniy klasteriy apibadinimas

Tyrimo metu suformuotos nusikalstamy veiky teritoriniy klasteriy grupés, kurias sudaro mies-
to rajonai. Rajonai, priklausantys tam paciam teritoriniam klasteriui, yra panasas nusikalstamy
veiky rodikliais: jy kiekybiniais mastais bei nusikalstamy veiky struktara. Rajonai, priklausantys
skirtingoms klasteriy grupéms, skiriasi nusikalstamy veiky rodikliais. I§ gauty tyrimo rezultaty
nustatyta nusikalstamy veiky erdviné diferenciacija miesto gyvenamuyjy rajony lygmeniu.

1991 m. duomenimis (1 pav.), labiausiai mieste i§siskyré Debreceno rajonas (6-as klasteris),
kuriame tuo metu buvo nemazai bendrabuciy, skirty profesiniy mokykly moksleiviams, medie-
nos, maisto pramonés jmoniy darbininkams ir jy Seimoms. Bendras registruoty nusikalstamy
veiky skaicius rajone buvo 184, dauguma i$ jy vagysciy (169), narkotiky gamybos ir platinimo
(5), chuliganizmo (4) atvejai. Prie penkto klasterio priskirti Vingio (79) ir Banduziy (76) rajonai.
Vingio rajone dazniausiai buvo fiksuojamos vagystés (76) ir turto naikinimas (3), o Banduziy
rajone - vagystés (70) ir chuliganizmas (3).

Ketvirta grupe (1 pav.) sudaré Poilsio rajonas (107), kur daugiausia registruota vagysciy (102).
Miesto visuomené $io rajono kriminogenine aplinkg daznai tapatina su gretimu Zvejybos uosto
rajonu, kuriame yra didziausia miesto romy tautybés gyventojy koncentracija. Nusikalstamos
veikos, jvykdytos Poilsio rajone, daznai asocijuojasi su Zvejybos uostu. Sj rajong miesto gyven-
tojai mentaliniame Klaipédos nusikalstamumo Zzemélapyje daznai suvokia kaip stigmos rajong,
nors 1991 m. Zvejybos uoste buvo uzfiksuotos 63 veikos. Kitose klasteriy grupése nusikalstamy
veiky skai¢ius buvo mazesnis, pavyzdziui, Neringos rajone (56), Kauno (59), Naujamiescio (52),
Didziosios Vités (65), Rumpiskés (50) atvejy. 1991 m. dauguma nusikalstamy veiky vyko pieti-
néje miesto dalyje, kur vyrauja 1970, 1980 mety statybos daugiabuéiai namai ir gyveno daugiau
nei pusé Klaipédos gyventojy. Prie pirmos teritorinio klasterio grupés priskirtos Silutés, Laisty
Sodybuy, Alksnynés, Baltijos, Vétrungés, Baltikalnés, Joniskés, Senamiescio II, Rotusés, Bomelio
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1 pav. Nusikalstamy veiky teritoriniy klasteriy grupés, 1991 m. (n = 1 679)
Fig. 2. Territorial groups of crime clusters in 1991

* Duomenys apie registruotas nusikalstamas veikas uosto teritorijoje policijos archyvuose nepateikti, todél uosto
teritorija nejtraukta j hierarchinés klasterinés analizés tyrima.
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2 pav. Nusikalstamy veiky teritoriniy klasteriy grupés, 1996 m. (n = 3 541)
Fig. 2. Territorial groups of crime clusters in 1996
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Vités, Kretingos, Misko ir kitos negyvenamuyjy rajony teritorijos, kuriose uzfiksuoti pavieniai
atvejai.

1996 m. duomenimis (2 pav.), labiausiai mieste i§siskyré Debreceno ir Banduziy rajonai (6-a
klasterio grupé). Debrecene registruoti 274 atvejai, i§ kuriy vagystés (220), plésimai (13), chuli-
ganizmas (13), narkotiky gamyba ir platinimas (7), turto naikinimas (5); Banduziy rajone - 267,
i$ kuriy vagystés (233), plésimai (9), chuliganizmas (9). 5-3 grupe sudaré Zardininky, Vingio,
Poilsio ir Laukininky rajonai. Zardininkuose uZzfiksuoti 153 atvejai, i$ kuriy vagystés (134), plési-
mai (5), turto naikinimas (5), chuliganizmas (5), narkotiniy medziagy gamyba ir platinimas (3);
Vingyje — 167 atvejai, i§ kuriy vagystés (140), pléSimai (6), turto naikinimas (6), chuliganizmas
(6), narkotiniy medziagy gamyba ir platinimas (3), apysunkis ir lengvas kino suzalojimas (3),
turto prievartavimas (2). Poilsio rajone i§ viso buvo 185 atvejai, i$ kuriy vagystés (158), plésimai
(6), turto naikinimas (6), chuliganizmas (6), apysunkis ir lengvas kiino suzalojimas (4); Lauki-
ninkuose — 183 atvejai, i§ kuriy vagystés (164), plésimai (5), chuliganizmas (5), turto naikinimas
(4), turto prievartavimas (3). Atskira 4-3 nusikalstamy veiky teritorinio klasterio grupe sudaré
Varpy, Silutés, Neringos, Pempininky, Baltijos, Alksnynés, Zvejybos uosto, Vétrungés, Kauno,
Rumpiskés, Baltikalnés, Naujamiescio, Didziosios Vités, Misko rajonai, Danés skverelis, kuriuose
bendras registruoty veiky skai¢ius buvo apie 30-40 % mazesnis nei Poilsio, Laukininky, Vingio ir
Zardininky rajony klasteryje, pavyzdziui, Naujamiestyje registruotos 88 veikos, i$ kuriy vagystés
(80), chuliganizmas (3); Vétrungéje — 95 veikos, i$§ kuriy vagystés (82), kitos buvo plésimai, chuli-
ganizmas, narkotiniy medziagy gamyba ir platinimas. 3-io klasterio grupei (2 pav.) budingas dar
mazesnis nusikalstamy veiky skaicius, pavyzdziui, Kretingos rajone — 38, Bomelio Vitéje - 62,
Pirmojoje Melnragéje — 28, Joniskése — 44 atvejai, dauguma jy — vagystés. Prie 2-o klasterio gru-
pés priskirti Smeltés, Jarininky, Dubysos, Nemuno, Paupiy, Mazosios Vités, Giruliy ir kt. rajonai,
pavyzdziui, Pusyne jvykdytos 3, Mazajame kaimelyje 4 nusikalstamos veikos. Negyvenamieji ra-
jonai (pramonés, logistikos zonos, miesto poreikiams rezervuotos teritorijos) sudaré 1-3 klasterio
grupe, kuri i$siskiria vagys¢iy bei lytiniy nusikaltimy pavieniais atvejais.

1996 m. daugiausia nusikalstamy veiky buvo tankiai apgyvendintuose rajonuose Klaipédos
pietinéje dalyje (2 pav.). Tuo metu nemazai jy uzfiksuota prie didziyjy prekybos centry, mazy
»komerciniy“ parduotuviy, daugiabuciy namy kiemuose, didelése gyventojy susibairimo vietose,
lauko prekyvietése, turguose. Miesto ,,miegamieji“ rajonai buvo nesaugts. Maziau nusikalstamy
veiky vyko Klaipédos Siaurinéje dalyje, Naujamiestyje, Senamiestyje, taip pat rajonuose, kurie
isidéste palei pagrinding miesto Herkaus Manto gatve. Mazai nusikalstamy veiky registruota
privaciy gyvenamyjy namy MaZzojo Kaimelio, Liepojos, Paupiy, Sendvario, Sauliy, Tauralaukio,
Danés, Plytinés, Rimky rajonuose.

2004 m. duomenimis (3 pav.), labiausiai mieste i$siskyré Debreceno rajonas (sudaré 6-o klas-
terio grupe). I§ viso registruota 319 atveju, i§ kuriy vagystés (219), plésimai (47), chuliganizmas
(23), naminio alkoholio gamyba ir pardavimas (8), turto naikinimas (8). Prie 5-o klasterio grupés
priskirti Poilsio, Zardininky ir BanduZiy rajonai. Poilsio rajone buvo 238 atvejai, i$ kuriy vagystés
(160), plésimai (29), chuliganizmas (12), narkotiky platinimas (6), naminio alkoholio gamyba ir
pardavimas (6), turto naikinimas (8), ty¢inis sveikatos sutrikdymas (7); Zardininkuose - 217, i$
kuriy vagystés (156), pléSimai (20), chuliganizmas (13), apysunkis ir lengvas kano suzalojimas
(7), naminio alkoholio gamyba ar pardavimas (7), turto naikinimas (7); Banduziuose — 255, i§
kuriy vagystés (181), plésimai (29), chuliganizmas (16), turto naikinimas (10), naminio alkoholio
gamyba ar platinimas (8), narkotiniy medziagy platinimas (4). 4-o klasterio grupe¢ sudaré Lauki-
ninky, Vingio, Pempininky, Neringos, Kauno, Senamiescio I, Naujamies¢io rajonai, pavyzdziui,
Senamiestyje I registruota 191, Naujamiestyje — 159, Laukininkuose - 186, Vingio - 193, Pempi-
ninkuose — 188, Neringos — 152, Kauno net — 220 veiky. Dauguma jy - vagystés, pléSimai, turto
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3 pav. Nusikalstamy veiky teritoriniy klasteriy grupés, 2004 m. (n = 4 970)
Fig. 3. Territorial groups of crime clusters in 2004
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naikinimas, naminio alkoholio gamyba ir platinimas, chuliganizmas, o Kauno rajone - nuzudy-
mai (2), apysunkiai ir lengvi kiino suzalojimai (12). Maziau nusikalstamy veiky registruota senos
ir naujos statybos privaciy namy Mazojo Kaimelio, Liepojos, Plytinés, Labrenciskiy, Tauralaukio,
Bachmano dvaro, Sendvario, Rimky rajonuose, taip pat rajonuose arciau uosto jmoniy, kur jau
buvo jdiegtas teritorijy stebéjimas vaizdo kameromis ir dirbo nemazai saugos tarnyby. Smiltynés,
Pirmosios ir Antrosios Melnragés, Giruliy rajonuose registruoti pavieniai vagysciy, plésimy atve-
jai. Manoma, kad $iy nusikalstamy veiky buvo Zymiai daugiau, pavyzdziui, nemazai nukentéju-
siyjy papludimiuose btuidavo atvykusieji i§ kitur, jie i policija nesikreipdavo, nes papladimiuose
nebuvo policijos patruliy, vaizdo kamery, sunku buvo rasti jvykiy liudininky. Latentinés nusi-
kalstamos veikos nebuvo registruotos.

I§ 2004 m. tyrimo rezultaty matyti, kad daugiausia nusikalstamy veiky jvyko daugiabuciy namy
rajonuose, $alia didZiyjy prekybos centry bei rajonuose, kurie ribojasi su Herkaus Manto gatve, Taikos
prospektu, Debreceno ir Naujakiemio, Zardininky, Reikjaviko, Vingio gatvémis, Silutés plentu.

2010 m. duomenimis (4 pav.), labiausiai mieste i$siskyré Debreceno ir Poilsio rajonai, kurie
sudaré atskiry klasteriy grupes. Debrecene buvo jvykdyta 201 veika, i§ kuriy vagystés (127), plé-
$imai (35), turto naikinimas (12), chuliganizmas (9), apysunkis ir lengvas kiino suzalojimas (7),
narkotiniy medziagy platinimas (6); Poilsio rajone — 149, i§ kuriy vagystés (101), plésimai (18),
turto naikinimas (13), apysunkis ir lengvas kiino suzalojimas (6), turto prievartavimas (2), ty¢inis
sveikatos sutrikdymas (2), nuzudymai (2), narkotiniy medziagy platinimas (3).

4-3 klasterj sudaré Banduziy, Vingio, Zardininky, Kauno, Senamiesc¢io II, Naujamies¢io rajo-
nai, pavyzdziui, Naujamiestyje buvo 96, Kauno - 147, Zardininky - 132, Vingio - 107, Bandu-
Ziy — 147 atvejai. Dauguma jy - vagysteés, plésimai, turto naikinimas.

Naujy prekybos centry ir masiny stovéjimo aiksteliy plitimas $alia pagrindiniy miesto gatviy
salygojo miesto kriminogeninés erdvés kaitg, kuri kito nepriklausomai nuo gyventojy skaiciaus ir
tankumo miesto rajonuose. Daugiausia nusikalstamy veiky jvyko Klaipédos pagrindinése gatve-
se, kur sutelktos prekybinés, komercinés, maitinimo, laisvalaikio paslaugos. Nustatyta, kad nusi-
kalstamy veiky gravitacijos laukas nuo pietiniy miesto rajony slinko link pagrindiniy - Taikos
prospekto, Herkaus Manto gatviy, Senamiescio I, Senamiescio II bei Naujamiescio rajony, kur so-
cialiné ir urbanistiné aplinka gerokai skiriasi nuo ,amortizuotos® pietiniy miesto rajony aplinkos.
Tam jtakos turéjo ir miesto gyventojy socialiné segregacija, kai dalis praturtéjusiy gyventojy issi-
kélé gyventi i naujai suformuotus gyvenamuosius kvartalus Klaipédos $iaurinéje-rytinéje dalyje,
Klaipédos rajone. Be to, miesto pietiniy rajony aplinka néra patraukli laisvalaikiui, pramogoms,
nes barai, kavinés, naktiniai klubai, socialinio uzZimtumo centrai, taip pat bankai, viesbuciai, tarp-
tautiniai prekybos tinklai, verslo jmonés koncentruojasi Klaipédos m. Naujamies¢io, Senamiescio
I, Senamiescio II rajonuose, palei pagrindine Herkaus Manto gatve ir Taikos prospekta. Tai lemia
naujy nusikalstamy veiky teritoriniy klasteriy formavimasi miesto centrinéje dalyje, kas salygoja
naujg miesto visuomenés nusikalstamumo mentalinio Zemélapio suvokimg.

Ivertinus Klaipédos policijos komisariaty ir skyriy teritorinio i$sidéstymo raida, nustatyta, kad
sovietmeciu suformuotas tinklas buvo optimalus siekiant uztikrinti saugumg ir kontrole miesto ra-
jonuose, pavyzdziui, Zardininkuose, Vingyje, Pempininkuose, Rumpigkés, Rotusés, Lietuvininky
rajonuose veiké policijos skyriai ir komisariatai. Nuo 1991 m. viesosios policijos skyriai stambéjo.
Komisariatai buvo performuoti atlikti kitas policijos funkcijas, pavyzdziui, Pempininky rajono ko-
misariate véliau buvo atliekami tik ikiteisminiai tyrimai, Vingio rajono policijos skyrius uzdarytas.
Svarbiausiais tapo miesto policijos vyriausiasis, pietinis Zardininky rajono ir $iaurinis Priestocio ga-
tvés komisariatai. Pietinis aptarnavo teritorijg iki Kauno gatvés, o Siaurinis — nuo Kauno iki Liepojos
gatvés. Vyriausiajame policijos komisariate buvo administracija, arestinés. Tokia policijos skyriy
funkcijy ir teritoriné tinklo pertvarka turéjo uztikrinti veiksmingg socialine kontrole mieste, kurio
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teritorija yra linijinés formos. Dél nuolatiniy valstybés asignavimy nepakankamumo viesosios poli-
cijos infrastruktarai policijos kontrolés funkcijos ne visada biidavo veiksmingos. Taip pat dél nedi-
deliy atlyginimy triksta viesosios policijos patruliy. Apie 40 % $ios pareigybés etaty yra laisvi.

Nuo 2015 m. rudens miesto vie$oji policija jkurta Kauno gatvéje, $alia prekybos centro ,,Akro-
polis“. Naujame pastate sutelktos visos viesosios policijos pajégos (administracija, tyréjai, budéto-
jai, arestinés, patruliy ekipazai). Miesto kontrolés funkcijos vykdomos spindulio principu. Ar po-
licijos pajéguy centralizavimas sukurs veiksminga prevencija naujy nusikalstamy veiky teritoriniy
klasteriy formavimuisi? Ar uzkirs kelig naujy teritoriniy stigmy formavimuisi miesto rajonuose?
Ar miesto gyventojy suvokime apie kriminogenine aplinkg kursis nauji nusikalstamumo menta-
liniai zemélapiai? Tai matysis netolimoje ateityje.

Apibendrinimai ir i§vados
Metodiniai apibendrinimai

1. Jvertinus Klaipédos mieste registruoty nusikalstamy veiky archyva nuo 1990 iki 2010 mety,
Lietuvos statistikos duomenis apie nusikalstamuma, nustatyta, kad duomeny bazése trtiksta tiks-
lesnio registruoty nusikalstamy veiky erdvinio apibadinimo (duomeny pateikimo) pagal miesto
rajonus, taip pat senitinijas, gatves, kaimus. Rekomenduojama, kad prie registruoty jvykiy baty
nurodomos geografinés koordinatés LKS-94, WGS-84 sistemoje, nes jos yra unikalus nusikalsta-
my veiky geografinis registracijos atributas, pagal kurj galima atlikti tikslig ir daugiamete erdvine
analize kintancioje socialinéje-ekonominéje aplinkoje (kai keiciasi gatviy pavadinimai, adresai,
teritorijy administracinés ribos, paskirtis, i$nyksta pastatai, o jy vietoje atsiranda nauji ir kt.). Tai
taikytina daugeliui nusikalstamy veiky rasiy, i$skyrus atvejus, kai registruojamos veikos, jvykdy-
tos virtualioje erdvéje.

2. Tyrimas apémé nusikalstamy veiky statistika, kuri turi tik erdvinius atributus (bruozus)
arba buvo jmanoma juos nustatyti. Registruotos veikos be erdviniy atributy nebuvo jtrauktos j
hierarchine klasterine analize. Manoma, kad Sios veikos vyko $alia kity veiky, kurioms badingi
tikslts erdviniai atributai, nes sutapo jy Baudziamojo kodekso jvardijimai.

Tyrimo rezultaty isvados

3. I8skirty nusikalstamy veiky teritoriniy klasteriy grupés parodo skirtinga nusikalstamy vei-
ky struktarg ir jos diferenciacija miesto rajonuose, kurie priskirti prie skirtingy klasteriy grupiy,
ir nusikalstamy veiky struktaros teritorinius pana§umus rajonuose, kurie priskirti prie tos pacios
klasterio grupés. Tyrimo metu iskirtos 6 nusikalstamy veiky klasteriy grupés, i$ kuriy kiekviena
yra unikali prie jos priskirtais miesto rajonais bei registruoty nusikalstamy veiky statistika (mas-
tais, veiky rasimis pagal Baudziamajj kodeksg).

4. Nustatyti $ie nusikalstamy veiky teritoriniy klasteriy vertinimo kriterijai:

- Prie Pirmo klasterio grupés priskirtos teritorijos, kuriose registruoti pavieniai, reti nusikalsta-
my veiky atvejai — vagystés, lytiniai nusikaltimai, turto naikinimas, néra raiskios veiky terito-
rinés koncentracijos;

- Prie Antro klasterio grupés priskirtos teritorijos, kuriose registruoti 3-4 rasiy nusikalstamy
veiky atvejai — vagystés, pléSimai, turto naikinimas, lytinai nusikaltimai, néra raiskios veiky
teritorinés koncentracijos, taciau budingas dispersinis jy paplitimas;

- Prie Trecio klasterio grupés priskirtos teritorijos, kuriose registruoti 5-6 nusikalstamy veiky
atvejai — vagystés, plésimai, naminio alkoholio gamyba ir platinimas, turto naikinimas, apy-
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sunkiai ir lengvi kiino suzalojimai, chuliganizmas, naminio alkoholio gamyba ir platinimas,

pagal veiky teritoring koncentracijg galima nustatyti jy paplitimo arealus;

- Prie Ketvirto klasterio grupés priskirtos teritorijos, kuriose registruoti 7-8 nusikalstamy veiky
atvejai — vagysteés, pléSimai, chuliganizmas, narkotiniy medziagy gamyba ir platinimas, turto
naikinimas, apysunkiai ir lengvi kiino suzalojimai, naminio alkoholio gamyba ir platinimas,
sunkis sveikatos sutrikdymai, pagal veiky teritoring koncentracija galima nustatyti jy papliti-
mo arealus, ,,kar$tuosius taskus“ (angl. hot spots);

- Prie Penkto klasterio grupés priskirtos teritorijos, kuriose registruoti 9-10 nusikalstamy vei-
ky atvejai, i$ kuriy labiausiai dominuoja vagystés, plésimai, turto naikinimas, chuliganizmas,
narkotiniy medziagy gamyba ir platinimas, apysunkiai ir lengvi kiino suzalojimai, sunkas
sveikatos sutrikdymai, turto prievartavimas ir kt., pagal veiky teritorine koncentracija galima
nustatyti jy ,karstuosius taskus®, veiky tankuma teritorijoje;

- Prie Sesto klasterio grupés priskirtos teritorijos, kuriose registruota 11 nusikalstamy veiky atvejy,
i$ kuriy labiausiai dominuoja vagystés, narkotiniy medziagy gamyba ir platinimas, chuliganiz-
mas, pléSimai, apysunkiai ir lengvi kiino suzalojimai, turto naikinimas ir kt., pagal veiky teritori-
ne koncentracijg taip pat galima nustatyti jy ,,karstuosius tagkus®, veiky tankumag teritorijoje.

5. Debreceno, Vingio, Banduziy, Laukininky, Zardininkq bei Poilsio rajonai i$siskiria didele
registruoty veiky koncentracija ir jy diferenciacija pagal Baudziamajj kodeksa, t.y. vagystémis,
plésimais, chuliganizmu, turto naikinimu, narkotiniy medziagy gamyba ir platinimu, apysunkiais
ir lengvais kiino suzalojimais. Sios veikos sudaro pagrindines nusikalstamy veiky struktiiras 4-o,
5-0 ir 6-0 klasteriy grupése pietinéje Klaipédoje. Sie rajonai pagal veiky diferenciacija skiriasi
nuo miesto centriniy Senamiescio, Baltikalnés, Kauno rajony ir Siaurinio Naujamiescio rajono,
kur paciy veiky registruota maziau ir mazesné jy diferenciacija. Kitose klasteriy grupése fiksuo-
ty veiky koncentracija mazesné, labiau issiskiria vagystés, chuliganizmas, naminio alkoholio bei
narkotiniy medzZiagy gamyba ir platinimas. Negyvenamuyjy rajony teritoriniai klasteriai issiskyré
vagysciy, turto naikinimo bei lytiniy nusikaltimy atvejais.

6. Ivertinus 1991, 1996, 2004 ir 2010 mety teritoriniy klasteriy erdvine kaitg, matyti, kad nuo
1996 m. centrinéje miesto dalyje didéjo veiky koncentracija ir kito jy struktiros diferenciacija.
Dazniausi atvejai — tai vagystés, pléSimai, narkotiniy medziagy gamyba ir platinimas. 2010 m.
duomenimis, nusikalstamumo erdvés gravitacija i$ pietiniy rajony juda link miesto centro, kur
yra sutelktos pagrindinés komercinés veiklos palei Herkaus Manto gatve ir Taikos prospekta.
Formuojasi nauji nusikalstamumo ,karstieji taskai®, salygojantys veiky struktiros diferenciacija
rajonuose ir kitokia jy teritoring klasterizacija netolimoje ateityje. Tai salygos, kad miesto visuo-
mené kitaip suvoks nusikalstamumo mentalinj zemélapj.
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TERRITORIAL CLUSTERS OF CRIMES AND THEIR STRUCTURAL
DIFFERENTIATION: A CASE OF KLAIPEDA CITY

Eduardas Spiriajevas
Klaipéda University, Minijos g. 153, LT - 93185, Klaipéda
E-mail: geostudijos@gmail.com

Summary

A description of certain location or area of crime is one of the most important subjects in the
researches of crime geography. In the changing social environment the location or areas of crimi-
nal offenses are highlighted patchy and not completely related to spatial attributes of criminal
environment such as titles of the streets, numbers of buildings, or the particular geographic posi-
tion of occurred crimes in urban or rural places is not indicated. An analysis of criminal codes and
their interpretation in relation to specific areas where crimes occurred, and considering different
time periods, enables scientists to form a broader methodological approach for the application of
geographical research methods.
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In order to accomplish the research on the formation of territorial clusters of crime and their
structural differentiation, the data provided by crime archives of Klaipéda City Police Headquar-
ters and Statistics Lithuania have been used. The research of crime data included the periods of
1991, 1996, 2004 and 2010.

Hierarchical cluster analysis method has been used for classifying areas according to certain
variables that divide objects into groups or areas. The more variables are applied, the more accu-
rate are the results of cluster analysis. Hierarchical cluster analysis of geographical studies is often
perceived as a hierarchical spatial analysis, which aims at distinguishing the groups of particular
territories unique in sets of statistical data. The study has been conducted using SPSS 21.0 soft-
ware package. Firstly, the spatial autocorrelation has been performed, which indicates the spatial
dependence (Chainey, Ratcliffe, 2005). This method determines how crimes that occur in differ-
ent areas (short distances) are interrelated (Paynich, Hill, 2010; Harries, 1999; Eck et al., 2005).

By using hierarchical analysis method the offences in urban districts have been classified into
territorial clusters which are similar or dissimilar in terms of the number of registered offenses
and their types. Thus, the aim of this research is to form territorial clusters according to the data
of registered crimes in urban districts and to describe the structure and differentiation of offences
within criminogenic environment of Klaipéda city. As the outcome of the research six groups of
territorial clusters of crimes in each examined period have been distinguished.

In the hierarchical analysis, according to the criminal code, the following 11 types of crimes
were used: thefts, hooliganism, criminal damages, producing and selling narcotics, robberies,
grievous bodily harms, intending hard bodily harms, distillation and selling homemade alcohol,
extortions, sexual assaults and homicides. The data of these crimes have been georeferenced to the
urban districts of Klaipéda city.

The results of the research indicate that urban districts of Debrecenas, Vingis, BanduZiai, Lau-
kininkai and Zardininkai are distinguished as the areas with the highest concentration of such
offences as thefts, robberies, hooliganism, criminal damages, producing and selling narcotics, and
grievous bodily harms. These types of crimes form the main structure of territorial clusters in the
southern part of Klaipéda city. The urban districts of Baltikalnés, Kauno, Senamiestis, Naujamies-
tis belong to the other group of the territorial cluster, where the concentration of crimes is smaller
and where there prevailed the cases of thefts, hooliganism, distillation and selling homemade
alcohol, producing and selling narcotics. In non-residential territories of the city there prevailed
thefts, criminal damages and sexual assaults.

Concluding the results of the research, spatial changes of the territorial clusters within the city
have been determined. Especially since 1996, there have increased the concentration of offences
and their structural differentiation in the central part of the city with the most frequent cases of
thefts, robberies, producing and selling narcotics. Since 2010, the gravity of the overall crime
space is moving towards the city centre, where the main commercial activities along the streets
of H. Manto gatvé and Taikos prospektas are concentrated. New hot spots of crimes are forming
there. These hot spots will impact the structure of the territorial clusters and their differentiation
in the near future, and the perception of mental maps of crime.
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Abstract. Between 2007 and 2013, the aims of the European Policy for Rural Development have benefited
from the LEADER policy instrument that can be differently interpreted depending on countries. From two case
studies, France and Lithuania, we analyze how the institutional organization of the device at local level allows
understanding the system of actors and how it fits to the situations of each country and the corresponding proj-
ect territories. A comparative approach based on a common survey and analysis methodology was carried out
on four project territories, Joniskis and Ignalina in Lithuania, and Gévaudan-Lozére and Pays Cceur-d’Hérault
in France. It shows that, in all cases, a form of “municipalization” of the LEADER program, or at least a strong
integration of the associative sector, prevails and seems to be achieved. Analyzing the network of actors allows
identifying the relations in terms of mutual acquaintance but also of interdependence within the system. The
formation of the “social capital of individuals” is often an input key, and even a keystone of the system of actors
in place. Last, the review of the project selection process leads to a real understanding of the features of the new
public action mode by analyzing the distribution of projects in these same local territories.
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Ivadas

Europos Sajungos (toliau — ES) plétra sudaré sglygas Vidurio Europos ir Baltijos Salims naréms
taikyti naujus vieSosios politikos modelius ir priemones. ES vieSosios politikos principy perkélimas
yra suprantamas kaip europeizacijos procesas (Saurugger ir kt., 2006). Naujoji Europos politika i$
esmeés keicia teritorijy plétros koncepcija ir jgyvendinimo praktika: nuo centralizuoto egzogeninio
modelio pereinama j decentralizuota endogeninj modelj, kuris remiasi lokalinés viesosios politikos
jgyvendinimu ,,i§ apacios i virSy“ (angl. bottom-up) ir jteisina atsakomybés pasidalijimg tarp vals-
tybés institucijy ir pilietinés visuomenés. Tokia integruota teritorinio vystymo koncepcija siekiama
palaikyti bei stiprinti gyventojy iniciatyvas ir prisidéti prie vietos demokratijos stiprinimo. Moksli-
niam tyrimui buvo pasirinkta 2007-2013 mety laikotarpio ES LEADER programa', kuri kaimisko-
siose teritorijose jdiegia nauja lokalinj vystymo modelj, skatinantj vietos iniciatyvas ir partneryste

! LEADER - tai viena i$ keturiy 2007-2013 mety ES bendrijy iniciatyvy (kitos - INTERREG, URBAN, EQUAL), kuri skatina
kaimo gyventojus ir organizacijas aktyviai dalyvauti gyvenamosios vietovés ir bendruomenés plétros procese. Si politikos
priemoné padeda stiprinti pilietine visuomene kaimo vietovése, skatina vietos valdzios, verslo ir nevyriausybinio sekto-
riaus darbuotojy bendradarbiavimg. Programos LEADER pavadinimas yra prancuzisko termino ,,Liaison Entre Actions de
Développement de 'Economie Rurale® (veiksmy, skatinanéiy kaimo ekonomikos plétra, tarpusavio rydys) pirmujy raidziy
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jtraukiant bendruomenés, verslo ir valdzios atstovus. Tyrimo tikslas yra iSanalizuoti, kaip Lietuvos
ir Prancazijos socialiniai bei ekonominiai vietos subjektai ,,priima“ europinj teritorijy vystymo mo-
delj. Programos dalyviy (valdzios atstovy, verslininky ir nevyriausybiniy organizacijy) gebéjimai
naudotis ir interpretuoti programa lemia teritorinj vystyma ir gali keisti lokalinj valdymo modelj.

Programg jgyvendina partnerystés vietos veiklos grupés (toliau - VVG). VVG, kaip kolek-
tyvinis veikéjas, yra struktira, suformuota jos nariy socialinio tinklo, kuris reigkiasi per vietinés
veiklos sistema. Kokiy rysiy pagrindu yra susikarusios VVG? Jy tyrimo tikslas - suprasti, kaip
formuojasi dalyviy partnerystés sistema, kokie rysiai juos jungia ir ar $i rysiy struktira gali turéti
bendrs, o ne atskiry jos nariy, tikslg ir nauda jgyvendinant LEADER programos vietos projektus.
Partnerystés grupés kirimosi salygos, struktiira ir nariy socialinis tinklas yra vieni i§ pagrindiniy
tyrimo elementy, leidzianc¢iy suprasti LEADER modelio ,,priémima* lokaliniu lygmeniu. Socio-
logijoje veikéjy tarpusavio rysiy sistema sudaro socialinj tinklg (Merckle, 2011). Grupés nariy
socialiniai santykiai (valdZios, priklausomybés, pazinojimo ir pan.), kurie gali buti daugiau ar ma-
Ziau intensyvus ir sudétingi, tarnauja grupés kolektyvinei veiklai. Tinklo nariy tarpusavio rysiai
sukuria vietinés veiklos sistemg, kurig A. Faure’as ir E. Négrier jvardija kaip visumg, suformuotg
socialinio tinklo nariy tarpusavio pazinojimo ir priklausomybés (Faure ir kt., 2009). Kolektyviné
veikla, skatinanti lokalinj vystymasi, priklauso nuo VVG nariy tarpusavio rysiy kokybés ir inten-
syvumo, kuriuos lemia geografinis artumas arba (ir) organizaciné logika (darbo, $eimos, ideologi-
niai ir kt. ry$iai). Vietos partnerystés grupés konfigracija, interesai, darantys jtaka grupés veiklos
strategijai bei projektams, atskleidzia vietos bendruomenés funkcionavimg ir naujus vieSosios
politikos taikymo buidus lokaliniu lygmeniu. Socialinio tinklo jtaka lokaliniam vystymui buvo
nagrinéta sociology, geografy ir ekonomisty (Halamska ir kt., 2010; Chevalier, 2012; Chevalier ir
kt., 2012; Dedeire ir kt., 2012; Maciulyté ir kt., 2013; Chevalier ir kt., 2014).

Vienas i$ tyrimo uzdaviniy buvo jgyvendinty vietos projekty analizé, kuri leido jvertinti, kaip
kaimo gyventojai sugebéjo pasinaudoti LEADER programa ir prisidéjo prie savo teritorijos plé-
tros. Programa ypac svarbi Lietuvai, kurios kaimas patyré socialinj ir ekonominj nuosmukj po
nepriklausomybés atkiirimo.

Palyginamasis empirinis tyrimas buvo vykdomas Gévaudan-Lozére (Cévennes) ir Coeur-
d’Hérault VVG Prancizijoje bei Joniskio ir Ignalinos VVG Lietuvoje. Tyrimo metu buvo atlikta
VVG nariy apklausa naudojant uzdary klausimy anketa keturiuose teritoriniuose tyrimy etalo-
nuose. Interviu metodu buvo apklausti VVG administracijos nariai ir VVG vadovai. Remiantis
anketinés apklausos rezultatais buvo sudarytos sociogramos naudojant NODEXL statisting pro-
gramg. Sociogramos buvo analizuojamos ir kartografiskai?.

Vietos veiklos grupiy formavimosi biidai: nuo administraciniy
reikalavimy iki vietinés adaptacijos

Partnerystés struktiros ir jos formavimosi salygy tyrimas leidzia suprasti, kaip realiai vykdoma
LEADER programa. Vietos veiklos grupé - tai savanoriskai susibirusiy asmeny grupé (juridinis sta-
tusas — asociacija), kurioje oficialiai sprendimy priémimo teise turi valdyba. Programos taisyklés is
anksto numato biiting partnerystés grupés struktiira (atstovavimas valdzios, verslo ir socialiniam sek-
toriams), varzancia laisva partnerystés grupés formavimasi. Lietuvoje valdybg turi sudaryti ne maziau

santrauka. Pagrindinis LEADER programos tikslas kaimo plétros srityje — skatinti tolygia regiony plétra, gerinti gyvenimo
kokybe kaime, spresti socialines, ekonomines ir aplinkos problemas, pasitelkus vietos gyventojus, kaimo nevyriausybines
organizacijas, vietos verslininkus, vietos valdzios institucijas ir kitus kaimo plétros dalyvius.

Tyrimg finansavo Lietuvos mokslo taryba (sutarties Nr. TAP LZ 04/2013). Tyrimas buvo jgyvendintas bendradarbiaujant su
Joniskio, Ignalinos, Coeur-d’Hérault ir Gévaudan-Lozére (Cévennes) VVG, kurioms straipsnio autoriai nuosirdziai dékoja.
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kaip 50 % socialiniy ekonominiy partneriy ir ne daugiau kaip 25 % valdzios bei ne daugiau kaip 25 %
verslo atstovy. Lietuvoje nacionalinis reglamentas formuojant VVG valdyba prioriteta suteiké socia-
linjams ekonominiams partneriams, gausiausios i§ jy yra kaimo bendruomenés. Prancizijoje VVG
valdyboje tre¢dalis viety turi priklausyti valdZios atstovams, t.y. vietos savivaldos institucijy i$rinktiems
nariams, trecdalis — verslo atstovams, kuriy jmonés veikia VVG teritorijoje, ir tre¢dalis — nevyriausy-
binéms organizacijoms. Abiejose $alyse valdyba yra renkama visy VVG nariy.

VVG sudarymo budas $iandien jau gali buti suvokiamas kaip tam tikra LEADER programos forma-
lizavimo iSrai$ka ir, galiausiai, kaip tam tikras vietinés iniciatyvos reglamentavimas taikant aukstesniy
teritoriniy institucijy nustatytas normas (Juska ir kt., 2010). Taciau realiame gyvenime vietos subjek-
tai sugeba pritaikyti oficialias programos taisykles prie savo teritorijos politinés ir socioekonominés
sistemos, sudarant ,,neoficialig“ valdybos strukttrg. VVG tyrimas parodé, kad realiai vietos subjektai
sugeba ,,apeiti“ administracinius apribojimus, nes daugelis nariy priklauso ne vienam, o keliems sek-
toriams. Pavyzdziui, Pranctzijos Gévaudan-Lozére (Cévennes) VVG valdyboje vietos valdzios atsto-
vas (savivaldybés tarybos narys) gali atstovauti ir verslo jmonei, ir asociacijai, kurioms jis priklauso
(1 lentelé). Pays Coeur-d'Hérauld VVG beveik pusé nariy, oficialiai atstovaujanéiy nevyriausybines
organizacijas, yra komuny merai arba tarybos nariai ir neoficialioje valdybos struktiroje jie sudaro
daugiau kaip puse visy nariy (1 lentelé). Lietuvos Ignalinos VVG valdybos neoficialioje struktaroje
dominuoja valdzios sektorius, nes dalis nariy dél savo tiesioginio darbo (dirba savivaldybés institucijo-
se) arba tarybos nario statuso yra daugiau ar maziau priklausomi nuo savivaldybés, kurios interesams
atstovauja ir vietos veiklos grupéje (1 lentel¢). Joniskio VVG valdyboje (1 lentelé) oficiali ir neoficiali
valdybos sudétis sutampa labiau nei Prancuzijos ir Ignalinos VVG. Joniskio VVG valdyboje ir kartu
visoje partnerystés grupéje didziaja nariy dalj sudaro kaimo bendruomeniy atstovai. Tokig sudétj lémé
silpna savivalda ir vietos savivaldos nebuvimas lokaliniu senitinijy lygmeniu (Maciulyté ir kt., 2007).

Toks LEADER programos vykdymas, kai sprendimy priémimas priklauso nuo valdzios atstovy,
arba priesingai, kai programos jgyvendinimas paliekamas tik nevyriausybinéms organizacijoms (Jo-
niskio VVG pavyzdys), yra klittis vietos bendruomenei aktyviai dalyvauti lokaliniame vystyme.

1 lentelé. Oficialus ir neoficialus trijy sektoriy atstovavimas VVG valdybose (pagal nariy skaiciy)

Table 1. Formal and informal representation of the three sectors in LAG’s Boards (by number of members)

Valdzios Socialiniai ekonominiai
. . . Verslas
sektorius partneriai Business
Public Sector Associative sector

Gévaudan-Lozere Oficialus atstovavimas 10 10 10
(Cévennes) VVG Formal representation
Gévaudan-Lozeére Neoficialus atstovavimas 19 4 7
(Cévennes) LAG Informal representation
Pays Cceur-d'Hérault | Oficialus atstovavimas 12 12 12
VVG Formal representation
Pays Ceeur-d’Hérault | Neoficialus atstovavimas 24 7 5
LAG Informal representation
Ignalinos VVG Oficialus atstovavimas 2 5 2
Ignalinos LAG Formal representation

Neoficialus atstovavimas 6 6 1

Informal representation
Joniskio VVG Oficialus atstovavimas 1 5 2
Joniskio LAG Formal representation

Neoficialus atstovavimas 1 6 1

Informal representation

Saltinis: Lietuvos—Pranciizijos programos Ziliberas tyrimas, 2013
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VVG konfigiiracija ir centriniai grupés veikéjai

Partnerystés grupés bendra veikla priklauso nuo jos nariy tarpusavio santykiy, kurie formuoja
grupés socialinj tinkla. Socialiniy tinkly, grindZziamy partneryste, integracijos lygis ir nariy santy-
kiy prigimtis buvo nustatyti naudojant klausimyno rezultatus. Pagal ry$iy matricg atlikti grafikai
(sociogramos) parodo kiekvieno nario padétj kity nariy atzvilgiu ir jo centraliskuma. Centralis-
kumo indeksas nustatytas sumuojant, kiek karty narys buvo paminétas kity nariy, atsakant j klau-
simus: geriausiai pazjstami VVG nariai (tarpusavio pazinojimo ry$iai); su kuo Jas norétuméte
dirbti (tarpusavio priklausomybés ry$iai); labiausiai gerbiamas VVG narys (nario socialinis kapi-
talas, sukurtas charizmos ir kity nariy pagarbos déka). Individy centraliskumo lygis socialiniame
tinkle leidzia nustatyti svarbiausius sistemos veikéjus, turinc¢ius didziausig autoritets ir galincius
kontroliuoti resursy paskirstyma.

Pranciizijos Gévaudan-Lozére VVG socialiniame tinkle centriniai veikéjai yra vietos val-
dzios politikai (1 pav.). Tai buves Vallée du Lot kaimo meras, Lozere senatorius, buves regiono
tarybos prezidentas (sociogramoje asmuo 48-001) ir dabartinis Lozere tarybos prezidentas (as-
muo 48-041). Be minéty asmeny, lyderis yra kulttrinés asociacijos administratorius ir Mon-
trodat kaimo meras (asmuo 48-035), politi§kai ir asmenigkai artimas minétiems politikams. Sie

Kontakty skaicius

Number of contacts

.0

2 32 62
@ Asociacija / Association Saltinis : anketinis tyrimas 2013 P. Chevalier/J. Maciulyte.
o Verslas / Business ©2013-2014, ART-Dev/P. Chevalier/Lala Razafimahefa

@ Victos valdzia / Local government Programa Ziliberas, DTAL, vad. P. Chevalier & J. Maéiulyté.

1 pav. Gévaudan-Lozeére VVG socialinis nariy tinklas
Fig. 1. Social network of Gévaudan-Lozére LAG members
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penkiasdeSimtmeciai lyderiai savo autoriteta partnerystés grupéje susikiré dél savo komunose
vykdytos veiklos, doméjimosi lokaline ekonomine veikla ir ypa¢ dél asmeninio indélio j savo
teritorijos plétra.

Pays Coeur-d’'Hérauld VVG socialiniame tinkle vietos politinis elitas taip pat vaidina svarby
vaidmenj (2 pav.). Trys vietos valdZios atstovai — buves Lodéve meras ir dabartinis VVG prezi-
dentas (asmuo 34-001), Lunas kantono tarybos narys bei regiono tarybos narys (asmuo 34-009)
ir Gignac tarybos narys (asmuo 34-026) bei Lodéve turizmo centro vadovas (asmuo 34-056) - ir
vietos verslininkas, kuriam priklauso Bosc kaimo turizmo sodybos (asmuo 34-044), vaidina pa-
grindinj vaidmenj vietos partnerystés grupéje.

Ignalinos VVG socialinis tinklas yra silpnai integruotas (3 pav.). Pusé apklausty VVG nariy (9
i$ 14) nepazjsta visy grupés nariy. Pazinojimo ir bendradarbiavimo tinklai yra sudaryti i§ nedide-
liy grupiy, tarp kuriy nariy néra abipusiy rysiy. Taciau socialiniame tinkle dominuoja du vietos
politikai. Ignalinos rajono savivaldybés meras (asmuo 18) turi didziausig autoriteto indeksa (pa-
minéty kontakty suma) dél didelés patirties vietos savivaldoje ir uzima centrine padétj partnerys-
tés grupéje. Didzioji dalis apklausty VVG nariy jj laiko labiausiai gerbiamu asmeniu. Meras turi
auksta autonomijos lygj, kuris jam suteikia dideles galimybes naudotis jvairiais resursais (ypac
kontrolés) ir jj daro batinu tarpininku kitiems grupés nariams, neturintiems abipusiy tarpusavio

34-001 LA HErault
bRl

gy

. Vietos valdZzia/ Local government .
& Kontakty skaiéius / Number of contacts

. Asociacija/ Association .
. ®
2 32 73

O Verslas/ Business

+ Komunu bendrijos ribos/ Borders of the districts Lg

Saltinis : anketinis tyrimas 2014.
Programa Ziliberas, DTAL, vad. P. Chevalier & J. Maciulyté.

2 pav. Pays Coeur-d’Hérauld VVG socialinis nariy tinklas
Fig. 2. Social network of Pays Ceeur-d’Hérauld LAG members
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3 pav. Ignalinos VVG socialinis nariy tinklas
Fig. 3. Social network of Ignalina LAG members

ry$iy’. Partnerystés grupéje meras palaiko rys$ius su nariais, kurie dirba savivaldybés institucijose
ir kartu atstovauja nevyriausybines organizacijas. Antras tinklo narys, turintis glaudzius rysius su
meru ir grupés nariy pripazinimg, yra savivaldybés tarybos naré (asmuo 14), atliekanti daug kity
pareigy vietos veiklos sistemoje (Siiilény kaimo bendruomenés pirmininke, savivaldybeés kultii-
ros darbuotoja, tikininké ir Lietuvos tkininky sajungos Ignalinos rajono skyriaus pirmininké).
Sociogeografinis kontekstas (didelé dalis senyvo amziaus zmoniy, labai jvairi kaimo gyventojy
nacionaliné sudétis, nedidelis gyventojy tankumas) ir aktyvaus vietos lyderio, atstovaujancio pi-

*  Socialinio tinklo nario autonomijos lygis yra skai¢iuojamas sumuojant jo rysius su kitais tinklo nariais, kurie tarpusavyje

neturi rysiy (Lazega, 2012).
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4 pav. Joniskio VVG socialinis nariy tinklas
Fig. 4. Social network of Joniskis LAG members

lieting kaimo visuomeng, nebuvimas lemia silpng socialinio tinklo integracijg ir trukdo kaimo
gyventojams telktis dél bendry tiksly jgyvendinimo.

Joniskio VVG socialinis tinklas yra labai gerai integruotas (4 pav.). Visi VVG nariai vienas
kitg pazjsta. 36 nariai (i§ 47) buvo paminéti kaip labai gerai pazjstami kito nario. Du asmenys
uzima centrine padétj partnerystés grupéje. Tai Zemés tikio riimy atstové darbui su nevyriausy-
binémis organizacijomis, buvusi VVG prezidenté (sociogramoje asmuo 3127), kuri dar netaikant
LEADER programos aktyviai dalyvavo kaimo bendruomeniy steigimo procese. Antra centriné
tinklo fighira yra dabartiné VVG prezidenté (asmuo 3142). Abi grupés lyderés yra ir savo kaimo
bendruomeniy jkiaréjos ir atstovés VVG bei dirba LEADER programos konsultantémis Jonis-
kio VVG. Kaimo bendruomenéms jos yra nepakei¢iamos pagalbininkés rengiant ir jgyvendinant
vietos projektus dél jy jgytos patirties administruojant techniskai sudétingg LEADER programg.
Lyderés turi didelj socialinj kapitalg, padéjusj rinkimuose i savivaldybés taryba. Joniskio VVG
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prezidenciy pavyzdziai rodo, kad kaime LEADER programa turéjo jtakos naujiems vietos lyde-
riams atsirasti. Joniskio VVG nariy socialinio tinklo analizé atskleidé, kad partnerystés grupé yra
gerai konsoliduota, turi vidine valdzios struktiira, grindziamg tarpusavio pasitikéjimu ir bendra-
darbiavimu. Joniskio VVG susikiré didelj socialinj kapitala, lemiantj gera LEADER programos
jgyvendinima (Maciulyté ir kt., 2013).

Socialiniy tinkly teritoriné analizé (1, 2, 3, 4 pav.), atlikta atsizvelgiant { VVG nario gyvena-
maja vieta, atskleidé geografinio artumo svarbg. Teritoriskai intensyviausi socialiniai tinklo rysiai
lokalizuojasi senitinijose ir komunose, esanciose aplink didziuosius teritorijos centrus. Periferi-
nése LEADER projekto teritorijose gyvenantys VVG nariai yra silpniau integruoti i partnerysteés
grupés socialiniy veikéjy tinkla, ypa¢ Ignalinos VVG rytinése seniiinijose, besiribojanciose su Bal-
tarusija.

VVG lokalinio vystymo projektai

Vietos projekty atrankos procesas realiai atskleidzia naujas teritorijy plétros vieSosios politi-
kos formas. Vietos plétros strategijoje VVG numaté veiklos prioritetus ir priemones, pagal kurias
turéjo buti atrenkami vietos veiklos projektai ir paskirstytas programos finansavimas. Deja, vie-
tos plétros strategijos neatspindi vietos bendruomenés lakes¢iy, nes dokumento rengimas buvo
grieztai reglamentuojamas nacionaliniy institucijy, atsakingy uz LEADER programos jgyvendi-
nimg, bei konsultacines paslaugas teikianc¢iy firmy, kurios ne visada atsizvelgdavo i vietos ben-
druomeniy poreikius. Programos finansavimo paskirstymas atsizvelgiant j strategijos prioritetus
ir vietos projekty teikéjy statusa realiai parodo VVG sprendimy teis¢ turinciy organy teritorinés
plétros prioritetus ir tikslus.

2 lentelé. LEADER programos finansavimo pasiskirstymas pagal projekto vykdytojus Gévaudan-Lozere VVG
(1-6 kvietimai)

Table 2. Distribution of funds from the LEADER program as project operators in the Lozére-Gevaudan LAG (call for
proposals 1 - 6)

Projekto vykdytojai Projekty skaicius Skirta suma (EUR) Biudzeto dalis (%)
Holders Number of projects Amount (in euros) Share of budget (%)

Savivaldybés (komunos) 27 124 856 41
Municipalities
Asociacijos 21 112 212 36
Associations
Imonés/ Firms 9 67 424 23
I§ viso/ Total 57 304 492 100

Saltinis: Lietuvos-Pranciizijos programos Ziliberas tyrimas, 2013

Prancuzijos Gévaudan-Lozére (Cévennes) VVG atrinko 57 projektus i§ 150 pateikty. Dau-
giausia projekty pateiké vietos savivaldybés (komunos) ir asociacijos, kurios glaudziai susijusios
su savivaldybémis (2 lentelé). 19 (i$ 21) asociacijy, gavusiy programos finansavima, lyderiai yra
vietos savivaldos institucijy nariai. Didzioji LEADER programos finansavimo dalis buvo skir-
ta paslaugy ir vieSosios infrastruktiiros projektams, kuriuos pateiké savivaldybés. Verslininkai
ir tkininkai sudaré mazuma tarp paraisky teikéjy ir paramos gavéjy (dél kofinansavimo pro-
blemos). Programos finansavimo paskirstymas parodé, kad Gévaudan-Lozéere (Cévennes) VVG
programa yra politizuota ir tarnauja vietos savivaldos politiniam elitui. Teritoriskai didzioji dalis
finansavimo (daugiau nei 82 % biudzeto ir 70 % projekty) buvo skirta Lozére departamentui,
kurio centrinio miesto meras yra ir VVG prezidentas (5 pav.).
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5 pav. Projekty finansavimas Gévaudan-Lozére (Cévennes) VVG
Fig. 5. Project financing in Gévaudan-Lozére (Cévennes) LAG

Pays Coeur-d’Hérault VVG didzioji dalis programos finansavimo buvo skirta turistiniams objek-
tams sutvarkyti ir poilsiautojy sociokultiirinei infrastruktarai atnaujinti. Strategijos rengéjai kulta-
ros paveldui i$saugoti numaté trecdalj programos biudzeto, ta¢iau is programos prioritetas nebuvo
populiarus tarp vietos subjekty. DidZiausias programos finansavimas buvo skirtas jvairioms turiz-
mo organizacijoms (3 lentel¢). VVG prezidentas (kuris yra ir Lodéve komunos meras bei turizmo
centro vadovas) pragmatiskai paaiskino prioriteto teikimg turizmo asociacijoms: ,,Savivaldybés gali
gauti didelj finansavima kitur ir pagal Prancizijos teising baze negali tiesiogiai finansuoti kai kuriy
turistiniy pelno siekianciy projekty — tokiy kaip privaciy kaimo turizmo sodyby renovacija, todél
jos leido asociacijoms plétoti Sig veikla“. Pastarosios yra ,,geriau pasiruosusios pateikti projekta <...>
Jos galéty lengviau rasti kofinansavima <...> buitent i§ jvairiy savivaldybés subsidijy“. Asociacijos
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3 lentelé. LEADER programos finansavimo pasiskirstymas pagal projekto vykdytojus Coeur-d’Hérault VVG (1-7

kvietimai)

Table 3. Distribution of funds from the LEADER program as project operators in the Coeur-d Hérault LAG (call for

proposals 1-7)

Projekto vykdytojai Projekty skaicius Skirta suma (EUR) Biudzeto dalis (%)
Holders Number of projects Amount (in euros) Share of budget (%)

Savivaldybés (komunos) 22 161 250 37
Municipalities
Asociacijos 21 181 450 42
Associations
Imonés/ Firms 10 83178 21
I§ viso/ Total 53 425 878 100

Saltinis: Lietuvos—Prancizijos programos Ziliberas tyrimas, 2014

gavo daugiausia naudos i§ LEADER programos, nes buvo stipriai palaikomos savivaldybiy, kurios
negalédamos pacios dalyvauti kai kuriuose projektuose juos patikéjo nevyriausybinéms organiza-
cijoms. Verslininkai neaktyviai dalyvavo programoje dél projekty rengimo administracinio sudeé-
tingumo ir kofinansavimo problemy. Taciau jie (ypa¢ vynininkystés sektoriaus atstovai) teigiamai
vertino vietos turizmo plétra, kuri netiesiogiai skatins ir jy versla.

Geografiskai didziausias programos finansavimas buvo skirtas komunoms, turin¢ioms dau-
giausia turistiniy kaimy (6 pav.). Pays Cceur-d’Hérauld VVG teritorijos didziausi urbanistiniai
centrai mazai pasinaudojo programos finansavimu ir, skirtingai nei Gévaudan-Lozére (Céven-
nes) ir Ignalinos VVG, néra koreliacijos tarp sprendimus priimanciy organy nariy gyvenamosios
vietos ir suteikto finansavimo. Vietos projekty zemélapis atspindi turistiniy resursy teritorine
sklaidg ir vietos politinés valdzios siekj plétoti turizma regione.

4 lentelé. LEADER programos finansavimo pasiskirstymas pagal projekto vykdytojus Joniskio VVG (1-7
kvietimai)

Table 4. Distribution of funds from the LEADER program as project operators in the Joniskio LAG (call for proposals
1-7)

Projekto vykdytojai Projekty skaicius Suma (Lt) Biudzeto dalis (%)
Holders Number of projects Amount (in litas) Share of budget (%)

Kaimo bendruomenés 41 3482615 58
Rural communities
Parapijos/ Parishes 4 851872 14
Imonés/ Firms 1168 141 19
Regioninis parkas 5 209 079 4
Regional Park
Kita/ Other 2 321720 5
I§ viso/ Total 61 6033 427 100

Saltinis: Lietuvos-Pranciizijos programos Ziliberas tyrimas, 2013

Pagal Lietuvos LEADER programos reglamentg numatyta, kad ne maziau kaip 73 % finansavimo
turi buti skirta kaimy renovacijai, ta¢iau realus darby spektras gali buti labai jvairus ir konkrecius
prioritetus bei priemones nustato pati vietos veiklos grupé. Strategijoje Joniskio VVG numaté visuo-
meninés paskirties pastaty atnaujinimo, aplinkos sutvarkymo ir vieSosios infrastruktiros (gyvenvie-
¢iy centriniy aiksciy, visuomeninés paskirties erdviy atnaujinimas, prieigy prie rekreaciniy objekty
jrengimas ir sutvarkymas) karimo darbus. Joniskio VVG buvo viena i$ $alies lyderiy jgyvendinant
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6 pav. Projekty finansavimas Pays Cceur-d’Hérauld VVG
Fig. 6. Project financing in Pays Coeur-d’Hérauld LAG

vietos projektus. Iki 2013 m. birZelio mén. pradzios VVG atrinko ir finansavo 61 vietos projekta. Pa-
grindiniai vietos projekty vykdytojai yra kaimo bendruomeneés, jgyvendinusios 41 projekta (4 lente-
1¢). Didziausio démesio sulauké (46 projektai) pastaty ir viesyjy erdviy, skirty kaimo bendruomeniy
laisvalaikiui ir uzimtumui, sutvarkymo ir jrengimo projektai. Minéty priemoniy biudzetas buvo
i$naudotas jau per pirmuosius programos vykdymo metus. Siuo metu dauguma kaimo bendruo-
meniy turi savo bendruomenés namus, kuriuose vyksta vietos socialinis ir kultarinis gyvenimas.
Kaimo versly jvairinimo bei amaty dirbtuviy kiirimo priemonés, skirtos daugiau verslininkams nei
kaimo bendruomenei, nebuvo populiarios. Jomis susidométa tik pastaraisiais programos metais,
nes programos lyderiai aktyviai dirbo su vietos verslininkais ir bendruomenémis.

Projekty teritoriné sklaida parodé, kad Joniskio VVG néra klientelizmo teritoriskai skirstant
parama (7 pav.). Joniskio VVG teritorijoje LEADER programa néra politizuota ir ja nesinaudo-
jama savivaldybés tarybos nariy interesams. Partnerystés grupés valdyba sieké, kad visos kaimo
bendruomenés galéty jgyvendinti nors po viena LEADER programos projekta. Joniskio VVG
paramos skirstymo logika paremta lygiavos principu, nors teritoriniai skirtumai tarp senitnijy
ir egzistuoja. Rajono savivaldybés periferinés teritorijos, tokios kaip Zagaré (mazdaug 30 % visos
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7 pav. Projekty finansavimas Joniskio VVG
Fig. 7. Project financing in Joniskis LAG

paramos) ir Skaistgirys (16 % visos paramos) bei teritorijos, esancios aplink Joniskio miesta (14 %
visos paramos), gavo didzigja dalj programos finansavimo. Didesnis gyventojy skaicius, auks-
tesnis vietinés bendruomeneés issilavinimas, jaunesnis amzius bei LEADER+ programoje jgyta
patirtis lemia didesnj bendruomenés dinamiskuma ir aktyvesnj dalyvavima programoje. Vietiniai
resursai (gamtiniai, kulttriniai ir pan.) ir turimos galimybés jy naudojimui taip pat daro jtaka LE-
ADER programos projekty geografiniam paplitimui. Zagarés regioninis parkas sugebéjo igyven-
dinti daugiau projekty dél didesnio gamtinio ir kultrinio potencialo bei parko administracijos,
kuri turi Zzmogiskuosius resursus projektams rengti (Maciulyté ir kt., 2013).

Ignalinos VVG strategijos rengéjai prioritetg skyré vie$osios kaimo infrastruktiros gerinimui
ir turizmo plétrai. Vietos projekty atranka prasidéjo metais véliau nei Joniskio VVG ir nesulauké
didelio vietos gyventojy aktyvumo.

Ignalinos VVG savivaldybé ir meras vaidina pagrindinj vaidmenj vykdant LEADER progra-
ma. Daugumg projekty pateiké Ignalinos rajono savivaldybé (33 projektai), kuri dél savo finansi-
niy ir Zzmogiskyjy resursy bei mero autoriteto VVG valdyboje sugebéjo kontroliuoti programos
igyvendinima (5 lentelé). Didzioji dalis finansavimo (74 %) buvo skirta vie$ajai infrastruktarai
gerinti, ypa¢ vandentvarkos projektams (pvz., centralizuotai teikiamo geriamojo vandens gelezies
$alinimo sistemoms jrengti ir pan.), kuriy buvo 21 (i§ 35 vieSosios infrastruktiiros projekty). 9
savivaldybés jgyvendinti projektai buvo skirti vie$yjy erdviy ir sociokultariniy centry atnaujini-
mui (gatviy, aiksciy, kaimo bendruomeniy susirinkimo saliy steigimui ir t.t.). Apskritai projek-
tai, galintys stiprinti vietos bendruomeniy nariy socialinius ry$ius (kaimo gyventojy susibtrimo
pastaty sutvarkymas, sportinés ir laisvalaikio jrangos jsigijimas), sudaré mazumg. LEADER pro-
gramos indélis teritorijos turistinei plétrai nebuvo pakankamai svarus: 25 vietos projektai (15 %
biudzeto) buvo skirti turistinés informacijos sklaidai ir kultarinio paveldo btklei gerinti. Nors
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5 lentelé. LEADER programos finansavimo pasiskirstymas pagal projekto vykdytojus Ignalinos VVG (1-6

kvietimai)
Table 5. Distribution of funds from the LEADER program as project operators in the Ignalinos LAG (call for proposals
1-6)
Projekto vykdytojai Projekty skaicius Suma (litais) Biudzeto dalis (%)
Holders Number of projects Amount (in litas) Share of budget (%)
Savivaldybés 33 3600643,91 65,4
Municipalities
Kaimo bendruomenés 21 1100864,74 20,0
Rural communities
Imoneés/ Firms 11 348514,32 6,3
Savivaldybés institucijos 7 188777,67 3.4
Company of municipalities
Nacionalinis parkas 2 51388,8 0,9
Nacional Park
Parapijos/ Parishes 3 215249 3,9
18 viso/ Total 77 5505438,44 100

Saltinis: Lietuvos-Pranciizijos programos Ziliberas tyrimas, 2014

vietos verslininkai neaktyviai dalyvavo programoje, jy jvykdyti projektai skatina vandens turizmo
plétra regione. Pusé verslui skirto biudzeto buvo panaudota baidaréms jsigyti, ta¢iau daugiau nei
keturis penktadalius $io finansavimo gavo vienas vietos verslininkas. Ignalinos VVG teritorijoje
LEADER programa prisidéjo prie vieSosios infrastruktiiros gerinimo (ypa¢ vandens kokybés),
tadiau ji mazai rémeé iniciatyvas ,,i§ apacios” ir mazai padéjo vietos bendruomenéms stipréti.
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8 pav. Projekty finansavimas Ignalinos VVG
Fig. 8. Project financing in Ignalina LAG

Tvereciaus s.

146 295

Mielagény s.
667 140
S

Suma litais/ Amounts in litas

529 866

146 295 913 347

Didziasalio s.
202 299,

53



Chevalier P,, Maciulyté J., Dedeire M., Prapiestiené R., Razafimahefa L.

Geografinj projekty paplitimg i§ dalies 1émé savivaldybés, pagrindinés paraisky teikéjos, te-
ritoriniai prioritetai (8 pav.). VieSosios infrastruktiiros projektai, kuriems teko trys ketvirtada-
liai programos biudzeto, buvo jgyvendinti visose rajono savivaldybés senitinijose ir maziausiai
nors po vieng vandentvarkos projekta. Taciau teritoriskai didesné dalis finansavimo buvo skir-
ta senitinijoms, kuriose gyvena aktyviausi VVG valdybos, jie yra ir savivaldybés tarybos, nariai.
Rajono savivaldybés centro artumas ir nacionalinio parko turistiniai resursai taip pat daré jtaka
didesniam teritorijos finansavimui. PrieSingai, periferinés pasienio su Baltarusija teritorijos gavo
maziausiai finansinés naudos.

Apibendrinimas

Palyginamasis tyrimas atskleidé, kad LEADER programos vykdymo jvairove lokaliniu lygme-
niu lemia trys veiksniai. Pirma, tai vietos veikéjy patirtis vykdant lokalinio vystymo projektus.
Teoriskai LEADER programa suteikia vietos veikéjams galimybe mobilizuoti savo sugebéjimus
bendrai veiklai ir jsisavinti naujus resursus, taciau realiai suteikty galimybiy panaudojimas labai
priklauso nuo vietos bendruomenés patirties dalyvaujant lokaliniame vystyme. Lokalinio vysty-
mo programy jvairové ir vykdymo laikas prisideda prie socialinio tinklo struktaralizacijos, kuri
rei$kiasi geresniu partnerystés grupés nariy tarpusavio pazinojimu ir aktyvesniu kiekvieno nario
dalyvavimu programoje. Coeur-d’Hérault ir Joniskio VVG patirtis lémé jy nariy stiprig integraci-
ja i socialinj tinklg ir didele grupés sanglauda*.

Antra, LEADER programos jgyvendinimas priklauso nuo teritorinio konteksto: socioekono-
miniy salygy, teritorinés administracinés sarangos, vietos bendruomenés socialiniy rysiy, politi-
nio elito, materialiniy ir Zmogiskyjy resursy bei infrastruktaros isvystymo lygio. Kiekviena VVG
mokosi naudotis programos instrumentais tam tikrame teritoriniame kontekste.

Tredias veiksnys — vietos politinio elito aktyvumas ir jy poziaris j lokaliniy problemy sprendima
daro jtaka teritorinei plétrai. Vietos valdzios elgsena ir santykis su vietos subjektais jgyvendinant pro-
gramg duoda skirtingus rezultatus. Geriausi rezultatai yra pasiekiami, kai vietos politinis elitas suda-
ro palankias salygas ir padeda vietos bendruomenei aktyviai dalyvauti programoje. Tokj programos
jgyvendinimo mechanizmg mes jvardijome ,,lydéjimo* logika, kuri buvo taikoma Coeur-d’Hérault
VVG, turincioje didele teritorinés plétros patirt]. Joniskio VVG programa jgyvendinama laikantis ty
paciy principy, ta¢iau programos jsisavinimo ir ,,lydéjimo* procesuose pagrindinj vaidmenj vaidina
ne vietos valdZios atstovai, o kaimo bendruomeniy lyderiai. Vietos savivaldos nejteisinimas zemiau-
siame teritoriniame lygmenyje lémé nevyriausybiniy organizacijy aktyvy dalyvavima programoje
Lietuvoje. Coeur-d’Hérault ir Joniskio VVG partnerystés grupiy funkcionavimas, aktyvus vietos
bendruomenés jsitraukimas j programa ir vykdyti projektai geriausiai atitinka LEADER progra-
mos pradinius principus. Ta¢iau programa gali bati panaudota ir vietos elito politiniams interesams
jgyvendinti. Dél centralizuoto partnerystés grupés tinklo gali atsirasti klientelizmas ir konkurencija
tarp kaimiskyjy vietoviy. Gévaudant-Lozére ir Ignalinos VVG LEADER programos jgyvendinime
pagrindinj vaidmenj vaidina vietos politinis elitas, kuris kontroliuoja ir valdo programa, izoliuo-
damas kitus vietos veikéjus. Tiek Prancizijoje, tiek Lietuvoje nutolimas nuo pradiniy programos
principy ir mazas gyventojy aktyvumas rengiant strategija bei jgyvendinant vietos projektus rodo
LEADER programos perkélimo problemas lokaliniu lygmeniu.

4 Coeeur-d’Hérault partnerystés grupé jau daugiau nei du desimtmecius dalyvauja vietos plétros projektuose. Joniskio VVG
buvo viena i§ deSimties VVG Lietuvoje 2004-2006 metais jgyvendinusi LEADER+ bandomajg strategija. Pirmame pro-
gramos etape Ignalinos VVG priklausé Aukstaitijos bendruomeniy asociacijos VVG, kuri taip pat jgyvendino bandomaja
strategija, taciau Ignalinos rajono savivaldybés vietos bendruomeniy dalyvavimas programoje nebuvo reik§mingas patirties
igijimo ir projekty realizavimo aspektais.
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Summary

Between 2007 and 2013, the aims of the European Policy for Rural Development (PEDR)
have benefited from the LEADER policy instrument that can be differently interpreted depending
on countries in the period of 2007-2013. From two case studies, France and Lithuania, we ana-
lyze how the institutional organization of the instrument at local level allows understanding the
system of actors and how it fits to the situations of each country and the corresponding project
territories. A comparative approach based on a common survey and analytical methodology was
carried out on four project territories, Joniskis and Ignalina in Lithuania, and Gévaudan-Lozere
and Pays Coeur-d’Hérault in France. It shows that, in all cases, a form of “municipalization” of the
LEADER program, or at least a strong integration of the associative sector, prevails and seems to
be achieved. Analyzing the network of actors allows identifying the relations in terms of mutual
acquaintance but also of interdependence within the system.
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The formation of the “social capital of individuals” is often an input key and even a keystone
of the system of actors in place. Last, the review of the project selection process leads to a real un-
derstanding of the features of the new public action mode by analyzing the distribution of projects
in these same local territories.

The LAG (local action group), a master work of the project, is presented as a collective actor.
One can measure the ability of its action forms and degree of integration of its members within
the cooperative network. More than just the location or position of the individuals in the global
society, these links can influence the modalities of the dialogue that determine, upstream, priori-
ties selected local development strategy. They can also play downstream on the choice of projects
selected and funded under the LEADER policy.

Fieldswork have been conducted since 2013 in the four LAGs. The analysis of social networks
is based on monitoring of these LAGs and the key role played by local elites, especially that of lo-
cal officials in France and in the Lithuanian Ignalina LAG or officials of rural communities in the
LAG in Joniskis Lithuania. In France, the institutionalization of the instrument by LEADER local
representatives is based on a conception of the relationship governing governed. In Lithuania, in
the presence of imperfect decentralization and in the absence of local authority at the local level,
leadership in Joniskis LAG was built around rural communities and more around the political
elite in the Ignalina LAG.

The transfer process may lead to absorption of the LEADER model. The distinction between a
logical accompaniment and intervention logic provides a grid of interpretation for the state actor
combines technical and public policy tools to guide the implementation of the LEADER instru-
ment.

The accompanied logic is faithful to the paradigm of public action LEADER. It proceeds from
a bottom-up approach which postulates the ability of initiative of local actors, their ability to cope
on a voluntary basis and a partnership to define a scope of action.

The intervention logic is the expression of the will of the state actor to bend the instrument
LEADER specific objectives. Consequently, the institutional system reports to a mode command
and control in a top-down approach. The procedures define the harsh rules of partnership forma-
tion and determination of areas, based on institutionalized meshes.

A second series of lessons on the effects of the diffusion model in rural areas are possible. At
local level, the LEADER instrument resonates with a territory, a local company with its specific
social relations, its elite and its resources.
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Abstract. The article deals with the three major Western European countries - United Kingdom, France
and Germany - regional parks or equivalent areas and their networks. Particular attention was paid to
their organizational differences. An analysis was done about regional park concept, history of establishing
and distribution on the specialized landscape regions of each country.

Regional parks establishing objectives and management organization peculiarities were presented as well
as their existing management models comparison. The main features of regional parks planning and rec-
reational use in the United Kingdom, France and Germany were clarified. Particular attention was paid
to good practices, proper use of the Lithuanian regional park management, interpretation and application
possibilities.
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Ivadas

Aplinkosauginés temos ir po $iai dienai yra itin aktualios. Kiekviena pasaulio valstybé, vykdy-
dama savo teritorinés aplinkos apsaugos politika, orientuojasi j visos $alies teritorijos krastovaiz-
dzio apsaugg, kadangi krastovaizdis yra vienas i$ tautinio identiteto pamaty, gyvenimo kokybés
rodikliy bei Zemiskos savasties ypatybiy. Kaip efektyvus organizacinis instrumentas, skirtas is-
saugoti konkreciy regiony krastovaizdj, daugelyje valstybiy buvo sukurtos skirtingai jvardijamy
(valstijy, provincijy, prefektiary, gamtos, krastovaizdzio ir pan.) regioniniy parky (toliau — RP)
sistemos.

RP steigimo pradzia siejama su Indianos Springso valstijy parko jsteigimu 1925 m. JAV Dzor-
dzijos valstijoje, i$pirkus vieS$am naudojimui i§ indény Zemes, i§siskiriancias rekreacinémis krasto-
vaizdzio savybémis. Straipsnyije $io tipo saugomuy teritorijy (toliau — ST) analizei buvo pasirinktos
trys ekonomiskai stipriausios ir politiskai jtakingiausios Europos valstybés — Prancuzija, Vokietija
ir Jungtiné Karalysté, kuriy kiekviena turi desimtmeciais skaiciuojama RP tinklo vystymo patirt;.
Pasirinkty valstybiy RP palyginimas gali atskleisti jy gerosios patirties savybes, galincias padéti
kitoms valstybéms (ir Lietuvai) tobulinti savasias ,,jaunesnes RP sistemas.

Pasirinktos 3alys skiriasi savo krastovaizdziu. Jungtiné Karalysté yra valstybé-sala. Saliai bi-
dingi raizyti krantai su klifais, fiordais, taip pat terasiniai léksti su smélio papludimiais krantai.
Pagal reljefo ypatybes Jungtinés Karalystés krastovaizdis skirstomas j dvi pagrindines dalis - Ze-
mumy Britanijg ir auk$tumy Britanija. Krastovaizdziui apsaugoti svarbiausiomis laikytinos va-
dinamosios Ypatingo gamtos grozio teritorijos (Areas of outstanding natural beauty) Anglijoje,
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Velse ir Siaurés Airijoje, kuriy $iuo metu yra 46, bei 40 analogisky Nacionaliniy vaizdingy terito-
rijy (National scenic areas) Skotijoje. Sios ST daugma? atitinka miisy teikiama RP kategorija, nes
Didziojoje Britanijoje oficialiai vadinami ,,regioniniai parkai® yra nedideli ir steigiami tik vietiniu,
municipalitety, lygmeniu. Pazymétina, kad pirmoji ypatingo gamtos grozio teritorija Jungtinéje
Karalystéje buvo jkurta 1956 m. geguzés 9 d. Piety Velse Gauerio pusiasalyje. Ypatingo gamtos
grozio ir nacionalinés vaizdingos teritorijos bendrai uzima daugiau kaip 15 % $alies teritorijos.

Prancuzijos krastovaizdis taip pat pasizymi didele jvairove, kuriai budinga (Vaitekiinas, Po-
vilanskas, 2011) Centrinis masyvas, alpinés pievos, Juros ir Vogézy kalnai, statiis Bretanés bei
Biskajos jlankos krantai su auk$tomis kopomis, placios lygumos ir neaukstos kalvos. Pranciizijoje
yra steigiami vadinamieji gamtiniai regioniniai parkai (Le parc naturel regional), apimantys tas
Salies teritorijas, kuriose krastovaizdis, gamtiné aplinka ir kultiros paveldas yra i$skirtiniai, taciau
balansas gana trapus. Siuo metu Pranciizijoje yra 48 RP, kuriy pirmasis buvo jkurtas tik 1968 m.
Siaurés Pranciizijoje (Saint-Amand-Raismes RP). Véliau RP pradéti steigti ir uz valstybés riby,
t.y. uzjirio departamentuose. Siuo metu Pranciizijos RP uzima beveik 15 % alies ploto. Du RP
yra uzjurio departamentuose - tai Martinikos ir Prancizijos Gvianos RP.

Vokietijos, stambios valstybés, krastovaizdis taip pat gana jvairus - Siaurés Vokietijos Zemu-
ma, Vidurio kalvynas, vaizdingi Bavarijos, Radiniai bei Alpiy kalnai, Reino ir kity upiy sléniai
(Vaitekiinas, Povilanskas, 2011a). Sioje $alyje RP vadinami gamtos parkais (Naturparke) ir ku-
riami tose teritorijose, kuriose vyrauja isskirtino pobtdzio gamtinis krastovaizdis. Pati RP idéja
iskelta dar 1956 m. Bonos konferencijoje, o Vokietijos RP steigimo pradzia siejama su Vokietijos
RP asociacijos jkiirimu. Siuo metu Vokietijoje yra paskelbti net 104 RP, kurie uzima 27 % Salies
ploto.

Sio straipsnio tikslas — nustatyti Jungtinés Karalystés, Pranciizijos ir Vokietijos RP kirimo
gerosios patirties ypatumus. Palyginamajam tyrimui buvo iskelti tokie uzdaviniai: 1) i$siaiskinti
RP sampratos minétose $alyse skirtumus; 2) jvertinti RP pasiskirstymo krastovaizdzZio regionuose
ypatumus; 3) atskleisti RP valdymo strukttiry ypatumus; 4) palyginti RP reglamentavima; 5) nu-
statyti nagrinéty RP sistemy gerosios patirties pritaikymo Lietuvos saglygoms galimybes.

Tam tikslui buvo naudoti jvairGs analizés metodai: mokslinés literattiros, internetiniy Saltiniy
bei informaciniy leidiniy analizé, nattriné rekognoskuoté, kartografiné analizé, loginé ir lygina-
moji statistiné analizé bei loginiai apibendrinimai. Rasant straipsnj pasinaudota VU Geografijos
ir krastotvarkos katedroje atlikto bakalauro darbo (Nurijeva, 2014), skirto regioniniams parkams,
medziaga. Sudarant apibendrinancias schemas bei kartoschemas buvo remtasi vieno i$ autoriy
specialiyjy mokomuyjy i$vyky po Anglijos, Skotijos, Pranciizijos bei Vokietijos saugomas teritori-
jas metu surinkta informacija.

1. Regioniniy parky sampratos ypatumai

Pagal misy $alyje jteisinta sampratg, RP, kaip ir nacionaliniai parkai, yra kompleksinio sau-
gojimo teritorijos, kuriose gali buiti sujungiami konservacinis, prezervacinis, rekuperacinis ir re-
kreacinis, kai kuriais atvejais ir tikinis prioritetai pagal bendra apsaugos bei naudojimo programa,
skirta gamtiniu, kultdriniu ir rekreaciniu pozitriais regioninés svarbos krastovaizdziui ir eko-
sistemoms saugoti, jy rekreaciniam bei tikiniam naudojimui reglamentuoti (Lietuvos Respubli-
kos..., 2001).

Reali pasauliné RP jvairové yra labai didelé. Lietuvoje sukurta metodologiné krastotvarkiné ST
Klasifikacija (Kavaliauskas, 1976b, 1992; Kavaliauskas, Jasinavic¢iaté, 2013; Kavaliauskas, Lasins-
kaité, 2013) apima $ias tokiy teritorijy rasis bei porasius:

1. Standartiniai (gamtosauginio profilio) regioniniai parkai:
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a) nataralios gamtos konservacinis (rezervatinis) /nebtadingas/,
b) mazai sukultarintas konservacinis (draustininis),
¢) mazai sukultarintas konservacinis-rekreacinis.
2. Istoriniai (kultiirosauginio profilio) regioniniai parkai:
a) mazai urbanizuotas konservacinis-rekreacinis,
b) urbanizuotas konservacinis-rekreacinis.
3. Rekreaciniai (rekreacinio profilio) regioniniai parkai:
a) mazai ar vidutini$kai sukultarintas rekreacinis-konservacinis,
b) mazai urbanizuotas rekreacinis-konservacinis.

Pasirinktos Jungtinés Karalystés, Pranctzijos ir Vokietijos ST pagal Pasaulinés gamtos apsau-
gos organizacijos (International Union for Conservation of Nature — IUCN) saugomy teritorijy
klasifikacijg priskiriamos prie V kategorijos — sausumos ir/ar jarinio krastovaizdzio apsauga (Ca-
tegory..., 2014). Tai didelés ekologinés, biologinés ir kultarinés krastovaizdzio verteés teritorijos,
kuriose siekiama palaikyti krastovaizdzio apsauga kartu su tvariu jo naudojimu (Phillips, 2004).
Tadiau auksciau tekste pateiktoje krastotvarkinéje ST klasifikacijoje prie nagrinétos RP grupés
priskirtos teritorijos atsiduria skirtingose kategorijose — pirmiausia dél rekreacinés orientacijos
bei reglamentavimo grieztumo skirtumy. Jungtinés Karalystés RP analogus vienareik§miai tenka
priskirti prie rekreaciniy-konservaciniy mazai ar vidutiniskai sukultarinty rekreacinio profilio
parky (3a porasis), Vokietijos regioniniy parky analogai priklauso prie mazai sukultarinty kon-
servaciniy-rekreaciniy gamtosauginio profilio parky (1c porasis), o Prancizijoje randama net
trijy krastotvarkiniy porasiy parky, t.y. priklausanéiy ir prie auks¢iau minéty 1c bei 3a porasiy,
taip pat prie 1b porasio (mazai sukultarinty konservaciniy gamtosauginio profilio RP).

Kaip buvo minéta, Jungtinés Karalystés regioninés svarbos ST atstovauja vadinamosioms
Ypatingo gamtos grozio teritorijoms Anglijoje, Velse ir Siaurés Airijoje bei Nacionalinéms vaiz-
dingoms teritorijoms Skotijoje. Tai i§skirtinio gamtos grozio kaimiskyjy teritorijy plotai, turintys
didele krastovaizdzio verte kiekviename i§ minéty trijy regiony. Anglijos-Velso bei Skotijos RP
pasiZzymi prioritetine orientacija j nataralaus ir mazai sukultarinto krastovaizdzio apsauga bei
racionaly naudojima (Areas..., 2014). Abiejy $iy regioniniy ST steigimo tikslas yra susijes su sie-
kiu apsaugoti ir sustiprinti nataraly $iy teritorijy grozj. Savoka ,,ypatingas gamtos grozis“ apima
geologinius, gamtinius geografinius ir biotinius aspektus, o kultiiros paveldas neakcentuojamas.

Prancuizy terminologijoje RP pateikiami kaip teritorijos, sukurtos apsaugoti ir sustiprinti kai-
miskojo pobudzio gyvenamasias atviras erdves, vertingas dél savo gamtos ir kultaros paveldo (Les
parcs naturels..., 2012). Nuo nacionaliniy parky skiriasi tuo, kad RP taikomi $velnesni nuostatai,
mazai démesio skiriama floros ir faunos apsaugai. Tac¢iau Vokietijos RP - tai teritorijos, kuriamos
kaimiskojoje aplinkoje, kur siekiama palaikyti pusiausvyrg tarp gamtos ir zmogaus veiklos. Jie
susideda i$ krastovaizdzio ir gamtiniy draustiniy bei rekreaciniy teritorijy, skirty poilsiui ir turiz-
mui (Naturparke..., 2013). Nuo $ios $alies nacionaliniy parky skiriasi i§ esmés, nes Vokietijos RP
prioritetas yra krastovaizdzio, o ne laukinés gamtos ar vietiniy augaly bei gyviiny rasiy apsauga.
Sios ST atviros lankymui ir yra intensyviai naudojamos rekreacijai.

Apskritai visy trijy valstybiy RP orientuoti j kaimiskajj krastovaizdj, kur tarpusavyje derinama
ir apsauga, ir tvarus naudojimas. Taciau i§ryskéja ir keletas skirtumy: Jungtinés Karalystés (ypac
Skotijos) ir Vokietijos RP, kitaip nei Prancizijos, ypa¢ daug démesio skiriama gamtiniam krasto-
vaizdziui. Nors jy nuostatuose ir minima kaimiskyjy teritorijy apsauga, kultariné apsaugos pusé
néra prioritetiné. Pranctzijos RP apibadinime atvirks¢iai — iSrySkinamos gyvenamosios kaimis-
kosios teritorijos, t.y. prioritetas teikiamas kulttriniam krastovaizdziui.

Apibendrintai buty galima isskirti tokius pagrindinius nagrinéty RP prioritetus: a) gamtos
apsauga, tac¢iau akcentuojama ne biojvairové, o krastovaizdzio vaizdingumas, jo nattralumas;
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b) kultaros paveldo apsauga, nors tai ne visose valstybése laikoma svarbiausiu uzdaviniu; c) tra-
dicijy puoseléjimas, orientuotas j tradicine vietos gyventojy veiklg, kuri susiformavo per amzius;
d) atraktyvumo (teritorijos patrauklumo) i$saugojimas; e) rekreacijos ir turizmo vystymas.

2. Regioniniy parky pasiskirstymas krastovaizdyje

Siame skyriuje yra panaudotas straipsnio autoriy parengtas originalus nagrinéty valstybiy
krastovaizdzio regionavimas.

Jungtiné Karalysté. RP atitinkanc¢ios Ypatingo gamtos grozio teritorijos uzima 18 % $alies
teritorijos (Anglijoje — 15 %, Velse — 4 %, S. Airijoje — 20 %), o Nacionalinés vaizdingos teri-
torijos Skotijoje — 13 % ploto; kartu visos $ios ST uzima 15 % Jungtinés Karalystés pavirsiaus
(Areas..., 2014). Teritorijos pavirsiaus ortografijos duomenimis, galima i$skirti desimt regiony,
apimanciy vyraujantj krastovaizdzio pobudj RP (1 pav.). Kadangi didziausig dalj valstybés terito-
rijos uzima kalnynai, todél ir RP koncentracija juose zymiai didesné nei kituose regionuose. Di-
dZziausiu parky skai¢iumi i$siskiria Anglijos auk§tumos ir Siaurés Skotijos kalnynas kartu su jam
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1 pav. Jungtinés Karalystés regioniniy parky pasiskirstymas gamtinio kratovaizdzio regionuose
Fig. 1. United Kingdom s regional parks distribution among natural landscape regions
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priskirtomis Setlando ir Orknio salomis. Maziausiai parky tenka Zemumy sritims, o kai kuriose,
pavyzdziui, Midlando slényje ar Vakary Zemumoje (Angliskajame regione), jy i$vis néra. Mat
zemumy regionai tinkami Zemés akiui vystyti, todél butent Ryty Anglijos Zemumoje ir Midlando
slényje vykdoma intensyvi Zemdirbysté. Taip pat santykinai mazai RP jsteigta Kambrijos kalnyno
regione, kadangi didele jo dalj uzima nacionaliniai parkai.

Beveik pusé RP jsteigta pajuryje, kur akcentuojamos stacios, israiskingos ir tarpusavyje labai
kontrastuojancios pakrantés bei uolos. Toliau pagal daznumg yra kalnai ir jy tarpekliai. Tokios
teritorijos ypa¢ biidingos Skotijos RP. Paminétina, kad Jungtinés Karalystés RP svarby vaidmenij
uzima ir pelkés, banguotas, kalvotas krastovaizdis, taip pat Temzés upés slénis, girios ir tradicinés
zemdirbystés plotai (Gauerio, Cilternso, Siaurés Vesekso Daunso ir kt. RP).

Pranciizija. Salies pavirsius gana kontrastingas. Einant i3 vakary j rytus reljefas kyla, ir tai le-
mia kragtovaizdZio ypatumus $alyje. Salies vakaruose plyti Zemumos, rytuose driekiasi aukic¢iausi
ir stambiausi kalny masyvai - Pirénai, Centrinis masyvas, Alpés, Vogézai, Jura. Taciau didziau-
sius plotus uzima banguotos lygumos su vietomis atsidengianc¢iomis uolienomis — atodangomis,
kalvomis ir upiy sléniais. Visg Prancizijos krastovaizdj galima suskirstyti j tris stambias tipologi-
nes grupes: Zemumas-lygumas, auks$tumas ir kalnynus. Apie RP vyraujantj krastovaizdj galima
spresti pagal krastovaizdzio rajonavima. Pateiktoje kartoschemoje (2 pav.) matyti Sios Salies kras-
tovaizdzio rajonai ir RP pasiskirstymas juose.

I§ viso isskirta 10 krastovaizdzio rajony, kuriy teritorijos didziajg dalj uzima lygumy ir kalny
krastovaizdziai, kas turéjo jtakos ir didziausiai RP koncentracijai juose (20 RP priklauso prie kal-
ny, o 16 - prie lygumy krastovaizdziy). Plotu pirmauja Korsikos RP, taciau atsizvelgiant j kras-
tovaizdzio regiony plotus bei RP skaiciy juose, didziausia $iy ST koncentracija yra Centriniame
masyve bei Siaurés Pranciizijos lygumoje.
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Fig. 2. France's regional parks distribution among natural landscape regions
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Pagal kra$tovaizdzio struktarine jvairove paciuose RP vyrauja kalny ir upiy sléniai, $lapze-
meés, pajirio, miskingos ir agrarinés teritorijos. Pastarosios ypa¢ paplitusios $iaurés Prancizijos
lygumose, Paryziaus baseine (Normandija-Meinas, Persas ir kiti RP). Upiy sléniy krastovaizdis
vyrauja prie didZiausiy $alies upiy — Senos, Luaros, Ronos, o $alies rytiniuose (Alpés, Jura, Centri-
nis masyvas, Korsika) ir pietvakariniuose (Pirénai) regionuose — kalny ir jy sléniy krastovaizdis
(Verdonas, Sartrezas ir kiti RP). RP, kuriuose bent tre¢dalj teritorijos uzima miskai, aptinkami
Lotaringijos plynaukstéje ir Vogézy masyve, o RP, kuriuose svarbios yra $lapzemeés, vyrauja Salies
pajuryje (Caps et Marais d'Opale, Marais du Contetin et du Bessin ir Kamarg RP). Prancizija
formaliai turi ir du Kariby jiros regionui priklausancius RP, kuriy krastovaizdzio ypatybes lemia
tropinis klimatas, t.y. jiems biidinga kitokia augalija ir gyvinija nei Europoje.

Apskritai gamtinis krastovaizdis vyrauja tuose Prancuzijos RP, kurie jsteigti kalnuotose sri-
tyse, $lapzemiy regionuose, taciau $io tipo vietoviy yra sglyginai mazai, kadangi didziausig dalj
sudaro kaimiskasis krastovaizdis, kurio apsauga ir yra pagrindinis RP steigimo tikslas. Net 37 %
bendro RP ploto sudaro miskai (26 % Prancizijos metropolijoje), 40 % Zemés tukio paskirties
zemés (pusé jy — ganyklos) ir 1,9 % — uzstatytos teritorijos. Budinga tai, kad visy Prancizijos RP
krastovaizdj pagal jo sukultarinimo laipsnj bty galima suskirstyti j tris pagrindinius tipus: gam-
tinj (nataraly arba subnatiraly), kaimiskajj (antropogenizuotg arba agrarinj) ir kultairinj miestis-
kajj (Kavaliauskas, 2011).

Vokietija. Cia krastovaizdj sudaro trys stambiis gamtinio krastovaizdZio regionai — aukstu-
mos, Zemumos ir kalnynai (Siaurés Vokietijos Zemumos, Vidurio Vokietijos aukitumos ir Alpés).
Sie regionai suskaidyti j septynis smulkesnius subregionus: Siaurés vakary ir Ryty zemumos, Va-
kary, Pietvakariy ir Ryty auks$tumos, kurias sudaro Reino skal@ininiy bei Harco senyjy kalny ir
auks$tumy juosta bei Priesalpiy ir Alpiy regionas, i kurj jeina Bavarijos, Rudiniai ir Alpiy kalnai.
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Fig. 3. Germany's regional parks distribution among natural landscape regions
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Vokietija yra viena i§ lyderiy Europoje pagal saugomy teritorijy skai¢iy. Tai atspindi jos
RP skaicius (104 RP) ir jy plotas — 9,5 mln. ha, arba 27 % Vokietijos ploto. Taip pat Vokietijos
RP uzima net 56 % visy jos ST ploto. Pateiktame Zemélapyje (3 pav.) matyti, kad didziausia
RP koncentracija yra auk$tumy regionuose (18 %), o maziausia — kalnyny regionuose (4 %).
Didziausig plotg uzima Vidurio Vokietijos kalvyno regionuose esantys RP, t.y. beveik pusé $io
gamtinio regiono teritorijos. Maziausiai - tik po vieng — RP yra Alpiy ir Priesalpiy regionuose.
Tai lémé krastovaizdzio sukultiirinimo veiksnys, kadangi Vokietijoje (kitaip nei Prancuzijo-
je) RP labiau orientuoti j gamtinj krastovaizdj. Lyginant $iaurinius Zemumy regionus taip pat
matyti didelis RP skaic¢iaus skirtumas. Tadiau tam jtakos turi tai, jog didele dalj Siaurés vakary
zemumos uzima NP. Vokietijos RP teritorijose galima skirti tik du krastovaizdzio tipus - gam-
tinj ir kaimiskajj.

Budinga tai, kad beveik 80 % Vokietijos RP jsteigta miskingose teritorijose, kurios i$skaidytos
i dar smulkesnes sritis (natiiralas, sukultarinti, $lapi miskai, girios ir kt.). Didzioji dalis tokiy teri-
torijy yra Vidurio Vokietijos auk§tumose. Antras pagal daznumg vyraujantis krastovaizdis - upiy
sléniai (Dunojaus aukstupio, Zalés-Unstruto-Triaslando RP), paskui eina kalvotos ir kalnuotos
teritorijos. Yra ir tokiy RP, kuriuose kaip pagrindinis objektas akcentuojami ezerai — Steinhuder
Meerio, Stechlino—Rupinerio ir kiti RP.

Pazymétina, kad tiek Prancuzija, tiek Vokietija turi vulkaninés kilmés krastovaizdzio RP - tai
Volcans d’Auvergne RP ir Siebengebirge‘s ir Vulkaneifelio RP. Pajario regionuose abi valstybés
taip pat yra jsteigusios RP, tac¢iau Vokietija dél savo geografinés padéties jy turi maziau.

3. Regioniniy parky valdymo struktira

RP statusg atitinkanciy ST steigimo realizavimu Jungtinéje Karalystéje, Prancizijoje ir Vo-
kietijoje susidométa XX a. 6 deSimtmetyje. RP apsauga pasirinktose $alyse reglamentuota jsta-
tymais ar kitais teisés dokumentais. Didziojoje Britanijoje pagrindinis tokio pobudzio teisinis
dokumentas yra Countryside and Rights of Way Act 1949 jstatymas ir naujas 2000 m. jo leidimas
su papildymais ir pakeitimais. Pranciizijoje galioja Regioniniy parky dekretas, Vokietijoje — Fe-
deralinis gamtos apsaugos jstatymas, kuris reglamentuoja tiek ST steigima, tiek ir krastovaizdzio
planavima. Nors pasirinktose valstybése jstatyminé bazé skirtinga, i$ tiesy visi minéti teisés aktai
apibrézia panasius ST tikslus.

Jungtiné Karalysté RP steigima pradéjo 1956 m., kai buvo jkurta Nacionaliné ypatingo gam-
tos grozio teritorijy asociacija (toliau - NAAONB). Idéjos pradininku laikomas architektas ir
planuotojas Johnas Doweris. Jis $ias teritorijas 1945 m. pateiké Nacionaliniy parky komisijai kaip
skitas poilsio zonas“ (other amenity areas), kurios issiskiria vaizdingu krastovaizdziu, turinéiu
rekreacine ir moksline verte, dél ko biitina jas i$saugoti. 1949 m. tokios teritorijos buvo reglamen-
tuotos tuo paciu jstatymu kaip ir nacionaliniai parkai, ta¢iau 1956 m. imtasi autonominio admi-
nistravimo, planavimo, valdymo ir visuomenés informavimo darby, o 1976 m. pradétas rengti
$iy britisky RP analogy - Ypatingo gamtos grozio teritorijy (toliau — AONB) - valdymo planas.
Didziausia pazanga padaryta tik po 1990 m., iki 1998 m. AONB teritorijos buvo steigiamos tik
Anglijos ir Velso regionuose.

Pagrindinis AONB tikslas — i§saugoti ir palaikyti nataraly krastovaizdzio grozj (Areas..., 2014),
taciau joms buvo iskelti dar 4 papildomi tikslai: 1) saugoti ir stiprinti Jungtinés Karalystés gam-
tos ir kultaros pavelda; 2) remti vietos bendruomeniy ekonomine ir socialine gerove; 3) skatinti
visuomenés supratima apie gamta kaip vertybe; 4) palaikyti aplinkos kokybe ($vary ora, vandenj,
sveikatinguma ir pan.).

Jungtiné Karalysté yra sudaryta i§ 4 autonomisky administraciniy regiony (Anglijos, Velso,
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Skotijos ir Siaurés Airijos), kuriy kiekvienas turi savo savivalda su atsakingais uz RP prieZitira
ir valdyma organais: Natural England, the Countryside Council for Wales, Nothern Ireland En-
vironment Agency ir Scottish Natural Heritage. Pirmosios trys veikia kaip nacionalinio lygmens
kontrolieriai/stebétojai“, kad buty uztikrinta AONB kokybé. Sios regioninés aplinkos apsaugos
agentiros jstatymiskai yra atsakingos uz pasiilyto zemés ploto skyrimg kaip AONB, t.y. jos turi
vyriausybés jgaliojimus skelbti ST. Minétosios institucijos atsiskaito Vyriausybei. Atsakomybe uz
prieziiirg prisiima vietos valdzia ir vietos bendruomenés. I$ tiesy uz AONB atsako vietos valdzios
institucijos. Kadangi AONB teritorijos kuriamos grafys¢iy lygmeniu, tai planavimas ir valdymo
metodai kiekvienoje teritorijoje gali gerokai skirtis dél vietos institucijos vykdomos politikos. Ta-
¢lau dauguma $iy ST patenka daugiau nei i viena grafyste ar apygards, todél AONB Komitetas

jsipareigoja NAAONB (The National..., 2012):

a) formuoti jungtinius patariamuosius komitetus, jungtinius komitetus arba apsaugos komisija,
kad apimty ne tik jvairiy vietos institucijy atstovus, bet ir zemés savininkus, Gkininkus, gyven-
tojus;

b) skirti pareigtinus, kurie koordinuoty vietos valdyma;

¢) rengti statutinius valdymo planus.

Jungtinéje Karalystéje RP reglamentuoti tuo paciu teisés aktu kaip ir nacionaliniai parkai —
Countryside and Rights of Way Act 1949. Remiantis juo, AONB savo statusu yra beveik lygios
nacionaliniams parkams, kadangi abu $ie ST tipai atstovauja $alies krastovaizdzio apsaugai. Ta-
¢iau AONB labiau atstovauja tiems $alies regionams, kuriuose egzistuoja galimybé intensyviam
poilsiui, rekreacijai derinant tai su kra$tovaizdzio apsauga. 2000 m. buvo patvirtintas naujas
jstatymas — Countryside and Rights of Way Act 2000, kuriuo greta nacionaliniy parky apsaugos
sustiprinimo buvo jvykdyti poky¢iai AONB valdyme, ypa¢ planavime. Sis jstatymas reikalauja,
kad kiekvienai AONB turi buti pateiktas valdymo planas, kuris dazniausiai rengiamas vietos ins-
titucijos. Valdymo planas turi bati perziarimas ir atnaujinamas ne reciau kaip kas penkeri me-
tai. Jstatymas nurodo, kad valdymo plano tikslas yra parengti vietos valdzios institucijy politikos
priemones dél AONB funkcijy ir valdymo.

Dél Jungtinés Karalystés federacinés sandaros ypatumy atsiranda dvilypé RP sistema — Sko-
tijos ir kitos Jungtinés Karalystés dalies. Skotijos Vaizdingos nacionalinés teritorijos (NSA) buvo
isskirtos 1978 m. bendradarbiaujant su Istorinés Skotijos ir Skotijos karaliskgja senovés istorijos
paminkly komisija (Royal Commission on the Ancient and Historical Monuments of Scotland -
RCAHMS) ir 1980 m. pagal Skotijos teisinius aktus patvirtintos. Tai i§ esmés yra lygiavertés
AONB teritorijos, jos taip pat pripazintos Tarptautinés gamtos apsaugos sajungos kaip V ka-
tegorijos ST. Skotijos Vyriausybés nutarime dél Zemés naudojimo planavimo teigiama, kad uz
ju prieziarg atsakingi Zemés savininkai ir valdytojai, planavimo institucijos bei bendruomenés.
Apsauga uztikrinama per vietos institucijas kartu su Scottish Natural Heritage patariamojo balso
teise (National Scenic..., 2014).

Bendra visos Jungtinés Karalystés RP valdymo struktiira pavaizduota schemoje (4 pav.).
Joje matyti, kad tiek AONB, tiek NSA valdymo principas yra tas pats, tik agentary veiklg tvir-
tina skirtingos Vyriausybés. Budinga tai, kad Jungtinés Karalystés RP neturi daugeliui tokiy
ST kitose $alyse privalomy direkcijy su specialia administracija. NAAONB atstovauja AONB
tinklui nacionaliniais klausimais, jskaitant politika, valdyma, informavima, apsauga. NAA-
ONB administruojama valdybos (komiteto), kuri sudaryta i§ asociacijos i$rinkty nariy. Taciau
planavimu, finansavimu, plétra daugiausia ripinasi vietos valdzia, kuri yra koordinuojama
Regiono aplinkos apsaugos agentaros. Taip pat ir uz teritorijos steigima atsakinga yra ne vie-
tos valdzios institucija, o butent Regiono aplinkos agentiira su Vyriausybés pritarimu (The
National..., 2012).
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Regioninés aplinkos apsaugos agenturos
(Anglijos, Velso, Skotijos, S. Airijos)

¥ ¥

Regioniniy Parky Asociacija
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RP Komitetas
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A

4 pav. Principiné Jungtinés Karalystés RP valdymo schema
Fig. 4. Essential management scheme of United Kingdom s regional parks

Prancuzija. 1déja steigti regioninius parkus $alyje kilo po to, kai 1964 m. buvo jkurti pirmieji
nacionaliniai parkai. RP iniciatoriumi tapo Zemés Gkio ministras Edgaras Pisani kartu su Teri-
torijy planavimo ir regioninio lygmens veiksmy delegacija (DATAR). Tikslas buvo jkurti tokias
saugomas teritorijas, kurioms buty taikomi $velnesni nuostatai nei nacionaliniuose parkuose,
bet kartu ir buty saugomas vietos kulttirinis krastovaizdis. Oficialiai RP datuojami nuo 1967 m.
kovo 1 d., kai pasirasytas Pranciizijos RP dekretas (toliau — Dekretas), o Prancizijos RP federa-
cija jkurta tik 1971 m. (L*Historique..., 2003). Dekrete nusakoma, kas yra RP, taip pat pateikiama,
kad j RP gali patekti tik tokia teritorija, kurioje esanc¢ios gamtos ir kultaros paveldo vertybés kelia
susidoméjimg ir tinka rekreacijai bei turizmui plétoti. Kartu buvo nustatyti pagrindiniai RP tikslai
(Les Parcs naturels..., 2007):

1) sukurti subalansuotas poilsio vietas $alia didziyjy miesty;

2) pagyvinti kaimo vietoves;

3) rasti naujy galimybiy teritorijai vystyti ir gamtos bei kultiiros vertybéms krastovaizdyje i$sau-
goti.

Pirmasis RP buvo jkurtas 1968 m. Siaurés Pranciizijoje, Siaurés-Pa de Kalé regione (Saint-
Amand-Raismes RP). Véliau RP pradéti steigti ir uz valstybés riby, t.y. uzjirio departamentuose.
1985 m. RP sudaré 7,8 % salies ploto. Siuo metu Pranciizijoje yra jau 48 RP, kurie uzima beveik
15 % $alies ploto (Les Parcs naturels..., 2012). Du i$ jy yra uzjario departamentuose, tai Martini-
kos ir Pranctzijos Gvianos RP. Galiausiai per 40 mety laikotarpj vykusius valdymo ir planavimo
pertvarkymus $iy parky esmé bei riba tarp regioninio ir nacionalinio parky Prancuzijoje buvo
galutinai nustatyta.

Pranciizijoje yra taikomi bendri teisiniai aktai visai $aliai, t.y. regionas neturi nustatyty savy
teisiniy reglamenty, kas bidinga federacinj pobudj turin¢ioms valstybéms. Svarbiausi teisiniai
aktai, susije su RP sistema, yra Aplinkos apsaugos jstatymas ir RP dekretas. Dar yra Prancuzijos
RP chartija (toliau — Chartija), kuri tvirtinama minétuoju Dekretu. Chartija - tai privalomas do-
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kumentas, kuriame nustatomos biisimo RP vystymo gairés, pateikiami klasifikavimo kriterijai,
tikslai ir uzdaviniai, apibréziami centrinés ir regiony ar vietos valdzios jsipareigojimai jgyvendi-
nant uzsibréztus tikslus, veiksmy planas. RP chartija jgyvendinama per 10 mety laikotarpj (gali
buti pratesiama iki 12 mety), po Sio laikotarpio batini atnaujinimai, susije su naujais issikeltais
tikslais, finansavimo, $vietimo, ekonominés plétros, ekologiniais aspektais ir kt.

RP kuriami neatsizvelgiant j administracines komuny, departamenty ar regiony ribas. Parko
steigimo iniciatoriais dazniausiai biina vietos valdzia, gyventojai. Dél to iniciatoriai turi parengti
busimo regioninio parko Chartijg. Po parengimo ji turi pereiti kelis jvertinimo etapus. Parko
kirimui bitinas valstybinis sertifikatas (labellisation par I’Etat), Nacionalinés gamtos apsaugos
agentiros, Aplinkos ministerijos ir RP federacijos teigiamas jvertinimas. RP federacijai tenka ti-
krinti RP projektus, tikslinti ir jvertinti kiekvieno jy jstatus ir vykdymo metodus, atlikti audita.
Taip pat RP federacija nustato jvairius tikslus tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu mastu.

Savivaldos Valstybinés
institucijos intitucijos
/ - — ~
>~ P | RP Komitetas N
/ N\
/! —F 1\
Pirmininkas Biuras
/ Komisijos
\ f |
| | | ]
\ Valdymo ir | |Aplinkos tvarkymo|| Socialiniy Rekreacijos /
finansy ir apsaugos reikaly
N\ /

7
\\ ~~

M—#’

4

RP Tal'rlybOS skiria direktoriy

Regiono ( Aplinkos
prefektas ministras

5 pav. Principiné Prancuazijos RP valdymo schema
Fig. 5. Essential management scheme of French regional parks

Prancuzijos RP steigime ir valdyme dalyvauja palyginti daug dalyviy, pradedant nacionali-

nio lygmens institucijomis (Vyriausybé, Aplinkos ministerija, RP federacija) ir baigiant regiono
bei vietos lygmens savivalda (departamentai, komunos, Zemés ukio, visuomeninés institucijos ir
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kt.). Visus RP valdo misri jvairiy valstybiniy institucijy sajunga (sindikatas) (Sindycats mixes).
Kiekvienas $ios sajungos dalyvis atlieka konkrecias uzduotis ir uztikrina Chartijos jgyvendinimo
nuoseklumga. Pagrindiniai RP valdymo dalyviai atsispindi pateiktoje schemoje (5 pav.). RP komi-
tetas susideda i3 valstybiniy ir vietos savivaldos institucijy. Sio komiteto pagrindinis vaidmuo yra
atsakyti uz biudzeta ir veiksmy plano vykdyma. Savo ruoztu, i§ Komiteto nariy yra iSrenkamas
pirmininkas, biuras ir atitinkamos komisijos. Biuro paskirtis — rengti ir tvirtinti biudzetg pries
pateikiant RP komitetui. Komisijas sudaro jvairiy Saky - turizmo, finansiniy klausimy, gamtos
apsaugos, miesty plétros klausimy ir kt. — specialistai. Kiekvienas jy teikia pasitlymus ir atlieka
operatyviy veiksmy stebéseng. Komiteto pirmininkas yra tarpininkas tarp minéty grandziy. Jam
tenka priimti galutinius sprendimus, atitinkancius kiekvieno nario interesus. Galiausiai Komiteto
nariy iniciatyva yra iSrenkamas RP direktorius, kurj patvirtina aplinkos ministras, $is, savo ruoz-
tu, tvirtina RP projekta, kurj toliau jgyvendina Komitetas.

Uz kiekviena biudzetg yra atsakinga RP komiteto paskirta komisija. Ji tvarko lésas, gautas ne
tik i§ parke vykdomos veiklos, bet ir skirtas aukstesniy institucijy. Didziausia dalj 1é$y skiria regi-
onai ir departamentai, kuriy iniciatyva ir atsakomybe buvo jsteigta teritorija. Be to, finansavimas
gaunamas ir i§ Europos Sajungos struktiriniy fondy uz projekty vykdyma.

Daugelyje RP veikia viesosios bendradarbiavimo jstaigos (Etablissement public de coopérati-
on), t.y. atviros sajungos, kuriy valdybos susideda i$ nariy, i$rinkty jvairaus lygmens institucijose.
Tuo budu organizuojami bendruomeniniai veiksmai, jungiantys kuo daugiau veikéjy ir skatinan-
tys tvary vystyma bei apsauga RP teritorijose. Pacig RP veiklg vertina 30 aukstos kvalifikacijos
specialisty komanda, kuri atstovauja aplinkos apsaugos ir zemés valdymo, planavimo, ekonomi-
kos ir turizmo plétros, kultiros paveldo ir informacijos sritims.

Vokietija. PrieSingai nei Prancuzijoje, Vokietijoje RP steigimas visoje $alyje buvo sudétin-
gesnis dél istoriniy veiksniy, pavyzdziui, $alies padalijimas j Ryty ir Vakary Vokietija. Vokieti-
jos regioniniy parky pradininku lajkomas gamtosaugininkas ir verslininkas Alfredas Toepferis,
kuris RP idéja i8kélé kasmetiniame Nacionaliniy parky asociacijos susitikime tuometinéje Salies
sostinéje Bonoje (Bonos konferencija 1956 m.) ir kartu su Federaline gamtos apsaugos agentiira
pateiké planavimo pamatus pirmiesiems 25 RP. Idéjos esmé - suderinti kultiirinio krastovaizdzio
apsauga ir naudojima bei palaikyti gamtos ir sukultarintos erdvés balansa.

Vokietijos RP teisiniai nuostatai priimti tik 1976 m. (Liesen et al., 2009), o pirmieji RP pradeéti
steigti Vakary Vokietijoje, todél ir jy skaicius $ioje dalyje yra kur kas didesnis, nes tik $aliai su-
sivienijus atsivéré realios galimybés RP steigti buvusioje Ryty Vokietijoje. Seniausias Vokietijoje
Lineburgerio Heide’s RP i§ pradziy (1921) buvo jkurtas kaip gamtinis rezervatas, o pokariu i$plé-
tus teritorijg pertvarkytas j RP (Naturparke..., 2013).

Vokietijoje aplinkos apsaugos akty sistemos pagrindas yra Federacinis gamtos apsaugos jsta-
tymas (Bundesnaturschutzgesetz), pagal kurio 1 ir 27 straipsnius yra nustatyti ir pagrindiniai RP
tikslai, apimantys gamtos bei krastovaizdzio saugojimga, rekreacijos bei turizmo vystyma, $vietima
bei tvary regioninj vystyma. Sis jstatymas taikomas, kai pagrindinis apsaugos ir planavimo objek-
tas yra krastovaizdis, ta¢iau vykdant aplinkosaugine veikla RP teritorijose pirmiausia yra taikomi
to regiono (federacinés zemés), kurioje yra parkas, jstatymai. U7 tai atsakingi yra Zemiy gamtos
apsaugos departamentai.

Taikant Federacinj gamtos apsaugos jstatyma kartu su regioniniais ir vietos jstatymais yra
uztikrinamas tvarus regiony vystymas, racionali Aplinkos ministerijos, Aplinkosaugos tarny-
bos, Zemés iikio ministerijos, Migkotvarkos instituto, Vandens istekliy valdymo tarnybos ir kity
institucijy veikla RP teritorijose. Vieng svarbiausiy vaidmeny RP valdyme atlieka Vokietijos RP
asociacija, kuri nuo 1963 m. veikia kaip skétiné organizacija, padedanti savo nariams kurti RP
tvarkymo modelius, keistis patirtimi ir bendradarbiauti $alies RP tarpusavyje bei Europoje. Siuo
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metu Vokietijos RP i§ viso veikia daugiau kaip $imtas jvairiy jy tvarkymo ir naudojimo reikalais
uzsiimandiy savarankisky organizacijy bei centry, pirmiausia turizmo, kultaros, sporto (Por-
zelt, 2011).

Vokietijos regioniniy parky principiné valdymo struktira pavaizduota schemoje (6 pav.).
Tokios valstybinés institucijos, kaip Aplinkos ministerija, nustato RP patvirtinimo kriterijus,
Aplinkos apsaugos agentiira yra atsakinga uz finansavimg, o Parlamentas - uz jstatymo vykdy-
mg. Vokietijos RP asociacijos prezidentas, kaip ir Prancuzijos, atlieka tarpininko vaidmenj tarp
vyriausybés ir savivaldos $aliy. RP asociacija sudaro Direkcijos nariai, kurie, savo ruoztu, skiria
biurg ir patariamaja taryba, reikalinga, kai RP yra jsiterpes j kelias provincijas. Patariamaja taryba
sudaro RP direktoriai, kuriuos skiria Valdyba, sudaryta i§ konkreciy sri¢iy specialisty.

Vokietijos RP, kaip ir Prancuzijos, steigiami neatsizvelgiant | administracines ribas. Taciau
skirtingai nuo Prancizijos, $ie yra jvairesni (Federation..., 2011). Tai lemia dideli skirtumai tarp
atskirose zemése teisiSkai nustatyty RP priezitros tiksly ir vystymo reikalavimy. Taip pat to prie-
Zastys yra gana skirtingi RP jstatai, finansavimo skyrimo prioritetai, kurie atsiranda dél atsakin-
gy organizacijy federacinése zemése. Kai kuriais atvejais RP administracijos dalis yra valstybiné.
Kitais atvejais remianti organizacija yra registruota asociacija (Verein) arba savarankiska (save
valdanti) korporacija, kuri jsteigta grupés vietos institucijy (Zweckverband). Kai kurios Zemés rei-
kalauja RP plany parengimo. Tam turi bati numatytas pakankamas finansavimas ir atitinkamas
personalas save valdanciai organizacijai, plany rengimui ir reguliariam RP plany atnaujinimui.

Finansavimas atskirose federacinése Zemése skirstomas nevienodai. Vieni RP remiami tiesio-
giai i§ valstybés biudzeto, kiti — tos Zzemés ar zemiy, kuriy teritorijoje yra jsteigti. Pavyzdziui,
Brandenburgo, Meklenburgo-Pomeranijos ir Tiuringijos Zemése RP yra remiami valstybés, o
kitose Zemése finansavimu rapinasi specialiai paskirti RP asociacijos nariai. Taip pat atsakingos
pagal savo kompetencijg yra ir atitinkamos ministerijos. Kadangi Vokietija, kaip ir Prancuzija
bei Jungtiné Karalysté, yra Europos Sajungos naré, dalis butiny 1ésy gaunama i$ ES struktariniy
fondy.

reccccceeeeee2ll Regiono Valstybinés

. valdzia intitucijos

1

1

1

; [ ¥
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v Gamtos parky asociacija

Valdyba
éalt Federaciné Biuras
RP direktoriai = patariamoji =
taryba
T — Direkcija S

6 pav. Principiné Vokietijos RP valdymo schema
Fig. 6. Essential management scheme of German regional parks

Lyginant visas tris straipsnyje aptariamas valstybes, Jungtinés Karalystés RP valdymo strukti-
ra, palyginti su Prancizijos ir Vokietijos, yra paini ir Siek tiek problemiska. DidZiausius skirtumus
lemia valstybiy administracinés santvarkos forma. Pranctzijoje RP valdymas tiek vietos, tiek vals-
tybés institucijy yra lygiavertis ir vadovaujamasi tais paciais teisés aktais, Vokietijoje kiekvienas
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federacinis regionas valdo pagal savo teisine sistema, taciau turi vadovautis ir pagrindinio jsta-
tymo visai $aliai nuostatomis, o Jungtinéje Karalystéje iSsiskiria dvi paralelinés teisinés sistemos,
kurios, galima sakyti, atlieka tas pacias funkcijas.

4. Regioniniy parky reglamentavimo ypatumai

Jungtinés Karalystés, Pranctzijos ir Vokietijos RP priklauso kompleksinio saugojimo teritori-
joms, kuriose sujungiami jvairiis apsaugos ir naudojimo prioritetai. Siose saugomose teritorijose
pagal esama situacijg yra i§skirtos funkcinio prioriteto zonos. Jprastai pagal RP esan¢iy gamtos ir
kultaros vertybiy pobudj, apsaugos rezimg ir panaudojimo specifikg yra nustatomos konservaci-
nio, ekologinés arba specialiosios apsaugos, rekreacinio bei kitos paskirties (tikinés, gyvenamo-
sios ir pan.) prioritety zonos. Dazniausiai funkcinis zonavimas pateikiamas ST planuose.

Jungtinés Karalystés RP (Wye Valley, Mendipo Hilso, Siaurés Somerseto, Ci¢esterio Harbo-
ro ir kt.) funkcinio zonavimo kartoschemose skiriamos konservacinio prioriteto zonos, j kurias
patenka specialios apsaugos zonos (SAC), ypatingos mokslinés svarbos vietovés (SSSI), valstybi-
nés ir vietos reikSmés gamtiniai rezervatai, Ramsaro vietovés. Prie prezervacinio prioriteto zony
priskiriamos Zaliosios zonos (Green Belt), krastovaizdzio apsaugos zonos (miskai, sléniai ir kt.)
ir kultaros paveldo objektai. Skiriamos ir rekreacinio prioriteto zonos, j kurias jeina gamtinio ir
kultarinio paveldo vietovés, atraktyvaus krastovaizdzio plotai.

Prancuzijos RP (Prealpes d‘Azur, Vosges du Nord, Oise-Pays de France, Boucles de la Seine
Normadie ir kt.) yra skiriamos miskingos ir nemiskingos teritorijos, tkio paskirties, biologinés
jvairovés apsaugos (Natura 2000 vietovés, gamtiniai rezervatai, ekologiniai koridoriai), urbani-
zuotos, kultiirinio paveldo sritys. Atskirai i$skirti krastovaizdzio apsaugos arealai ir pazyméti re-
kreacijai bei turizmui skirti plotai. Pagal Lietuvoje jprastg zondavimo metodika jas galima jvar-
dyti kaip konservacinio, prezervacinio, rekreacinio prioriteto ir kitos paskirties funkcines zonas.
Prancuzijos RP planuose konservacinio prioriteto zonos skirstomos j du tipus - reglamentuotas
ir nereglamentuotas zonas: pirmosios - tai biotopai, valstybinés reik§més gamtiniai rezervatai;
antrosios — mi$kai, regioninés svarbos vietovés, jautrios gamtinés sritys.

Vokietijos RP (Harzo, Kyfthaeuserio, Siiedschwarzwaldo, Bergiches Lando, Hoherio Flimin-
go, Rothaargebirge's ir kt.) yra skiriami konservacinio prioriteto arealai, tapatinami su europinés
svarbos buveinémis, taip pat gamtiniai rezervatai ir svarbas kulttirinio krastovaizdzio arealai. Vo-
kietijos RP teritorijose nustatomos gana didelés rekreacinio prioriteto zonos, kuriose realizuoja-
ma tausojancio turizmo idéja, taip pat daug démesio skiriama krastovaizdzio ekologinés apsaugos
zonoms, patenkanciy gyvenvieciy teritorijoms.

Apskritai nagrinéty Saliy RP zonavime didziausi plotai skiriami krastovaizdzio apsaugos ir
rekreacijos vystymo zonoms, tuo metu gryny konservacinés paskirties zony biina ne visuose par-
kuose ir jos dazniausiai yra nedidelés. Visa tai ir skiria $io tipo ST nuo ai$ky konservacinj priori-
tetg deklaruojanciy nacionaliniy parky.

Pati idéja, kad poilsis ir turizmas kaip tik gali prisidéti prie RP gerovés, Jungtinéje Karalystéje
pradéta plétoti gana anksti. Iki 1980 m. buvo mazai atliekama empiriniy tyrimy dél turizmo ir
rekreacijos politikos formavimo AONB teritorijose. Daugiausia tokiy esminiy tyrimy 2000 m. at-
liko Kaimo agenttiros (Countryside Agency). Tailémé, kad jsteigus $ias saugomas teritorijas buvo
apribota zemés tikio veikla, kuri buvo pagrindinis gyventojy pajamy $altinis. To alternatyva tapo
rekreacijos ir tausojancio turizmo vystymas, kuriuo prisidedama prie subalansuoto kaimiskyjy
teritorijy vystymo. RP yra skatinama rekreaciné veikla, kurios poreikis derinamas su gamtos ap-
sauga, zemés tkiu, miskininkyste ir kt. Dél to buvo parengtos RP tinkamumo rekreacijai ir turiz-
mui analizés bei naujosios RP valdymo politikos gairés. Analiziy metu buvo atliekami lankytojy
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srauty ir jy sukeliamo poveikio tyrimai, analizuojamas samoningumas, pageidavimai ir kt. Pagal
tai ir buvo skiriamos rekreacinio prioriteto zonos, kad lankytojy srautai baty isskirstyti tolygiai ir
bty mazinama apkrova krastovaizdziui. Galiausiai buvo i$leistas naujasis jstatymas Countryside
and Rights of Way Act 2000 (Areas of Outstanding..., 2014) bei per paskutinj deSimtmetj parengti
RP tvarkymo planai (Sluman, 1985; Romeril, Fuller, 1985; Claint-Baker, 2008), kuriuose stengtasi
suderinti vykdomos politikos ir bendruomeniy interesus, islaikyti ekonomine, socialine, aplinko-
saugine nauda.

Esminis rekreacijos vystymo principas Pranctzijos RP - prisidéti prie tvaraus vystymo idé-
jos taikymo kaimiskosiose vietovése. Tam buvo atliekami moksliniai tyrimai, specialios analizés
probleminiuose arealuose (ypac uzjirio departamentuose). Vieni i§ dazniausiy tokiy tyrimy yra
lankytojy srauty skai¢iavimai, jy jtakos RP krastovaizdziui nustatymas, regiono, kuriame jsteigtas
RP, demografiné analizé, RP lankytojy sgmoningumo, teritorijos patogumo bei pasiekiamumo
vertinimas, parko valdymo ir tvarkymo aspektai. Rekreacijos ir turizmo plétra Prancuzijos RP
ypac susidométa, kai iSry$kéjo Zemés tkio padariniai krastovaizdziui — nualinimas, o apribojus
zemés ukio veikly, atsirado socialiniy ir ekonominiy problemy regione — pajamy $altiniy prara-
dimas, kas lemia ir gyventojy skai¢iaus mazéjima atokiose vietovése. Poilsis ir turizmas tapo to-
kio reiskinio alternatyva, taciau plétojant tausojantj rekreacinj naudojima butinai atsizvelgiama j
aplinkosauginius, socialinius, politinius veiksnius. Batent regiono vystymas siejamas su $vietimu,
ekologinés sgmoneés, krastovaizdzio estetikos palaikymu ir bendradarbiavimu su jvairiomis insti-
tucijomis — miskotvarkos, vandentvarkos ir pan. (Hammer, Siegrist, 2008; Weber, 2013).

Vokietijos RP taip pat orientuoti j racionaly krastovaizdzio rekreacinio potencialo panaudo-
jima, tam tikslui rengiami net specialiis strateginiai planai. Ry$kus posiikis j rekreacijos vystyma
$ios Salies RP prasidéjo nuo 1960 mety geografy iniciatyva, o gerosios patirties pavyzdziy semtasi
i$ Jungtinés Karalystés, JAV, Airijos. Salyje pradéjo plisti tvaraus kaimo vystymas. Pradétas regi-
oninis planavimas, j kurj jéjo lankytojy srauty reguliavimas, vykdomi lankytojy elgesio tyrimai,
poveikio aplinkai nustatymas, lankytojy sgmoningumo skatinimas. Rekreacijos ir turizmo skati-
nimas RP nemazai prisideda prie $alies socialinés ir ekonominés situacijos gerinimo (vartotojy-
lankytojy elgesio poky¢iai, paliekamos pajamos salies viduje ir pan.). Nors Vokietijoje pakankamai
ilgai diskutuojama dél tausojancio turizmo ir rekreacijos Siose ST, iki $iol dar ne visi RP tam yra
visiSkai parengti, nors tai tik laiko klausimas (Wachowiak, 2005; 2008; Langer, Kowarik, 2005).

Visy nagrinéty $aliy RP dél savo krastovaizdzio vaizdingumo yra ypac patrauklas rekreacijai,
todél rekreaciné funkcija juose daznai laikoma pagrindine, profiliuojancia visg RP vystyma, turin-
ti tenkinti rekreacinius gyventojy poreikius.

Apibendrinimas

Geroji patirtis yra vienas i§ budy pasisemti ziniy ir i$vengti galimy grésmiy vykdant konkrecia
veikly, taip pat steigiant ST. Jungtinés Karalystés, Prancizijos ir Vokietijos RP sistemos turi gana
didele tokio tipo ST tinklo vystymo patirtj ir gali bati tam tikry RP karimo ypatumy gerosios
patirties $altiniai.

Pirmasis gerosios patirties objektas — tai gana tolygus RP pasiskirstymas nagrinéty Saliy teri-
torijose ir neblogas svarbiausiy krastovaizdzio regiony reprezentavimas RP tinkle. Pasirinktos
tyrimui $alys yra geras pavyzdys kitoms valstybéms, dar nesukiirusioms visavertés RP sistemos.
Lietuvos RP tinklas buvo kuriamas (Kavaliauskas, 1970, 1976a, 1976b, 1992) jvertinus tiek pa-
sauline, tiek Europos $aliy tuometing patirtj, ypa¢ daug démesio skiriant straipsnyje nagrinétose
$alyse funkcionavusioms RP sistemoms. Suprantama, buvo stengiamasi siekti kuo tolygesnio ST
paskirstymo, taikant krastovaizdzio reprezentacijos principus, taigi musy $alies RP tinklas Siais
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pozitriais i§ esmés beveik nesiskiria nuo pristatomy straipsnyje $aliy.

Antrasis ir, ko gero, svarbiausias gerosios patirties objektas — rekreacinio profilio RP supratimas
ir realizavimas. Steigiant tokius RP pirmiausia atsizvelgiama j rekreacinj turistinj krastovaizdzio
panaudojima, jo perspektyva ir potenciala, tam tikslui atliekant i§samius specialius tyrimus. Visos
trys aptartos valstybés gali bati gerosios patirties $altiniai Sioje kryptyje, taciau geriausias tokiy
siekiy jgyvendinimo pavyzdys yra butent Jungtinés Karalystés RP, kadangi jie priskiriami prie
ypatingy rekreacinio profilio ST. Atsizvelgiant j dabartine Lietuvos RP situacijg $i patirtis mums
aktuali. Musy RP teritorijose, analogiskai nacionaliniams parkams, vyrauja konservacinio prio-
riteto zonos, kurios padeda i§saugoti krastovaizdzio vertybes, ta¢iau to nepakanka norint visapu-
siai optimizuoti teritorine krastovaizdzio apsauga. Dabartinis ST tinklas suformuotas i$imtinai
konservacinés gamtos ir kultaros vertybiy apsaugos interesais, apeinant krastovaizdzio estetinés
vertés apsauga ir racionalaus rekreaciniy istekliy naudojimo tikslus. Galima sakyti, kad krasto-
vaizdzio grozio apsaugos posistemé misy Salyje formuojasi tik kaip stichiskas fragmentiskas da-
rinys, kaip savotiskas ,$alutinis“ produktas, savaime atsirandantis dél kity, ,,aukstesniy®, tiksly
siekimo. Geri krastovaizdzio grozio teritorinés apsaugos vystymo pavyzdziai galéty bati Jungtiné
Karalysté ir Pranctzija, kur, kitaip nei Lietuvoje, ST sistemoje tarp konservacijos bei rekreacijos
yra pripazjstamas ir toks santykis, kai vyrauja rekreacinés zonos, o pati teritoriné apsauga néra
vien tik konservaciné apsauga, ar dar blogiau - tik biologinés jvairovés apsauga. Batent Jungtinei
Karalystei budingas ypatingas krastovaizdzio grozio, kaip svarbiausios rekreaciniu ir turistiniu
poziiiriu vertybeés, traktavimas, suteikiant esteti$kai tvarkomoms ir racionaliai naudojamoms re-
kreacinéms teritorijoms ST statusg, o krastovaizdzio vaizdinguma ar rekreacine verte prilyginant
jo mokslinei vertei (Kavaliauskas, Jasinavicitté, 2013).

Treciasis gerosios patirties objektas — RP valdymo struktary pavyzdziai. Visy trijy aptarty
valstybiy RP valdymo struktary esme sudaro jstatyminés bazés gerinimas, vienodas ST jstatymy
nuostaty interpretavimas patikslinant kai kuriuos apibrézimus, jtvirtinant naujas savokas, visuo-
menés informatyvumo gerinimas bei gyventojy interesy paisymas, tikslingas atsakingy institucijy
parinkimas ir specialisty parengimas. Dazniausiai didZiausia problema tampa jstatyminés bazés
neis$baigtumas, o tai lemia krastovaizdzio vertybiy naudojimo ir apsaugos neuztikrintumg. Ap-
tarty valstybiy patirtis rodo, kaip svarbu atnaujinti ST jstatymus (Jungtinés Karalystés senasis
1949 m. jstatymas atnaujintas 2000 m., Prancuzijos RP chartijos atnaujinamos kas 12 mety), kad
buty tobulinama RP valdymo struktara. Kaip labiausiai i$baigtas ir siektinas i$siskiria Prancazijos
RP valdymo modelis, artimas Jungtinés Karalystés nacionaliniy parky valdymo schemai. Reko-
menduojamas modelis susidaryty tiek i$ valstybiniy, tiek i vietos valdZios institucijy, uztikrinant
ju tarpusavio interesus. Centrinj valdymo aparatg galéty sudaryti RP komitetas, kuris koordinuo-
ty parky direkcijy veikla bei tvirtinty komisijy iSrinktus RP direktorius. ] Komiteto veiklg turéty
bati jtraukti ir vietos bendruomeniy atstovai, tokiu badu baty uztikrinti ir gyventojy interesai
bei sumazinama arba i$vengiama jy neigiamos nuomonés apie saugomas teritorijas. Teise sialyti
naujg rekreacinio profilio RP ir atlikti jo planavima turéty ir vietos savivalda su Vyriausybés pa-
tvirtinimu. Vystant rekreacinio profilio regioniniy (krastovaizdzio) parky tinklg masy $alies sa-
lygomis galéty pasitarnauti straipsnyje pristatytas daug paprastesnis angliskasis RP tipo teritorijy
valdymo modelis.

Ketvirtasis gerosios patirties objektas — Vokietijos RP planavimas, i$siskiriantis ypac¢ kruopsciu
moksliniu pagrindimu ir laisviau traktuojama zony, pirmiausia rekreaciniy, sistema, taip pat in-
tensyviu vadinamojo ekoturizmo vystymu. Sios patirties analizé neabejotinai prisidéty prie masy
RP planavimo sistemos tobulinimo.

Penktasis gerosios patirties objektas galéty buti straipsnyje dél vietos stokos pla¢iau neaptartas
pasyvus tarptautiniy programy vykdymas. Nagrinétose valstybése aiskiai matyti, kad RP sampra-

71



Kavaliauskas P, Nurijeva G.

tai ir pagrindinei veiklai jos didesnés jtakos nedaro, ypa¢ biologinés jvairovés apsaugos progra-
mos. Tuo tarpu Lietuvoje Natura 2000 teritorijos yra pervertinamos, o pagrindiniai pirminiai ST
prioritetai pamir$tami. Jungtiné Karalysté, Prancizija ir Vokietija yra puikus pavyzdys, rodantis,
kaip galima palaikyti prigimtine RP orientacijg j krastovaizdzio apsauga.
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Summary

Every country in the word focuses on protection of environment, when executing its territo-
rial protection policy. As effective organizational instrument, differently named regional park
systems were created in many of the countries, in order to protect landscape in distinct regions.
For analysis of these types of protected areas, three most economically and politically powerful
countries were selected — France, Germany and Great Britain, each of these countries have dec-
ades of experience in developing regional park network. Comparison of different selected coun-
tries” regional parks can help to find out their good practices, which could help other countries
(including Lithuania) in developing their “younger” regional park systems.

In United Kingdom, protected areas of regional importance are represented by Areas of Out-
standing Natural Beauty (AONB) in England, Wales and Northern Ireland, whereas such areas
are represented by National Scenic Areas (NSA) in Scotland. These are rural areas of exception-
ally beautiful nature, having large landscape value in each of three previously mentioned regions.
England-Wales and Scotland national parks are exceptional in priority orientation on protection
and rational usage of natural and sub-natural landscape. Purpose of both of these protected areas
is related to aim for increasing and protecting beauty of these natural territories.

Nature regional parks (Le parc naturel regional) are founded in France. According to French
terminology, regional parks are described as territories, created in order to protect and improve
open inhabited rural areas due to their nature and cultural heritage. German regional parks are
called Naturparke and they are established in territories, having exceptionally beautiful natural
landscape. They consist of landscape and natural reservations, recreational territories, dedicated
to leisure and tourism.

In general, these analyzed main regional park priorities could be distinguished: a) protection
of nature, but the important thing is not biodiversity, but picturesqueness of the landscape, its
naturalness, b) protection of cultural heritage, c) fostering of traditions, oriented towards activi-
ties of local residents, d) preservation, e) development of tourism and recreation.

Regional park landscape in these countries, can be distributed in three typological groups, ac-
cording to their surface orthography: a) lowlands-plains; b) highlands; c) hilly areas. All French
regional parks’ landscape can be divided in three main types, according to their degree of cultural
activity: natural, rural and urban cultural. Only two landscape types can be distinguished in Ger-
man and United Kingdom regional parks: natural and rural.

In 6™ decade of 20™ century, in United Kingdom, France and Germany, there was an interest
in establishing protected areas in locations, having regional park status. Protection of regional
parks in selected countries is regulated by legislative provisions. In United Kingdom, the first such
document was “Countryside and Rights of Way Act 2000”. In France — Decree of Regional Parks,
in Germany - Federal Law of Nature Protection, which combines establishment of protected ar-
eas and landscape planning. Legislative frameworks are different in each selected country, but, in
fact, legal acts describe similar goals of protected areas.

United Kingdom consists of 4 autonomic administrative regions (England, Wales, Scotland
and North Ireland), each of which has its own self-government with governing-bodies (Natural
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England, the Countryside Council for Wales, Northern Ireland Environment Agency and Scot-
tish Natural Heritage), responsible for taking care of regional parks. Mentioned institutions have
to report to the government. Local government and local communities take the responsibility for
supervision. Due to the lack of territorial integrity in United Kingdom, dual regional park system
appears — Scotland and the rest of United Kingdom. Scotland’s NSA are essentially equivalent to
AONSB territories. Protection assurance of NSA is executed over local institutions, together with
advisory capability from Scottish Natural Heritage.

Relatively high number of members take part in establishment of French regional parks: start-
ing with institutions of national level, to the level of regional and local self-government. All re-
gional parks are controlled by mixed union of national institutions. Initiators of establishment of
the park usually are local government, residents.

In Germany, the base of environment protection acts is the Federational Law of Nature Con-
servation, but if protective actions are taken in regional park territories, laws of particular region
(federational land), where the park is located, are applied at first. Lands’ nature protection depart-
ments are responsible for that. As Federational Law of Nature Conservation, regional and local
laws are applied together, sustainable development of a region and rational activity of Ministry of
the Environment, Environment Agency, Ministry of Agriculture, Authority of Water Resources
Management and other institutions is ensured in regional park territories.

United Kingdom’s, France's and Germany’s regional parks belong to the territories of com-
plex protection, in which, various environment protection and usage priorities are combined. In
these protected territories, zones of functional priority are distinguished according to current sit-
uation. Overall, in analyzed countries, largest areas in regional parks zoning are dedicated to the
zones of landscape and recreation development, whereas pure conservation dedicated zones are
not in all parks and those zones are usually small. All of that, separates this type of protected areas
from national parks, declaring clear priority for conservation. All of analyzed countries’ regional
parks are suitable to develop recreation due to their picturesqueness, because of that, recreational
function is treated as the main one, profiling the entire development of regional park, which must
satisfy the recreational needs of the residents.

Good practice is one of the ways to acquire knowledge and avoid potential threats by means
of specific activities, including through the establishment of the protected areas. British, French
and German regional parks system may not be totally perfect, but these countries have consider-
able experience with this type of protected areas network development and may contain certain
regional parks design characteristics of sources of good practice. It is important that surveyed
countries show clearly that regional parks concept and its core business does not significantly af-
fect, in particular, the protection of biodiversity programs. Meanwhile, Lithuania Natura 2000 ar-
eas are overestimated, while the main priorities of the original regional park are forgotten. United
Kingdom, France and Germany is a great example of how to maintain the natural regional park
orientation to landscape protection.
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HARALD STANDL (1959-2015)
PRO MEMORIA

2015 m. netikétai mus paliko vokieciy geografas Haraldas Stan-
dlis. Nors jis buvo Lietuvos geografy draugijos narys, bet ne visi Lie-
tuvos geografai jj pazinojo, taciau dalis jo darby ir veiklos verti to,
kad bent jau tokia proga apie jj musy $alyje biity Zinoma placiau.

H. Standlis buvo tikras geografas, turéjes gilias tiek gamtinés,
tiek visuomeninés geografijos Zzinias, ta¢iau savo mokslinius in-
teresus nukreipes daugiau j geografinius turizmo, miesty ir peri-
feriniy regiony vystymosi tyrimus. Daugiausia jis tyrinéjo Egipte
(Luksore), Turkijoje (Stambule), kai kuriuose Vokietijos regio-
nuose ir miestuose’ ir (tai mums svarbiausia) Baltijos Salyse.

H. Standlis j Baltijos $alis atvyko 1993 m. rengti savo habilitacinio darbo apie Baltijos saliy
sostiniy centry vystymasi (Standl, 1999) - pirma j Taling, paskui j Ryga ir Vilniy. Tai buvo vi-
siSkai kitokio pobiidzio geografinis miesto, apskritai visuomeninis geografinis tyrimas, nei iki
tol buvo vykdoma tuomet jau posovietinéje erdvéje: bene pirmga kartg Lietuvoje buvo taikomi
vakarietiski visuomeniniai geografiniai tyrimo metodai ir pozitris. Pagrindiniai su Vilniumi
susije $io darbo rezultatai buvo publikuoti Zurnale ,,Geografija“ (Standl, 2004), kiti disertaci-
jos pagrindu parengti straipsniai — mokslinéje Vokietijos, Estijos spaudoje (Standl, 1998, 1999,
2000, 2002). Véliau H. Standlis tesé Lietuvos ir Baltijos $aliy miesty, turizmo geografinius tyrimus
(Standl, 2000, 2003). Didelio populiarumo sulauké jo inicijuotas dZentrifikacijos tyrimas Uzupyje
(Standl, Krupickaité, 2004; Krupickaité, Standl, 2004; Mickaityté, Standl, Krupickaité, 2009).

Taciau svarbiausia, kad H. Standlis labai doméjosi Baltijos $alimis ir Vokietijos geografy tarpe
zinomas kaip Baltijos Saliy specialistas. Jam buvo svarbs visi $iy Saliy geografy pasiekimai, esant
poreikiui noriai su jais dalijosi savo Ziniomis ir patirtimi. Viena svarbiausiy jo idéjy buvo suburti
ne tik Baltijos $aliy, bet ir viso Baltijos jaros regiono mokslininkus glaudziau bendradarbiauti. Jis
negailéjo nei jégy, nei laiko organizuodamas pirmajj didelj (konferencijoje dalyvavo net 56 moks-
lininkai) $io regiono ir apskritai Baltijos $alis tirianc¢iy geografy susitikima - tarpdisciplinine kon-
ferencija ,,Regioninio vystymosi Baltijos $alyse lyginamieji tyrimai“?, kuri vyko 2007 m. vasario
1-3 d. Rygoje (Latvija). Deja, daugiau tokio lygio renginio suorganizuoti nebepavyko.

H. Standlis habilitacinj darbg apgyné ir véliau profesoriumi dirbo Bambergo Otto Frie-
dricho universiteto Geografijos institute. Su $iuo institutu uzsimezgé glaudis Vilniaus uni-
versiteto ir misy Geografijos instituto mokslininky rysiai. Be to, vyko studenty mainai, du
H. Standlio vadovaujami diplomantai parasé baigiamuosius darbus apie kai kuriuos Vilniaus
centro vystymosi aspektus (Pappenheimer, 2009; Stadler, 2006). H. Standlis j Lietuva ir kitas Bal-
tijos $alis yra atvezes ne viena mokomaja studenty ekskursija, savo universitete skaité specialius
kursus, skirtus Baltijos $alims. Savo kabinete universitete jis turéjo sukaupes didele geografiniy ir
kitokiy informaciniy, moksliniy, istoriniy leidiniy apie Baltijos $alis kolekcija: jis jsigydavo visus
geografiniams Baltijos $aliy tyrimams galin¢ius praversti leidinius.

1

Visas H. Standlio moksliniy publikacijy sarasas pateiktas https://opus4.kobv.de/opus4-bamberg/solrsearch/index/search/
searchtype/collection/id/16074/start/0/rows/10/author_facetfq/Harald+Standl.

2 International and Interdisciplinary Workshop: Comparing Regional Development in the Baltic States.
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Pro memoria

Taip susiklosté, kad 1994 m., kai H. Standlis atvyko tirti Vilniaus centro, buvau ka tik grizusi
i$ studijy Vokietijoje, o jis ieSkojo Zmogaus, kuris galéty jam padéti vykdyti tyrimus, vertéjauty.
Taigi teko nemazai su juo bendrauti visg jo disertacijos rengimo laika, véliau tas bendradarbiavi-
mas tesési bendrais moksliniais tyrimais Uzupyje ir kitur. Turbat visi H. Standlj pazinoje kolegos
sutiks, kad tai buvo geografas eruditas, i$samiai analizaves jvairius visuomeninius procesus, taip
pat labai draugiskas, atviras ir geranoriskas Zmogus, kolega, paskatines visuomeninés geografijos
vystymasi Lietuvoje ir Baltijos $aliy geografy bendradarbiavima.
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