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PRATARME

Lietuvos socialiné raida — Lietuvos socialiniy moksly centro Sociologijosinstituto leidziamas kasmetinis
recenzuojamas mokslinis zurnalas, skirtas pristatyti instituto mokslininky ir bendraautoriy vykdomus
tyrimus. Leidinys parengtas jgyvendinant LSMC Sociologijos instituto ilgalaike programg ,,Socialiniai
issukiai gerovés visuomenei technologinés ir demografinés kaitos kontekste (2022—-2026)*, kurios tiks-
las tirti technologinés ir demografinés kaitos keliamus isSukius gerovés visuomenés plétrai Lietuvoje,
identifikuoti socialinés bei ekonominés politikos priemones, skatinancias gerovés visuomenés kiirimasi.

Keturioliktajame zurnalo numeryje démesys skiriamas regioniniams socialiniy transformacijy kon-
tekstams, atskleidziant daugiasluoksnius visuomenéje vykstancius pokycius. Leidinj sudaro Sesi meto-
dologine jvairove pasizymintys straipsniai, kuriuose pristatoma Lietuvoje ir jos regionuose vykstantys
socialiniai reiskiniai, jy teritoriniai ypatumai kity Europos saliy kontekstuose. Pirmajame straipsnyje
pristatoma Vilniaus miestogyventojy samonéje susiformavusio Siauliy miesto jvaizdZiokaita (G. Pocili-
té-Sereikiené, D.Jurciukonis), antrajame issamiainagrinéjami Klaipédosregionosavivaldosissukiai de-
mografiniy ir valdzios strukturiniy pokyciy kontekste (V. Andrejevas). TrecCiajame straipsnyje regioni-
niais pjuviais analizuojami Lietuvos darbo rinkos ir socialinés-ekonominés raidos tarpusavio rysiai, di-
delj démes;j skiriant jaunimo bei vyresnio amziaus gyventagjy grupéms (L. Okuneviciuté Neverauskiené,
A. Pocius), o ketvirtajame nagrinéjama Baltarusijos pilieCiy migracijos j Lietuvg struktura, ypatinga dé-
mesj skiriantSeiminei migracijai(A. Chubrik, A. Maslauskaité). A Lipnevic straipsnyje pristatoma Lietu-
vos motery vélyvyjy gimdymy statistikair situacija Europosbei pasauliokontekste, o paskutinisleidinio
straipsnis skirtas palyginamajaipriemiesciy plétros tendencijy Vilniaus ir Rygos miesty regionuose ana-
lizei (D. Burneika, S. S¢erbinskaité, Z. Krigjane).

Sis Lietuvos socialinés raidos leidinys, kaip ir ankstesnieji, skirtas tiek akademinei bendruomenei
bei viesosios politikos formuotojams, tiek ir placiajai visuomenei. Leidinio sudarytojai ir autoriai tikisi,
kad siame numeryje skaitytojai ras naudingos informacijosir praplés savo zinias apie vykstancius socia-
linius, ekonominius ir politinius pokycius.

Autoriai buty dékingiuz leidinio skaitytojy grjztamajj rysj, kurio laukty el. pastu institutas@lstc.lt.
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FOREWORD

“Social Development of Lithuania”| “Lietuvos socialiné raida”is an annual peer-reviewed scientific

journal published by the Institute of Sociology of the Lithuanian Social Science Centre (LCSS). It is
designed to present research conducted by the Institute's researchers and co-authors. This publication
was prepared as part of the implementation of the long-term R&D programme of the Institute of So-
ciology of the LCSS “Social challenges for the welfare society in the context of technological and de-
mographic change (2022-2026)”, the aim of which is to study the challenges posed by technological
and demographic changes to the development of the welfare society in Lithuania and to identify social
and economic policy measures that promote the creation of a welfare society.

The fourteenth issue of the journal focuses on regional contexts of social transformations, revealing
the multi-layered changes. The publication consists of six methodologically diverse articles, that pre-
sent social phenomena taking place in Lithuania and its regions, and their territorial peculiarities in the
contexts of other European countries. The first article explores shifts in Vilnius residents’ perception
of Siauliai (G. Pociuté-Sereikiené, D. Juréiukonis). The second provides a detailed examination of the
challenges faced by the Klaipéda region’s self-government in the context of demographic and govem-
ment structural changes (V. Andrejevas). The third article analyses the interrelationships between the
Lithuanian labour market and socio-economic development in regional sections, paying special atten-
tion to youth and older population groups (L. Okuneviciuté Neverauskiené, A. Pocius). The fourth exa-
mines the structure of migration of Belarusian citizens to Lithuania, with particular emphasis on family
migration (A. Chubrik, A. Maslauskaité). A Lipnevic's article presents the statistics and the situation of
late births among Lithuanian women in the European and global context. The final article of the pub-
lication is devoted to the comparative analysis of suburban development trends in the Vilnius and Riga
city regions (D. Burneika, S. S¢erbinskaité, Z. Krisjane).

Continuingthe traditionof previousissues, this issue of thejournalis intended for both the academic
community and public policy makers, as well as the general public. The editors and authors hope that
this issue will provide readers with useful insights and contribute to a deeper understanding of ongoing
social, economic, and political changes.

The authors would be grateful for feedback from readers of this publication, which can be sent by
e-mail to institutas@lstc.lt.
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Gintaré POCIUTE-SEREIKIENE | https://orcid.org/0000-0003-0474-0607

LSMC Sociologijos instituto Regiony ir miesty tyrimy skyrius
A. Gostauto g. 9, LT-01108 Vilnius
gintarei.pociutei@gmail.com

Danielius JURCIUKONIS | https://orcid.org/0009-0004-1071-7432

Vilniaus Gedimino technikos universiteto Urbanistikos katedra
Traky g. 1, LT-01132 Vilnius
danielius.jurciukonis@vilniustech.lt

DOI: https://doi.org/10.63588/Isr-2025-14-2-2

Santrauka. Atkirus Lietuvos nepriklausomybe 1990 m. ir zlungant sovietmeciu kurtaiurbanisti-
nei sistemai, Salies miestai, ypac industriniai, patyré reikSmingas transformacijas. Vienu ryskiausiu
$iy poky¢iy pavyzdziu tapo Siauliai — miestas, kuris sovietmeciu augo kaip pramonés ir socialinés
infrastrukturos centras, taciau per tris nepriklausomybés desimtmecius prarado trecdalj gyvento-
ju, susiduré su ekonomikos nuosmukiu beisocialinés ir inzinerinés infrastruktiros nykimu. I bu-
vusio augancéio ir modernéjancio industrinio miesto Siauliai virto mazéjanéiu miestu, o tai salygo-
jo naujy, daznai neigiamy, miesto reprezentacijy formavimgsi Salies visuomenéje. Straipsnyje
analizuojama, koks Siauliy miesto jvaizdis yra susiformaves biitent Vilniaus gyventojy samonéje.
Empiriné analizé paremta 2018 ir 2023 m. Vilniuje atlikty anketiniy apklausy duomenimis. Tyri-
mo rezultatai atskleidzia atskiruose sostinés mikrorajonuose vyraujancias nuomoniy jvairoves
apie Siaulius. Apklausy duomeny palyginimas leidzia identifikuoti sostinés gyventojy poziiirio j
Siaulius dinamika ir jos sasajas su urbanistinémis transformacijomis.

Raktazodziai: miesto jvaizdis, depopuliacija, miesto mazéjimas, urbanistiné transformacija, Siauliai.

Jvadas

Per pastaruosius 35-erius nepriklausomos Lietuvos metus tiek salies kaimiskosios vietovés, tiek miestai
patyré intensyvius pokycius (Burneika ir kt., 2017; Kriauciunas ir kt., 2024; Pociuté-Sereikiené ir kt.,
2019; Ubareviciené ir kt., 2016, 2025). ISskyrus sostine bei kitus du didziuosius salies miestus — Kaung
ir Klaipéda, likusieji 100 miesty ir kaimiskoji valstybés dalis pradéjo ,,nykti“, ypac isryskéjo negatyvios
demografinés tendencijos (Kumpikaité-Valiuniené, 2019; Maslauskaité ir kt., 2023). Vertinant statisti-
nius duomenis apie demografinius pokycius intensyvaus salies depopuliacijos laikotarpiu (1992-2020),
matyti, kad nuo 1992 m., kai buvo pasiektas gyventaojy skaiciaus pikas, iki 2020 m., kai buvo uzfiksuotas
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maziausias gyventojy skaicius nepriklausomybés laikotarpiu, gyventojy sumazéjo 25,3 proc., atba
891,2 tukst. (Valstybés duomeny agentura, 2025).

Tam tikru ,luzio tasku®, salygojusiu gyventojy skaiciaus pokycius, tapo 2020-ieji, nuo kuriy prasi-
déjo viena po kitos kylancios bei perdengiancios krizés (Jayasuriya, 2023; Lawrence ir kt., 2024).
2020-aisiais pasaulj sukrété viena didesniy sveikatos kriziy — COVID-19 pandemija, kuri pastebimai
pakeité ne tik Lietuva, bet ir visg pasaulj, formuodama naujas Salies raidos tendencijas (Florida ir kt,
2021; Zeitlinirkt.,2019; Kasnauskiené ir Kavalnis, 2021; Kojala, 2021). Lietuvasioje krizinéje situacijoje
Europos mokslininky buvo jvardijama ,laimétoja“, nes nuo 2020 m. pastebimas gyventojy skaiciaus
augimas, kurj Iémé intensyvus imigracijos procesai (Wolffir Mykhnenko, 2023). Prie gyventojy skai-
Ciaus augimo prisidéjo ir ,,Brexito“ pasekmés, kurios Iémé, kad dalis emigranty, gyvenusiy Jungtinéje
Karalystéje, grjzo j Lietuvg (EMN, 2024; Juskiené ir kt., 2021). Vis délto didziausig salies gyventojy skai-
Ciaus augimg lémé 2022-aisias prasidéjes karas Ukrainoje, salygojes atsiradusj srautg pabégéliy is karo
zonos (Eurostat, 2024; Libanova ir Pozniak, 2023). Tarptautiniai duomenys rodo, kad Lietuva priémé
vieng didziausiy pabégéliy is Ukrainos procenty Europagje, lyginant su Salies gyventojy skaic¢iumi (US
Department of State, 2023). Per penkerius metus — nuo 2020 iki 2025 m. — Lietuvos gyventojy skaicius
iSaugo 2,8 proc., arba daugiau nei 80 tukst. gyventojy, kas atitikty beveik Panevézio miestg, kurio gy-
ventojy skaicius, 2025 m. sausio 1d. duomenimis, siekia 85 tukst. (Valstybés duomeny agentiira, 2025).

Valstybei, ilgus metus isgyvenusiai gyventojy skaiciaus mazéjimg, imigracija tampa nauju ,,gyvybés
saltiniu“arbabent jau laikina ,stabilizacija“, suteikianti polékj pritraukti naujy investicijy, iSlaikyti pra-
déjusj byréti socialinj tinkla. Nors bendros salies imigracijos tendencijos nuteikia pozityviai, reikia pri-
pazinti, kad gyventojy skaiCiaus augimas yra selektyvus Lietuvos teritoriniu atzvilgiu. Didziausias gy-
ventojy skaiciaus augimas fiksuotas Salies miestuose, kuriuose gyventojy skaicius, lyginant su 2020 ir
2025 m., padidéjo 3,4 proc, tuo tarpu kaimuose $is augimas siekia 1,4 proc. (Valstybés duomeny agen-
tura, 2025). Gyventojy skaiciaus augimg miestuose bei tarptautinés imigracijos srautg j miestus galima
paaiskinti objektyviais veiksniais: patrauklesné darbo rinka, labiau iSplétota socialiné infrastruktura ir kt.
Nors sostiné, be abejonés, turi konkurencinj pranasuma, jdomesnis klausimaskyla dél uzsienioimigran-
ty gyvenamosios vietos pasirinkimo, lyginant panasaus lygio regioninius centrus, tokius kaip, pavyz-
dziui, Siauliaiir Panevézys. Kodél Siauliai sulaukia didesnio tarptautinés imigracijos srauto ir ,issikaps-
té“ is mazéjancio miesto statuso, isliko didmiesciu ir intensyviai augina gyventojy skaiciy pastaruosius
penkerius metus, o Panevézys ir toliau susiduria su gyventojy mazéjimu? Migracijos departamento
(2024) duomenimis, 2024 m. Siauliuose gyveno 17 011 uzsienio pilie¢iy, tuo tarpu Panevézyje — tik
2 690. Galima daryti prielaida, kad tai gali buti susije su subjektyviais veiksniais, tokiais kaip vietos
valdzios veiklumas, verslo gyvybingumas ir bendras miesto jvaizdis visuomenéje.

Analizuojant Lietuvos miesty, ypac industriniy, transformacijas po nepriklausomybés atgavimo 1990 m.,,
pastebimos panasios raidos tendencijos — intensyvi depopuliacija (kai kurie miestai neteko daugiau nei
30 proc. savo gyventojy), ekonominis nuosmukis, socialinés ir inzinerinés infrastrukturos grittis (Bivai-
nis, 2001; Pociuté-Sereikiené, 2021; Sipaviciené ir Stankuniené, 2011; Ubareviciené ir kt., 2016). Buve
stiprus pramoniniai regioniniai centrai, uztikrine stabily gyvenimg savo gyventojams, jau pirmajj nep-
riklausomybés desimtmetj pradéjo prarasti savo galig ir formuoti atsiliekancio, silpno miesto jvaizdj
visuomenés pasgmonéje (Teleisé, 2023).

Ankstesniuose tyrimuose (Pociuté-Sereikiené, 2019) buvo nustatyta, kad vienas i$ tokiy industriniy,
sovietmeciu buvusiy stipriy ekonominiy pramoniniy centry, o po nepriklausomybés atkurimo smarkiai
besitraukiantis miestas ir prarandantis savo ,galingo miesto“ jvaizdj, buvo ir Siauliai. Sis ketvirtasis pagal
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dydj Lietuvos miestas vos islaiké ,,didmiescio statusg” — miesto, turinc¢io daugiau nei 100 tukst. gyven-
tojy (Kavaliauskas ir kt., 2021), — iSgyveno staigy ir stipry ekonominés transformacijos procesa, salygo-
jusj ilgalaikj gyventajy skaiciaus mazéjimg. Aktyvios ir intensyvios depopuliacijos metu — 1992—-2020 m. —
Siauliai neteko 33 proc. miesto gyventojy. Siuo atveju svarbu pastebéti, kad ankstesniuose tyrimuose
jvardyta miesto mazéjimo problematika pastaraisiais metais ne tokia aktuali, kadangi po 2020 m. Siau-
liai pradéjo rodyti demografinj ,atsigavimg®“ — per penkerius metus(2020-2025) miesto gyventojy skai-
¢ius padidéjo 10 proc., tai yra 11,3 tukst. gyventaojy (Valstybés duomeny agentiira, 2025). Viena pagrin-
diniy priezasciy, salygojusiy gyventojy skaiciaus augima, — karo imigrantai is Ukrainos (bei darbo imig-
rantai i$ tre¢iyjy Saliy), kurie pasirinko §j miestg kaip gyvenamajg erdve Lietuvoje. Nors $iuometu Siau-
liai isgyvena demografinj ,,atsigavimo* perioda, vis délto sunku prognozuoti Sio miesto ateities demog-
rafinj scenarijy, kadangijj ir toliau veikia tarptautinés geopolitinés aplinkybés, formuojancios neprog-
nozuojamus tarptautines imigracijos srautus.

Siame straipsnyje autoriai kviecia pazvelgt j Siauliy miesta i$ vilnie¢iy perspektyvos. Straipsnio sie-
kis — isryskinti Siauliy jvaizdj, susiformavusj Vilniaus gyventojy samonéje. Straipsnio autoriai, pries
vykdydami tyrima, iskélé hipoteze, teigdami, kad Siauliai vilnie¢iy samonéje turés suformuota negaty-
vy, mazéjancio miesto jvaizdj, atspindintj industriniam miestui budingas ilgg laikg vyravusias neigiamas
raidos tendencijas. Siai hipotezei patikrinti ir Siauliy miesto jvaizdZiui analizuoti naudojami anketiniy
apklausy, atlikty Vilniaus mikrorajonuose 2018 ir 2023 m., duomenys. Abiejy apklausy duomeny paly-
ginimas leidzia identifikuoti sostinés gyventojy pozitrio j Siaulius dinamika ir jos sasajas su urbanisti-
némis transformacijomis.

1. Teorinis kontekstas

Straipsnyje analizuojamas Siauliyjvaizdis Vilniaus gyventojy samonéje, remiantis miesty mazéjimo teo-
rijos ir miesto jvaizdzio konceptualiais pagrindais. Pries pristatant empirinio tyrimo rezultatus, apzvel-
giamos Sios pagrindinés teorinés koncepcijos, sudarancios tyrimo idéjinj pagrindg ir leidziancios pag-
rjsti analizuojama problematika. Siauliai nagrinéjami mazéjanciy miesty kontekste, kadangi straipsnyje
analizuojama ir tai, kaip Sis miestas jsivaizduojamas visuomenés sgmonéje, tai aktualus ir miesto jvaiz-
dzio formavimo sociologiniai tyrimai, leidziantys isplétoti Sios problematikos supratima.

1.1. Miesto mazéjimo tyrimai
Mazéjanciomiesto (angl. urban shrinkage) reiskinys moksliniame diskurse néra naujas. Pirmieji tyrimai,
nagrinéje depopuliacija ir su ja susijusias urbanistines problemas, priskiriamas miesto mazéjimo temati-
kai, buvo publikuoti dar XX a. viduryje, daugiausia analizuojant Vakary Europos miesty transformacijas
(Martinez-Fernandez ir kt., 2012). Nepaisant gana issamaus Sios problematikos istyrimo, miesto mazéji-
mo tema islieka aktuali ir toliau aktyviai aptariama akademinéje bendruomenéje ir vienuose naujausiy
darby (pvz., Blazekir Kveton, 2023; Szymczykirkt., 2024; Wolff ir Mykhnenko, 202 3). Miesto mazéjimo
tema platitiek geografine, tiek teorine apimtimi — moksliniai tyrimai apima miestus jvairiuose pasaulio
regionuose: nuo Australijos, JAV, Japonijos ir Kinijos iki Europos ir Lietuvos kaimyniniy Saliy (Haase ir
kt., 2017; Leetmaair kt., 2015; Liir Mykhnenko, 2018; Pallagst ir kt., 2017; Wiechmann ir Pallagst, 2012;
Wolff ir Wiechmann, 2018; Wu ir kt., 2022).

Nors miesty depopuliacijos mastasir i$ to kylantys isstukiai skiriasi, jvairiy tyrimy apibendrinimai
leidzia iSskirti tam tikrus désningumus. Visy pirma, pagrindinis miesto mazéjimo rodiklis yra gyventojy
skaiciaus mazéjimas(Mallachirkt.,2017; Rinkirkt.,2010; Reckien ir Martinez-Fernandez, 2011). Miesto

_9_



MIESTO JVAIZDZIO TRANSFORMACIJA: VILNIAUS GYVENTOJU NUOMONE APIE SIAULIY MIESTA

mazéjimas dazniausiai suprantamas kaip kompleksinis reiskinys, kurj formuoja laiko ir erdvés veiksniai
(Haase ir kt., 2013, 2014; Audirac, 2014), o jo komponentai glaudziai susije tarpusavyje: a) egzistuoja
mazéjimo priezastys, kurios sukelia depopuliacija, b) depopuliacija lemia jvairias pasekmes miesto rai-
dai, priklausomai nuo jos masto, c) svarbus tampa sprendimy priémimo bei situacijos valdymo aspektas.
Pastarajame kontekste lemiama vaidmenj atlieka regioniné politika, vietos savivaldos institucijos, taip
pat ir nevyriausybinés organizacijos ar verslo sektoriaus veikla (Haase ir kt., 2017; Leetmaa ir kt., 2015;
Pallagst ir kt., 2017; Stryjakiewicz ir Jaroszewska, 2022).

Veiksniy, lemianciy miesto mazéjima, spektras yra platus. Tyréjai isskiria jvairias priezastis: ekono-
minj nuosmukj ir su juo susijusig emigracijg dél darbo viety trukumo, demografinius pokycius (neigiama
naturali kaita, gyventojy senéjimas), suburbanizacija, ekologines katastrofas ir kt. (Dietzsch, 2009; Rink
irkt., 2010; Sousa ir Pinho, 2015). Naujausi tyrimai atskleidzia ir COVID-19 pandemijos neigiama jtakg
miesto raidai (Wolffir Mykhnenko, 2023). Miesto mazéjimo pasekmés taip pat jvairios ir gali buti tiek
tiesioginés, tiek netiesioginés (Haase ir kt., 2013; Oswalt ir Rieniets, 2006). Depopuliacija veikia miesto
infrastrukturg: pavyzdziui, atsiranda busto perteklius, nepakankamaiiSnaudojami inzineriniai tinklai,
tad didéja islaidos likusiems gyventojams. Mazéja socialiniy paslaugy prieinamumas — uzdaromos mo-
kyklos, gydymo jstaigos. Emigracija prisideda prie didéjancios socialinés segregacijos ir spartesnio gy-
ventojy senéjimo(Vaccaro irkt.,2017; Dzenovska, 2020). Mazéjantis miestas susiduria su nedarbo prob-
lema, fiskaliniu deficitu, o jo patrauklumas investuotojams reiksmingai mazéja (Wiechmann ir Pallagst,
2012). Be visy jau minéty pasekmiy, deindustrializacija keicia urbanistinj peizaza — daugéja apleisty
teritorijy (Haase ir kt., 2014).

Lietuvos kontekste miesto mazéjimo problematika buvo nagrinéta ankstesniuose tyrimuose (Pociti-
té-Sereikiené, 2019, 2021; Pociuté-Sereikiené ir Burneika, 2022). Sie darbai daugiausia orientuoti j
Siauliy, kaip sparciai mazéjancio miesto, analize. Lietuvos miesty mazéjimas tarptautinéje perspekty-
voje dazniausiai lyginamas su Centro ir Ryty Europos (toliau — CRE) miesty raidos tendencijomis
(Leetmaairkt.,2015; Mykhnenko ir Turok, 2008; Rumpel ir Slach, 2022; Slach irkt., 2019; Stryjakiewicz
ir Jaroszewska, 2022), kurias daugeliu atvejy nulémé panasi istoriné patirtis bei transformacijos po
1990-yjy. Dauguma CRE tirty mazéjanciy miesty — buve stiprus industriniai centrai — po privatizacijos,
ekonominés strukturos poky¢iy ir dél kintanCiovalstybés pozitirio j ekstensyvig ekonoming plétrg tapo
maziau konkurencingi ir prarado pozicijas pasaulinéje miesty sistemoje. D€l $iy priezasciy jie susiduré
su jvairiapusiu nykimu. Atitinkamai, jsivyravusi,,depresiné” nuotaika sparciai mazéjanciuose buvusiuo-
se pramoniniuose miestuose, tokiuose kaip Alytus, Marijampolé, Panevézys, Siauliai, formavo neigiama
miesto jvaizdj salies visuomenés samongéje (Teleisé, 2023).

1.2. Miesto jvaizdzio konstravimas

Miesto jvaizdis yra daugialypis reiskinys, kuriame susipina miesto (erdviné) struktura, kasdienés patir-
tys, kulturiniai naratyvai, viesosios politikos sprendimai ir rinkodaros praktikos. Kevinas Lynchas savo
knygoje ,Miesto paveikslas“ (angl. 7%e Image of the City,1960) suformulavo klasikine urbanistinés per-
cepcijos sampratg, kuri pabrézé miesto ,,skaitomuma” (angl. legibility) ir ,,jsimenamuma” (angl. imagea-
bility) per mentalinius Zemélapius ir jy pagrindinius elementus — kelius (angl. patks), ribas (angl. edges),
rajonus (angl. districts), mazgus (angl. nodes) ir orientyrus (angl. landmarks) — ir butent si matrica ilgai-
niui tapo daugelio diskusijy apie miesto jvaizdj karkasu (Cullen, 1961; Downs ir Stea, 1973; Gould ir
White,1974). Peréjus j XXl a., iSsigrynino miesto (ar vietos) Zenklodaros (angl. city/place branding) kon-
ceptas, kuris pabrézia, kad jvaizdisnéra vien logotipas, bet ir reputacija, gimstanti i materialios pasitilos
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(infrastrukturos, paslaugy, kulturos programy), simboliniy reikSmiy ir socialiniy sgveiky. Ankstyvuo-
siuose darbuose miesto zenklinimas traktuotas kaip konkurenciné diferenciacija, akcentuojant komu-
nikacijg ir pozicionavimg (Kavaratzis, 2005), taciau greitai isrySkéjo ,,logotipo spastai“: be paslaugy, inf-
rastrukturos ir urbanistiniy sprendimy, komunikacija ,nuspalvina“ miestg tik trumpam (Kavaratzis ir
Ashworth,2005). Vélesni autoriai akcentavo identitetu paremtg pozitrj — miesto zenklas kuriamas kaip
nenutrukstantis dialogas tarp to, kaip organizacija (miestas) mato save, kaip jj mato visuomené ir kokia
jo isoriné reputacija (Kavaratzis ir Hatch, 2013). Paraleliai formavosi ,,zenklodara kaip valdysena“ (angl.
branding-as-governance) — zenklodara analizuojama kaip viesosios politikos ir teritorijy valdysenos
instrumentas, keliantis demokratijos, jtraukties ir atskaitomybés klausimus (Eshuis ir Edwards, 2013).

Sioje paradigmoje svarbi reprezentacijos ir recepcijos asis: kaip miestai ,rodomi* ir kaip ,,matomi.
»Turisto zvilgsnio“ perspektyva parodo, kad miestai patiriami per socialiai iSmoktas vizualines schemas —
ne tik per architektura, betir per vaizdinius, istorijas, fotografijas, platformy algoritmus (Urry ir Larsen,
2011). Kritiné miesto kultiros analizé atskleidzia, kad komercializacija ir tematizacija neretai homogeni-
zuoja vietas ir iSstumia bendruomenes, sukurdamos ,,suvenyrinio miesto® paradoksa: autentiskumo pa-
zadas ir kartu jo iSnykimas (Zukin, 1993, 2009). Empiriskai recepcija daznai analizuojama lyginant gy-
ventojy ir miesto sveciy poziurius: gyventojai nuosekliau ir kritiskiau vertinasocialing aplinka, paslaugy
kokybe bei kasdienes patirtis, o turistailabiau reaguoja j estetika, laisvalaikj ir sauguma — Sis asimet-
riskumas svarbus kuriant ,,vidinio“ ir ,iSorinio“ Zenklo sasajas (Stylidis, Sit ir Biran, 2016). Siuolaikinéje
literattiroje gyventojai nebetraktuojami kaip pasyvus auditorijos nariai — jie yra bendraautoriai, amba-
sadoriai ir kritikai (,mano miestas — mano prekés zenklas“, angl. my city — my brand), todél vienas
skétinis naratyvas retai tinka visiems; butina auditorijy segmentacija ir antriniy (dukteriniy) prekés
zenkly kurimas (Zenker ir Braun, 2013; Zenker, 2017). Simono Anholto ,,Miesto prekés zenklo Sesia-
kampis* (angl. City Brand Hexagon) suskaido reputacija j Sesias dimensijas: buvimas, vieta, prielaidos,
zmoneés, pulsas, potencialas (angl. Presence, Place, Prerequisites, People, Pulse, Potential), taciau be
nuoseklios turinio politikos ir investicijy sis modelis linkes supaprastinti sudétingas tapatybes iki sgraso
yvarneléms sudéti“ (Anholt, 2007; Zenker, 2017).

Miesto socialiniai jvaizdziai — tai ne tik vietos reputacija, bet ir stipris emociniai bei kognityviniai
kategoriniai rémai, pagal kuriuos vieny miesty gyventojai vertina kity miesty (ar rajony) Zmones: ,,S0s-
tinés“ pries ,,provincijg*, ,turtingi pries ,maziau pasiturincius®, ,centras“ pries ,periferija ‘. Atskiry mies-
to viety issidéstymas yra nulemtas ne tik pagal fizinj, bet ir socialinj atstumg bei prestiza, o jy suvokimg
uzkoduoja reputacinés schemos — elitizmo, provincialumo, saugumo, svetingumo, kulturinio kapitalo
ar net uzterstumo (Gould ir White, 1974; Urry ir Larsen, 2011; Zukin, 2009). Empiriniai tyrimai rodo,
kad sie socialiniai jvaizdziai siejasi suteritorine stigmatizacija — iSankstiniu viety nuvertinimu, grindzia-
mu skurdo, etninés sudéties ar nusikalstamumo naratyvais (Wacquant, 2007; Slater, 2017; Eshuis ir Ed-
wards, 2013). Hierarchinis mgstymas tarp miesty labiausiai atsiskleidzia sostiniy ir mazesniy miesty
priespriesoje, kurig konstruojaabi pusés. ,Gyvenimokokybés Europos miestuose® (angl. Quality of Life
in European Cities) tyrimai rodo nuoseklias tendencijas: sostiniy gyventojai dazniau pabrézia didesnes
galimybes ir kosmopolitiSkuma, taciau kritiskiau vertina viesyjy paslaugy prieinamuma ir busto jperka-
muma; tuo tarpu nemaza dalis ne sostiniy miesty gyventojy pagal ,Jaimés* rodiklius lenkia sostines
(European Commission, 2023; Weziak-Bialowolska, 2016). Tokie rezultatai daznai persikelia ir j so-
cialinius jvaizdzius: sostiné — ,brangi, arogantiska, perpildyta“, o mazesni miestai — ,,zemiski, draugiski,
bet maziau prestiziniai“. Pavyzdziui, pastaryjy mety nacionaliniy reputacijos tyrimy duomenys Nyder-
landuose rodo luzj: Amsterdamo jvaizdis tarp salies gyventojy silpsta — vis dazniau klijuojamos etiketés
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»arogantiskas, brangus, pernelyg turistinis“, o simpatijos krypsta j Utrechta, Mastrichtg ir Roterdama —
atitinkamai ,jaukesnj, prieinamesnj, draugiskesnj“(Beerda Brand Research, 2024,2025). Taiiliustrugja,
kaip ,,didmiescio elito® stereotipai gali atsisukti pries patj miestg, kai realybé (perteklinis turizmas, kai-
nos, perkrova) ima kirstis su tradiciniu ,nacionalinés vizitinés kortelés“ naratyvu.

Socialiniai jvaizdziai veikia ir ,turtingy-neturtingy“ miesty asyje. Pavyzdziui, Prancuzijoje analizuo-
jami ,mazéjanciy vidutinio dydzio miesty” (pranc. villes moyennes en declin) stigmatizugjantys jvaiz-
dziai: jie piesiami kaip ,neturintys ateities*, ,iStustéje®, ,be kultiros®, o tokias etiketes dalis gyventojy
internalizuoja, dalis — atmeta ar selektyviai pripazjsta ir dalinasi ,tik uzdaruose ratuose“ (Le Borgne,
2023). Si hiperbolizuoto nuosmukio perspektyva ziniasklaidoje ir politikoje sukuria ne tik iSorine, bet
ir vidine socialine distancija tarp ,laimétojy-didmiesciy“ ir ,pralaimétojy-regiony“. Sis atotrikis darosi
performatyvus, nes investicijos ir talentai mieliau renkasi ,,jvaizdzio lyderius“, o ,pralaimétojams* lieka
gynybinés tapatybés strategijos (Wacquant, 2007; Chouraqui, 2021; Le Borgne, 2023). [vaizdzio skirtu-
mai tarp ,centro® ir ,pakrascio” matomiir miesto viduje: tyrimai rodo, kad kuo labiau kvartalas suvo-
kiamas kaip vienalyté bendruomené (angl. entitativity), tuo labiau stereotipizuojamijo gyventojai, net
kai objektyvis rodikliai to nepagrindzia (Bernardo, Palma-Oliveira ir Lopes, 2022). Klasikiniai JAV ty-
rimai atskleidé, kad ,tvarkos ir netvarkos® suvokimas pirmiausia remiasi socialiniais Zenklais (rase, kla-
sine sudétimi), o ne faktine, objektyvia netvarka, ta pati schema veikia ir tarp miesty — ,musy“ miestas
laikomas tvarkingu, ,jy*“ — netvarkingu, pavojingu (Sampson, 2005). Postindustriniuose ir postsocialis-
tiniuose kontekstuose sis mechanizmas susisieja su teritorine stigmatizacija: kai kurie kvartalai ar mies-
tai paverciami ,nepatraukliyjy“ (angl. zo-go) sinonimais, nors vietos realybé gerokai jvairesné bei sudé-
tingesné (Wacquant, 2007; Slater, 2017).

Geografijoje siuos socialinius ir kulturinius jvaizdzius patogu tirti mentaliniy zemélapiy, elgesio ge-
ografijos ir hibridiniais metodais. Pavyzdziui, atlikta Lenkijos trimiescio (Gdanskas—Gdyné—Sopotas)
analizé sujungé socialiniy tinkly duomenimis sugeneruotus vaizdus su apklausomis ir parodé, kad trijy
skirtingy miesty gyventojy ,jsimenamumo® (angl. imageability) Serdys nesutampa: pajurio kurortinis
identitetas generuoja siltus, hedonistinius naratyvus, o pramonés ir logistikos vaizdiniai — saltesnius,
funkcinius, prislopinancius draugiskumo ir svetingumo stereotipus. Kitas pavyzdys i$ Graikijos: Saloni-
ky mentaliniy zemélapiy analizé atskleidé, kad pakranté sistemingai kelia teigiamas asociacijas, o so-
cialiai stigmatizuotos erdvés — neigiamas. Sios nuostatos persikelia irj tai, kaip centrogyventojaivertina
kity miesty ar rajony gyventojus (Kefallonitis ir Dalkos, 2021).

Reikia pripazinti, jog Lietuvoje néra atlikta daug tyrimy miesto jvaizdzio tematika. Miesto jvaizdzio
klausimai nagrinéti architekturos ir urbanistikos srities disertacijose bei tyrimuose (Kirvaitiené, 2007
Povilaitiené ir Kamicaityté-Virbasiené, 2017; Povilaitiené, 2021). Prie sios temos nagrinéjimo prisidéjo
ir keli Vilniaus universiteto geografijos studijy baigiamyjy darby ir straipsniy autoriai (Ucinaviciuté,
2017, 2019; Ucinaviciuté ir Prapestiené, 2017, 2019; Tarnauskaité, 2021), o viename is darby nagrinéta
konkrediai Siauliy miesto (lyginant su Panevézio miestu) jvaizdZio problematika (Ucinaviciuté, 2019).
Siauliy miesto jvaizdzio klausimai analizuoti ir vadybos, rinkodaros, komunikacijos bei istorijos dar-
buose (Butkuté, 2005; Maciulis, 2009; Bubiené, 2012; Danielius, 2013; Juceviciené ir Sakaliné, 2024).
Pastaruoju metu nemazai atliekama sios srities tyrimy Kauno miesto jvaizdzio aspektais. Pavyzdziui,
tyrimai, apzvelgiantys ,emocinés geografijos*ir ,vietos jausmo* sgveikas, rodo, kad Kauno centro gy-
ventojy pozityvios emocijos jtvirtinamos paveldo ir viesyjy erdviy tinkle, o $i ,,aukstos vertés kasdie-
nybés® nuostata transliuojama, perkeliama j platesnius palyginimus su kitais Lietuvos miestais (Povilai-
tiené, 2025; Grazuleviciuté-Vileniskée ir kt., 2025).
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2. Metodai ir duomenys

Sio tyrimo teorinj pagrindg sudaré esamos literatiiros analizé, apimanti mazéjanciy miesty (angl. urban
shrinkage)irmiestojvaizdzio konstravimo tematikg. Analizés metu buvo isryskinti pagrindiniai teoriniai
akcentali, jvedantys j temg. Remiantis ankstesniy tyrimy jzvalgomis bei gautais rezultatais, buvo sufor-
muluoti Sio straipsnio tyrimo metodologiniai pagrindai. Ypatingas démesys skirtas ankstesniems Siauliy
miesto tyrimams (Pociuté-Sereikiené, 2019; Pociuté-Sereikiené ir Burneika, 2022), kuriy rezultatai lei-
dzia kelti hipoteze, kad mazéjantys miestai visuomenéje dazniausiai suvokiami neigiamai. Siekiant pa-
tikrinti Sig hipoteze, pagrindiniu tyrimo metodu pasirinkta anoniminé anketiné apklausa. Joje pateikti
klausimai apie Siauliy miestg buvo skirti Vilniaus miesto gyventojams. Apklausai atlikti buvo taikyta
standartiné sociologiniy tyrimy metodika (Gaizauskaité ir Mikéné, 2014).

Klausimyng sudaré jvairiy tipy klausimai — uzdari, atviri bei pusiau uzdari. IS viso buvo pateikta
18 klausimy, suskirstyty j tris temines grupes: bendrieji klausimai, nuomonés klausimai ir klausimai apie
respondenta. Siame straipsnyje analizuojami tik keli, tyrimui aktualiausi, klausimai i$ ,nuomonés klau-
simy® grupés, kuriy atsakymai reiksmingi tiek mokslinei bendruomenei, tiek platesnei visuomenei.

Anketiné apklausa buvo vykdyta visose dvidesimt vienoje Vilniaus miesto seniunijoje, siekiant uztik-
rinti geografine respondenty jvairove ir reprezentatyvuma. Toks teritorinis tyrimo isskaidymas pasitei-
sino — atsakymaireiksmingai skyrési tarp atskiry mikrorajony, o tai jdomiai isryskino Vilniaus demogra-
finés bei socioekonominés segregacijos bruozus, atsispindincius per nuomoniy skirtumus.

Siekiant uztikrinti tyrimo reprezentatyvuma, respondenty imtis buvo apskaiciuota proporcingai
kiekvienos senitnijos gyventojy skaiciui, remiantis oficialiais Vilniaus miesto savivaldybés duomenimis.
Atskirai buvo jvertinta vyry ir motery proporcija, taip pat gyventojai suskirstyti j tris amziaus grupes
(18—30 m., 31-50 m. ir 51 m. bei vyresni), taip siekiant socialinés ir demografinés jvairovés, jvairiapusio
reprezentatyvumo.

Tyrimas buvo atliktas du kartus — 2018 ir 2023 m. — tuose paciuose mikrorajonuose, taciau anoni-
miskai apklausiant skirtingus asmenis. Bendras imties turisyra 599 anketos, is kuriy 299 anketos uzpil-
dytos 2018 m., kitos 300 ankety — 2023 metais. Toks pakartotinis tyrimas leido analizuoti ne tik bendrg
Siauliy miesto jvaizdzio pokytj per penkerius metus, bet ir stebéti nuomonés kitima konkreciose senit-
nijose. Tyrimas jgavo dinamiskumo aspektg ir sudaré prielaidas longitudinei analizei. Apklausa buvo
vykdyta Vilniaus universiteto Geomoksly instituto studenty sociogeografinés praktikos! metu. Surink-
tiems duomenims apdoroti, analizuoti ir atvaizduoti buvo naudotos ,,Excel“bei ,,ArcGIS* programos.
Kad biity galimavaizdziai isreik$ti gyventojy asociacijas su Siauliy miestu, buvo sukurta vizualizacija su
atviro kodo ir ziniatinklio pagrindu veikiancia programa ,Voyant Tools, skirta teksty analizei atlikti.
Straipsnyje pateikiama atrinkty klausimy analizé akcentuojant Vilniaus miesto teritorinius skirtumus
atsakymuose ir jy pokycius laiko atzvilgiu, lyginant rezultatus tarp 2018 ir 2023 mety.

3. Rezultatai

Apklausos apie Siauliy miesto jvaizdj respondenty teritorinis pasiskirstymas pagal Vilniaus miesto se-
nitnijas atsispindi 1 lenteléje. Kaip minéta metodikoje, atliekant apklausas atskirose Vilniaus miesto
senitinijose buvo stengtasi islaikyti proporcingg atstovavimg pagal gyventojy skaiciy. Tiesa, verta pami-
néti, kad ne visi Siose senitinijose apklausti respondentai butinaiyra sios senitinijos gyventajai, nedidelé

! Praktikai vadovavo ir surinktus tyrimo duomenis bei ataskaitas vertino prof. dr. D. Krupickaité bei dr. G. Pociuté-Sereikiené.
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respondenty dalis iSviso negyvena ir (ar) néra deklarave savo gyvenamosios vietos Vilniuje. Pagrindinio
tyrimo rezultaty analizé buvo atlikta remiantis anketos 6, 9, 10 ir 13 klausimy atsakymais.

1lentelé. Tyrimo apklausos respondenty pasiskirstymas pagal Vilniaus miesto senitinijas

Vilniaus miesto 2018 m. atsakyty ankety [ 2023 m. atsakyty ankety
seniunija skaicius skaicius
Antakalnis 21 17
Fabijoniskés 21 19
Grigiskés 7 6
Justiniskés 16 16
Karoliniskés 15 13
Lazdynai 17 8
Naujamiestis 14 13
Naujininkai 17 14
Naujoji Vilnia 18 8
Paneriai 5 5
Pasilaiciai 18 14
Pilaité 10 13
Rasos 6 6
Senamiestis 1 5
Seskiné 17 16
Snipiskeés 9 9
Verkiai 21 22
Vilkpédé 12 8
Zirmiinai 25 22
Zvérynas 9 9

Tyrimy rezultaty analizés pradzioje buvo nagrinéjami 6 ir 9 anketos klausimy rezultatai. 6 klausime?
buvo prasoma jvertinti, kokj jvaizdj apie Siaulius gyventojai susidaro i$ spaudos, televizijos ir interneto,
o 9 klausime® buvo prasoma jvertinti bendra (asmenine) nuomone apie Siauliy miesta. Analizuojant ir
vertinant duomenis, buvo pasitelktas kiekybinis principas — isvesti atsakymy, kuriuose buvo vertinama
balais, vidurkiai atskiroms senitnijoms. Véliau gauti vidurkiai buvo atvaizduoti geografiskai sukuriant
kartoschemas Vilniaus savivaldybiylygmeniu. Skaiciuojant 6 klausimo vidurkius nebuvojtraukti atsaky-
mai ,jokio jvaizdzio®, ,kita“ir ,nezinau® paliktal-5 vertinimo skalé, kur mazesné reik Smé reiskia palan-
kesnj jvaizdj (1 — teigiamas, 5 — neigiamas). Skaiciuojant 9 klausimo vidurkius nebuvo jtraukti atsakymai
Lkita® ir ,nezinau®, palikta 1-5 vertinimo skalé (1 — labai gera, 5 — labai bloga).

2018 m. apklausos 6 klausimo atsakymy duomenimis, miesto vidurkis — 2,99, kas atitinka neutralesnj
arba $velniai teigiama fona. Zvelgiant teritori$kai, atsargesnis Siauliy miesto jvaizdZio vertinimas dazniau
pasitaiké vakarinése ir Siaurés vakarinése Vilniaus senitinijose (Pasilaiciai, Paneriai, Justiniskés, Virsulis-
kés, Vilkpédé), o centrinése ir rytinése (Naujamiestis, Rasos, Antakalnis, Zirmunai, Naujoji Vilnia, Nauji-
ninkai) — nuosaikiau palankus.

2018 m. apklausos 9 klausimo atsakymy duomenimis, miesto vidurkis — 2,73, todél bendras fonas yra
labiau palankus nei neutralus. Daugelyje senitnijy dominuoja atsakymainuo ,labaigeros®“iki ,,nei geros,
nei blogos*. Vietose, kur ziniasklaidos jvaizdis atrodo atsargesnis, asmeniné nuomoné neretai islieka
santykinai geresné — tai rodo, kad medijy fonas ne visuomet tiesiogiai lemia asmeninj vertinimg.

2 6 klausimas: , Kokj jvaizdj i§ Lietuvos spaudos/ televizijos | internetiniy puslapiy susidarote apie Siaulius>*
%9 klausimas: ,Kokia Jisy nuomoné apie Siauliy miestg?*
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1 pav. 2018 m. atliktos gyventojy apklausos apie Siauliy miesta atskirose Vilniaus miesto seniiinijose
kartoschemos (kairéje — pagal 6 klausimg, desinéje — pagal 9 klausima)

Miesto mastu ziniasklaidos formuojamas Siauliy vaizdas yra artimas neutraliam, ta¢iau su kiek labiau
isreiksta palankumo tendencija. Asmeniné bendra nuomoné daugelyje senitnijy svyruoja tarp ,gera” ir

»nei gera, nei bloga“, su atskiromis isSimtimis.
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2 pav. 2023 m. atliktos gyventojy apklausos apie Siauliy miestg atskirose Vilniaus miesto seniiinijose
kartoschemos (kairéje — pagal 6 klausima, desinéje — pagal 9 klausima)

2023 m. apklausos 6 klausimo atsakymy duomenimis, miesto vidurkis — 3,02, kas atitinka neutraly
arba Siek tiek neigiama fong. Nepalankiausias jvaizdis apie Siaulius buvo Paneriuose — 4,20, Grigiskése —
4,00, Senamiestyje — 3,90 ir Verkiuose — 3,80. Tuo tarpu labiau palankus jvaizdis fiksuotas Fabijoniské-
se — 2,11, Snipiskése — 2,22, Zvéryne — 2,44 ir Justiniskése — 2,73. Daugelyje kity senitnijy vertinimai
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svyravo tarp 2,7 ir 3,6. Siek tiek palankesni jvaizdziai pasirei$ké Siaurés vakarinése teritorijose ir Nau-
jojoje Vilnioje, o pietinése ir centrinése miesto dalyse — atsargesni Siauliy vertinimai.

2023 m. apklausos 9 klausimo atsakymy duomenimis, miesto vidurkis — 2,55, todél bendra nuomoné
yra kiek palankesné nei neutrali. DidZiausias vidurkis fiksuotas (neigiamiausia nuomoné) Paneriuose —
3,00, Verkiuose — 2,95, Zirmunuose — 2,82 ir Senamiestyje — 2,82, tuo tarpu Zemiausias (teigiamiausia
nuomoné) — Rasose — 2,17, Justiniskése — 2,27 ir Naujamiestyje — 2,25. Daugelyje senitinijy atsakymai
telkési tarp 2,4-2,7, kasrodo vidutiniskai palankig nuomone. Pastebétina, kad kai kur gyventojy pozitris
j Siaulius buvo palankesnis nei jy jspiidis i$ Ziniasklaidos, pavyzdziui, Fabijoniskése.

Apie galimus sio analizés metodo netikslumus. Analizéje naudoti atsakymy reiksmiy vidurkiai
atspindi apklausos metu surinkty atsakymy pasiskirstyma. Skirtumams tarp senitnijy jtakos turi skirtin-
gas galigjusiy atsakymy skaiCius: mazesnés imtys lengviau ,,sukreipia® vidurkj, todél tokiose senitinijose
vienas ar keli nauji atsakymai galéty pastebimai pakeisti rezultata. Be to, Ziniasklaidos jvaizdzio klausimas
matuojamedijy suformuotg vaizda, o bendra nuomoné labiau atspindi asmenine patirtj; Siy dviejy mata-
vimy skirtumai yra metodologiskai pagrjsti ir nereiskia priestaros, o greic¢iauskirtingus vertinimo shuoks-
nius. Dél siy priezasciy rezultaty interpretacijoje svarbu derinti skaicius su kontekstu, ypac atsargiaiver-
tinti seniunijas, kuriose apklaustyjy buvo maziau. Vertinant patikimuma, mazesnés imtys, ypac Pane-
riuose, Rasoseir Grigiskése, gali reiksmingai paveikti vidurkius, todél juos vertéty interpretuoti atsargiai.

Véliau buvo detaliai isnagrinéti 10 anketos* klausimo atsakymai, kuriuose respondentai pateiké nuo-
mone apie atskirus Siauliy miesto jvaizdZio aspektus: geografiné padétis, ekonomika, pramoné, verslas,
turizmas, patrauklumas studijoms, kulttira, miesto plétra, jauny ir seny Zzmoniy santykis, dirbanciyjy ir
bedarbiy santykis, saugumas. 10 klausime gyventojy buvo prasoma jvertinti (suteikti balus) siuos skir-
tingus miesto jvaizdzio vertinimo aspektus, pavyzdziui, jei geografinei padéciai gyventqgjas skyreé 1 bala,
tai reiskia geografiné padétisyra patogi, palanki, ir atvirksciai — jei skyré 5, tai geografiné padétis nepa-
togi. Taip patir su kitais aspektais: 1 — ekonomiskai stiprus miestas ir 5 — ekonomiskai silpnas; 1 — jauny
Zmoniy miestas, 5 — pensininky miestas ir t. t.

2018 m.respondenty vertinimai(2 lentelé) rodo i$ esmés neutraly arbasilpnai palanky Siauliy miesto
jvaizdj su keliomis ryskesnémis isSimtimis. Geografiné padétis vertinta arciau teigiamos pusés (dazniau-
sias jvertinimas — 3; vidurkis ~2,83), o ekonomika ir pramoné — labiau neutraliai (atitinkamai ~2,95 ir
~2,92). Verslumasir turizmasisliko beveik neutralus, tac¢iau su lengvu neigiamu atspalviu (vidurkiai ~3,07
ir ~3,09), kas indikuoja menkesnj patraukluma Sioms veikloms. Aiskiai neigiamai iSsiskyré studijy pat-
rauklumas (dazni 4-5 jverciai; vidurkis ~3,51), taip pat miesto plétros dimensija, kur dauguma atsakymy
signalizavo nykimo jspudj (vidurkis ~3,42). Gyventojy amziaus aspektas pasviro j vyresnio amziaus gy-
ventojy miesto vaizdinj (vidurkis ~3,18), kai tuo tarpu darbo rinkos dimensija buvo santykinai palan-
kesné (vidurkis ~2,89) ir, kartu su kulturos vertinimais (~2,84), sudaré stipresniy miesto pusiy branduolj.
Saugumas 2018 m. buvo vertinamas beveik neutraliu lygiu, bet vis tiek j neigiamg puse (vidurkis ~3,04).

2023 m. iSryskéjo reiksmingi jvaizdzio pageréjimai keliose srityse (3 lentelé), kartu isliekant kai ku-
rioms problematikoms. Palankiau jvertintageografiné padétis (daugiau1-2, maziau 4-5; vidurkis ~2,65),
kultara (~2,76) ir ypac darbas (~2,65), taip pat sumazéjo neigiamy saugumo vertinimy (~2,88). Studijy
patrauklumas, nors ir toliau santykinai silpnesnis, reiksmingai geréjo (vidurkis sumazéjo iki ~3,23).
Miesto plétros dimensijoje mazéjo nykimo vaizdinys ir artéta prie neutralumo (~3,04). Tuo pat metu
prastesnis tapo gyventojy amziaus aspektas — labiau jsivyravo ,pensininky miesto“ jspudis (vidurkis

410 klausimas: ,Jvertinkite Siauliy miesto jvaizdj Lietuvos kontekste remdamiesi toliau pateiktais apibiidinimais.*
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padidéjo iki ~3,35), o ekonomikos ir pramonés vertinimai, nors ir nedaug, pasislinko neigiamesne kryp-

timi (atitinkamai ~3,05 ir ~2,96). Verslumo ir turizmo sritys praktiskai nekito (isliko ties neutralumo riba,

su $velniai neigiamu poslinkiu). Apibendrinant, 2023 m. Siauliai labiau siejami su geréjanciomis gyveni-

mo kokybés dimensijomis (darbo galimybémis, kultuira, saugumu ir palankesne geografine padétimi),

taciau issukiai islieka jaunosios demografijos pritraukimo ir ekonominés dinamikos (ekonomikos ir

verslumo) stiprinimo plotmése.

2 lentelé. 2018 m. atliktos apklausos 10 klausimo atsakymy apibendrinimas

Seniunija Vyraujantis teigiamas vertinimas Vyrauyjantis neigiamas vertinimas
Antakalnis Patogi miesto geografiné padétis Nykstantis miestas
Fabijoniskés Patogi miesto geografiné padétis Didelio nusikalstamumo miestas
Grigiskés Kultariskai aktyvus miestas Studijavimui nepatrauklus miestas
Justiniskés Patogi miesto geografiné padétis Didelio nusikalstamumo miestas
Karoliniskés Kultariskai aktyvus miestas Studijavimui nepatrauklus miestas
Lazdynai Kulturiskai aktyvus miestas Studijjavimui nepatrauklus miestas
Naujamiestis Saugus miestas Studijjavimui nepatrauklus miestas
Naujininkai Saugus miestas Nykstantis miestas
Naujoji Vilnia Patogi miesto geografiné padétis Nykstantis miestas
Paneriai Ekonomiskai stiprus miestas Studijavimui nepatrauklus miestas
Pasilaiciai Patogi miesto geografiné padétis Didelio nusikalstamumo miestas
Pilaité Saugus miestas Nepatogi miesto geografiné padétis
Rasy Stiprus pramonés miestas Studijavimui nepatrauklus miestas
Senamiestis Patogi miesto geografiné padétis Nykstantis miestas
Seskiné Patogi miesto geografiné padétis Kulturiskai pasyvus miestas
Snipiskeés Kultiriskai aktyvus miestas Studijjavimui nepatrauklus miestas
Verkiai Patogi miesto geografiné padétis Studijavimui nepatrauklus miestas
Virsuliskés Saugus miestas Turistams nepatrauklus miestas
Vilkpédé Saugus miestas Studijjavimui nepatrauklus miestas
Zirmiinai Kultariskai aktyvus miestas Studijavimui nepatrauklus miestas
Zvérynas Kultiriskai aktyvus miestas Ekonomiskai silpnas miestas

3 lentelé. 2023 m. atliktos apklausos 10 klausimo atsakymy apibendrinimas

Seniunija Vyraujantis teigiamiausias aspektas Vyraujantis neigiamiausias aspektas
Antakalnis Patogi miesto geografiné padétis Studijavimui nepatrauklus miestas
Fabijoniskés Kulturiskai aktyvus miestas Ekonomiskai silpnas miestas
Grigiskés Dirbandiy zmoniy miestas Verslui nepatrauklus miestas
Justiniskés Kulturiskai aktyvus miestas Studijavimui nepatrauklus miestas
Karoliniskés Dirbanc¢iy zmoniy miestas Pensininky miestas
Lazdynai Dirbanc¢iy zmoniy miestas Pensininky miestas
Naujamiestis Ekonomiskai stiprus miestas Pensininky miestas
Naujininkai Saugus miestas Pensininky miestas
Naujoji Vilnia Kulturiskai aktyvus miestas Pensininky miestas
Paneriai Kulturiskai aktyvus miestas Silpna pramoné mieste
Pasilaiciai Saugus miestas Kulturiskai pasyvus miestas
Pilaité Kultiriskai aktyvus miestas Pensininky miestas
Rasos Patogi miesto geografiné padétis Studijavimui nepatrauklus miestas
Senamiestis Dirbanciy zmoniy miestas Kultariskai pasyvus miestas
Seskiné Saugus miestas Pensininky miestas
Snipiskeés Dirbandiy zmoniy miestas Turistams nepatrauklus miestas
Verkiy Patogi miesto geografiné padétis Studijavimui nepatrauklus miestas
Vilkpédé Kulturiskai aktyvus miestas Studijavimui nepatrauklus miestas
Virsuliskés Saugus miestas Ekonomiskai silpnas miestas
Zirmuanai Patogi miesto geografiné padétis Pensininky miestas
Zvérynas Stiprus pramonés miestas Pensininky miestas
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Lyginant 2018 ir 2023 mety rezultatus, galima jzvelgti kelis esminius pokycius. Labiausiai pageréjo
Siauliy jvaizdis studijy, kultiros, darbo ir saugumo srityse. 2023 m. daugiau Zmoniy mieste regi patrauk-
lias studijy ir kultiros galimybes (sumazéje vidutiniai balai Siose kategorijose). Ypac rySkus darbinés
aplinkos vertinimo pageréjimas — Zymiai daugiau respondenty Siaulius laiko ,dirbanciyjy miestu“, o
vidutinis darbas jvertintas daug labiau pozityviai. Be to, sumazéjo baimés dél nusikalstamumo — saugu-
mo kategorijoje vidurkis gerokaisumazéjo. Geografiné padétis ir miesto plétra taip pat jvertintos palan-
kiau: 2023 m. miestg imta suvokti labiau auganciu nei nykstanciu, ir daugiau zmoniy pritaria, kad jo
padétis — patogi. Prastesnis vertinimas matyti gyventojy amziaus kategorijoje — didesnis procentas
respondenty Siaulius laiko ,pensininky miestu nei 2018 metais. Taip pat $iek tiek suprastéjo miesto
ekonomikosir pramonés vertinimas (vidurkiaipakilo), nors sie pokyciainéra drastiski. Turizmoir vers-
lumo sritys beveik nepasikeité — jos islieka gan neutralios arba siek tiek neigiamos abiem laikotarpiais.

Dar vienas jdomus $io tyrimo aspektas yra zmonéms kylancios asociacijos apie Siauliy miesta, 13
anketos klausime® buvo prasoma jvardyti tris dalykus, kurie siejasi ar asocijuojasi su Siauliy miestu. Sio
tyrimo aspekto rezultatai atvaizduoti zodziy debesyse pagal konkretaus zodzio jvardijimo proporcijg
(kuo daugiau karty zodis nuskambéjo respondenty atsakymuose, tuo jis didesnis zodziy debesy vizuali-
zacijose (3 ir 4 pav.)

Apzvelgus 2018 m. (3 pav.) ir 2023 m. (4 pav.) apklausy rezultaty vizualizacijas, matoma aiski tenden-
cija,kad ,Kryziy kalnas“ir ,Saulés miestas“ yra pagrindiniai dalykai, kurie zmoniy samonéje asocijuojasi
su Siauliais. Taip patisskiriami ZodZiai: dviraciy gamykla, ,auksinis berniukas* $okolado fabrikas , Ruta’
geleziné lapé, Rékyvos ezeras, bulvaras [ aléja ir kt.
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3 pav. 2018 m. atliktos gyventojy apklausos apie asociacijas su Siauliy miestu ZodZiy debesies
vizualizacija (atlikta ,Voyant Tools* programa, 2025)

513 klausimas: ,Jvardykite tris dalykus, kurie Jums siejasi su Siauliy miestu. “
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4 pav. 2023 m. atliktos gyventojy apklausos apie asociacijas su Siauliy miestu zodziy debesies
vizualizacija (atlikta ,Voyant Tools* programa, 2025)

Vizualizacijose puikiai atsispindi tai,kad 2018 m. dar nemazai Zmoniy Siauliaiasocijavosi sunusikals-
tamumu, o 2023 m. vizualizacijoje Sis apibudinimas tampa maziau aktualus. Dar vienas aspektas apie
miesto transformacijas yra zodzio ,universitetas“ nunykimas zmoniy sgmonéje (2018 m. Sis zZodis buvo
aiskiai matomas, o pagal 2023 m. rezultatus, jo net nebéra vizualizacijoje). Tai, tikétina, siejasi su sava-
rankisko Siauliy universiteto reorganizacija j VU Siauliy akademija.

4. Diskusija ir apibendrinimas

Trisdesimt mety trukes Siauliy miesto gyventojy skai¢iaus mazéjimas 2020 m. sustojo, o miestas émé
rodyti augimo tendencijas, zymincias naujg jo raidos etapa. Iiga laikg vyravusi demografiné, socialiné ir
ekonominé stagnacija lémé didéjantj Siauliy atotrikj nuo kity trijy didZiyjy Lietuvos miesty, kurie stip-
réjo kaip metropoliniai centrai, generuojantys jvairias veiklas bei gyventojy srautus. Siuo poziiiriu Siau-
liai atliko demografinio ,donoro“ vaidmenj — gyventojaiiSvykdavo j didesnius miestus arba emigruoda-
Vo j uzsien;j.

Nepaisant to, Siauliams pavyko iSlaikyti regioninio centro statusa, o konkurencinéje saveikoje su
panasaus dydzio ,kaimyniniu“ miestu — PanevézZiu — Siauliai, bent jau kol kas, demonstruoja stipresnes
raidos tendencijas. Tai ypac isryskéjo po 2020 m., kai Sio miesto gyventojy skaicius per pastaruosius 5
metus iSaugo apie 10 tikst., tuo tarpu Panevézys toliau mazéja. Sie skirtumai rodo poreikj iSsamesniam
tyrimui, siekiant identifikuoti konkrecius veiksnius, nulémusius skirtingas siy miesty raidos kryptis.

Nors detalesniy, empiriniais duomenimis grjsty, tyrimy truksta, galima iskelti prielaidas, kokie veiks-
niai galéjo turétijtakos Siauliy ,,atsigavimui“ (angl. urban regrowth). Tikétina, kad tam reik§més turéjo
vietos politiné lyderysté — meroasmenybé, vietos valdziosir apskritai savivaldybés prioritetai, kur mies-
to gyvybingumo didinimas, orientacija j gyventojy gerove, ypac jauny seimy poreikius, nuosekliai isski-
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riami strateginiuose dokumentuose (Siauliy miesto..., 2016, 2018). Ne maziau svarbus aspektas — ekono-
miné plétra, tad Siauliuose pastaruoju metu aktyviai vystomos Laisvoji ekonominé zona (toliau — LEZ)
ir Industrinio parko teritorijos, siekiant pritraukd tiek vietos, tiek uzsienio investicijas (Zickiené ir kt,
2015). Tam tikrg traukos funkcija mieste vis dar atlieka Vilniaus universiteto Siauliy akademija, istoriskai
veikianti kaip universitetinio Svietimo centras, pritraukiantis jaunima, ypac i$ aplinkiniy kaimiskyjy te-
ritorijy. Be to, Siauliai turi oro uosta, kuris, nors ir nenaudojamas keleiviams pervezti, atlieka svarbias ka-
rines (NATO oro pajégy bazé) ir logistikos funkcijas. Butent dél joveiklos buvo jsteigta pirmoji salyje LEZ.

Vis délto nepaisant pazangos, vietos valdzios ir verslo iniciatyvy, jvairiy finansiniy fondy paramos,
miestasvis dar susiduriasu jvairiaisissukiais, pavyzdziui, mazu gimstamumu, senéjancia populiacija, kva-
lifikuotos darbo jégos stygiumi, investuotojy pritraukimo sunkumais. ISaugus treciyjy saliy darbo imig-
ranty srautams, o nuo 2022 m. ir prisidéjus imigracijos srautamsis Ukrainos, iSryskéjo naujos problemos,
susijusios su etniniy mazumy integracija, ypac svietimo srityje, darbo rinkoje ir dél kalbiniy aspekty.

Siauliai, pristate 2025-2033 m. strateginj plétros plana, aiskiai artikuliuoja miesto vizija: ,, Siauliai —
Saulés miestas — atviras, verzlus ir saugus“ (Siauliy miesto..., 2024, p. 14). Miesto strateginis kursas visy
pirma orientuotasj gyventojus ir miesto bendruomene, kuriai saugu ir patogu gyventi mieste, kuriame
steigiasi mokslo ir technologijy naujoviy, inovatyvios inzinerinés pramonés jmonés. Taip siekiama is
esmés transformuoti miesto jvaizdj — nuo sovietmeciu jsitvirtinusio ,pramoninio miesto, ,fabriky
miesto® ar ,,darbininky miesto“ (Sireika, 2007) prie modernaus, tvariai vystomo miesto sampratos, kur
zalioji infrastruktiira, aplinkos kokybé, kompaktiskumas, iSvystyta bemotoriy transporto sistema ir kli-
mato kaitai neutralios veiklos tampa kertiniais miesto raidos elementais.

Galbut Sios isvardytos aplinkybés lemia, kad, remiantis tyrimo duomenimis, Siame straipsnyje iskelta
hipotezé, teigiant, jog Siauliai sostinés gyventojy samonéje turi susiformavusj neigiama jvaizdj, nepasit-
virtino. Vis délto atlikta vykdyto tyrimo keleto klausimyno klausimy analizé rodo, kad bendra sostinés
gyventojy nuomoné apie Siaulius pasirodé esantilabiau pozityvi nei tikétasi. Zinoma, §j tyrima praplésty
detali projekty, vykdyty analizuojamame mieste ir turéjusiy atgarsj visoje salyje, apzvalga. Galima numa-
nyti, kad butent naujos iniciatyvos sglygojo sostinés gyventojy nuomonés pokycius. Misy atliktam tyri-
mui pridétinésvertés taip pat suteikty ir issamiau leisty pazvelgtij miesto pokycius Ziniasklaidos kanaly
analizé. Juk Siuo gausios informacijos sklaidos metu medijos priemonés tampa jtakingomis nuomonés
formuotojomis. Taigi ateities darbuose galima galvoti apie sio tyrimo idéjos iSplétgjima, jtraukiant ne tik
ziniasklaidos formuojamo jvaizdzio analize, bet ir papildomus nuomonés tyrimus kituose miestuose,
taip siekiant isrySkinti vyraujancio Siauliy jvaizdZio skirtumus atskiruose $alies regionuose.

Apibendrinant $ig atlikta daugiaaspekte Siauliy miesto jvaizdZio analize, galima teigti, jog Siauliai
jgauna siek tiek geresnj jvaizdj daugelyje sriciy (ypac kultiros, studijy, darbo ir saugumo), taciau islieka
issukiy pritraukiant jaunimg ir skatinant ekonomika. Apskritai 2023 m. respondentai miesto atzvilgiu
tapo pozityvesni (teigiama jvaizdzio transformacija) nei 2018 m., ypac vertinant miesty plétra ir gyveni-
mo kokybe (darbo bei kultiiros sriciy atzvilgiu). Miesto saugumo teigiamesnis vertinimas aiskiai pasi-
maté ir sasajy su Siauliy miestu vizualizacijose, Zodis ,nusikalstamumas* vis reciau siejamas su Siauliais.
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Summary

After Lithuania regained its independence in 1990 and the urban system shaped during the Soviet era collapsed,
the country’s cities — particularly those that had developed as industrial centers — underwent profound transfor-
mations. One of the most illustrative examples of these changes is Siauliai. During the Soviet period, Siauliai expe-
rienced rapid growth as a hub of industry and social infrastructure. However, in the three decades following
independence, the city lost about one-third of its population and faced severe economic decline, accompanied by
the deterioration of its social and engineering infrastructure. Once a symbol of modernization and industrial prog-
ress, Siauliai gradually became a shrinking city, a process that contributed to the formation of new, often negative,
representations of it in Lithuanian society.

Seeking to understand whether this negative image still persists, the article examines the perception of Siauliai
among residents of Vilnius. The empirical analysis is based on survey data collected in Vilnius in 2018 and 2023,
allowing for a comparative perspective on the evolution of the city’s image over time. The results reveal a consi-
derable diversity of opinions about Siauliai among different districts of the capital, reflecting both social and spatial
variations in perception.

A comparative analysis of the two survey waves highlights the dynamics of Vilnius residents’ attitudes towards
Siauliai and their links to ongoing urban transformations. Overall, the findings indicate a gradual improvement in
the city’s image. Siauliai is increasingly viewed more positively, especially in areas related to culture, education,
employment opportunities, and safety. Although economic challenges and difficulties in attracting young residents
remain, the general perception of the city has shifted towards a more favorable one.

Between 2018 and 2023, respondents became notably more positive when evaluating Siauliai’s urban develop-
ment and quality of life. A clear improvement in the perceived safety of the city is also evident — terms such as
“crime,” once frequently associated with Siauliai, appeared less often in the 2023 questionnaires.

The study also explores symbolic associations with Siauliai, providing insight into the city’s cultural image. In
both 2018 and 2023, the Hill of Crosses and the title “City of the Sun” emerged as the most prominent symbols
linked to Siauliai. Other frequently mentioned associations included the bicycle factory, the “Golden Boy” sculp-
ture, the “Ruta” chocolate factory, the Iron Fox sculpture, Lake Rékyva, and the city’s central boulevard. These
references reflect both the persistence of traditional industrial and cultural landmarks in the collective imagination

and the gradual emergence of more diverse and positive urban representations.

Keywords: image of the city, depopulation, urban decline, urban transformation, Siauliai.
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Santrauka. Straipsnyje analizuojama savivaldos veikéjy jtaka, politinés darbotvarkés formavi-
mo, bendradarbiavimo ir demokratinio jsitraukimo pokyciai. Nagrinéjama, kaip vykstant spar-
tiems demografiniams, savivaldos instituciniams bei galios pasiskirstymo pokyciams, Lietuvos
savivaldoje susiduriama su naujais iSSukiais. Taip pat svarstoma, kokios pasekmés gresia depo-
puliacijos vietovéms ir kaip tai keiCia savivaldybiy tarybos nariy galimybes atliepti savivaldos
gyventojy poreikius bei spresti gyventojams aktualias problemas. Apzvelgiami moksliniai tyri-
mai, kuriais analizuotos Lietuvos savivaldybiy taryby nariy nuostatos apie savivaldos valdzios
institucijy ir nevyriausybinio sektoriaus savivaldoje veikéjy jtaka, politinés darbotvarkés forma-
vimg bei valdzios bendradarbiavimo su nevyriausybiniu sektoriumi tendencijas. Straipsnio pag-
rindinis tikslas — tirti, kokios priezastys lemia tokig situacija, ir nustatyti, ko reikéty, kad politiky
aktyvumas ir bendradarbiavimas savivaldoje buty aktyvesnis.

Straipsnyje remiamasi duomenimis, gautais i$ dviejy tyrimy: Lietuvos savivaldybiy taryby nariy
anketine apklausa (N=694), projekto ,,Kaip keiciasi vietos politiko vaidmuo savivaldoje: lyderys-
té, institucijos ir bendruomenés® (Nr. S-MIP-23-17) (,European Councilor® ¢ apklausos vykusios
29-iose Europos salyse, dalis); ir interviu su 27-iais Sioje kadencijoje iSrinktais savivaldybiy tary-
by nariais ir vietos savivaldybiy atstovais is trijy skirtingo tipo savivaldybiy (Klaipédos miesto, Klai-
pédos rajono, Kretingos rajono savivaldybés). Siais tyrimais atskleista, kad savivaldos politikai
néra aktyvis formuotipoliting savivaldos darbotvarke, politiky bendradarbiavimas su savivaldos
bendruomene néra pakankamas. Tokia situacija neleidzia spresti savivaldos problemy efekty-
viai, uztikrinti aukstg viesyjy paslaugy kokybe arba tinkamai atliepti kitus gyventojy poreikius.

Raktazodziai: savivalda, regionai, depopuliacija, bendruomenés, viesosios paslaugos, galios
laukas.

Jvadas

Lietuvoje savivaldybiy socialiniai-ekonominiai bei demografiniai parametrai gana stipriai skiriasi, tad
gyvenimo kokybés ir viesosios infrastrukturos bei paslaugy prieinamumo skirtumai akivaizdus. Nors

¢ Europos vietos politikas — II etapas® (angl. Return of European councilor) apklausa vykdyta 29-iose Europos salyse, (Islandija,

Sveicarija), bet ir Balkany regiono salis bei Izraelj 2023 m. liepos mén. — 2024 m. vasario mén. laikotarpiu. N=36050.
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pagal administraciniy teritorijy jstatyma’, Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietovés skirstomos j
miesto ir kaimo gyvenamgsias vietoves, kai miesto gyvenamosioms vietovéms priskiriami miestai, kai-
mo gyvenamosioms vietovéms — miesteliai, kaimai ir viensédziai, sociologiniu pozitriu, galima isskirti
tris aiskius rezidencinius subjektus, kuriuose savivaldos viesyjy paslaugy sritis susiduria su skirtingais
issukiais (Stumbrys, 2021; Kriauditinas ir kt., 2024). Vykstant spartiems struktiriniams demografiniams
ir savivaldos instituciniams pokyciams, ypac periferinés Lietuvos savivaldybés susiduriasu naujais eko-
nominiais, socialiniais bei vie$yjy paslaugy efektyvumo issukiais. Siems i$stikiams didele jtaka daro de-
mografiniai pokyciai, depopuliacija ir savivaldos institucinés sgrangos naujoves.

Per pastaruosius desSimtmecius Lietuvos savivaldybése vyko spartus demografiniai pokyciai, kuriuos
lydéjo depopuliacija, ypac periferiniuose regionuose (Stumbrys, 2024). Kai kurios savivaldybés, pavyz-
dziui, Ignalinos ir Zarasy, per 20 mety prarado beveik puse gyventojy, o visoje Salyje sparciai sensta
gyventojy struktira (Stumbrys, 2021). 2011-2021m. ypac padidéjo 80 mety amziaus ir vyresniy asmeny
dalis — nuo 4,4 iki 5,9 proc.,o demografinis senéjimaslabiausiai iSreikStas Ryty ir Piety Lietuvoje (Miku-
lioniené, 2023). Sie procesai didina skirtumus tarp metropoliniy ir periferiniy regiony, kur mazéjancio-
se teritorijose daugéja vyresnio amziaus ir Zemesnio socialinio statuso gyventojy. Dél to vis labiau rys-
kéja neatitikimas tarp viesyjy paslaugy pasiulos ir vietos poreikiy — miestuose paslaugy poreikis nepa-
tenkinamas, o periferijoje jos prastéja.

Gyventojy skaiciaus mazéjimas yra kompleksinis reiskinys, apimantis ne tik gyventojy skaiciaus po-
kytj, betir demografinius, socialinius, ekonominiusir politinius procesus (Hartt,2019). Mazéjant gyven-
tojy skaiciui teritorijose, mazéja rinkéjy ir kandidaty skaicius, silpnéja bendruomeninis dalyvavimas bei
socialiniai rysiai. Dél to vietos demokratija tampa labiau centralizuota ir formali, o valdymo gebéjimai
silpnéja délistekliy ir ekspertizés stokos. Tokiu budu dél depopuliacijos ne tik keiciasi fiziné erdvé, bet
ir persitvarko politiniai santykiai, didéja periferiniy teritorijy atskirtis bei simbolinis nematomumas.

Siekiant prisitaikyti prie tos besikeiciancios visuomenés poreikiy, savivaldybiy struktiiros modelis
Lietuvoje keitési ne vieng kartg nuo pat 1990-yjy. Vienas reikSmingiausiy ir paskutiniy pokyciy buvo
2022 m., kai Seimas priémé Konstitucijos pataisas, véliau Vietos savivaldos jstatymo pakeitimus, jtvirti-
nancius naujg savivaldos modelj su tiesiogiai renkamumeru. Pagrindiniai Siomodelio pasikeitimai: savi-
valdybés taryba lieka atstovaujamoji, bet netenka savo vadovo, o meras tampa vykdomosios valdzios
vieninteliu vadovu, atskirtu nuo tarybos, vicemerai iradministracijos direktorius tapo politinio(asmeni-
nio) pasitikéjimo pareiginais. Sis institucinés sarangos pokytis padidino mero ir savivaldybés administ-
racijos galias formuoti politing darbotvarke. Tuo paciu metu sumazéjo tarybos nariy jtaka, nes jiems
tapo sunkiau koordinuoti sprendimus be savo vadovo. Si galios asimetrija sukuria prielaidas mero vien-
valdai ir savivalei, silpnindama tarybos vaidmenj. Taigi véliausi Lietuvos savivaldos struktirinés sgran-
gos pokyciai buvo gana reiksmingi. Ryskiausi aplinkos pokyc¢iai — gyventojy skaiciaus divergencija, ne-
tolygus visuomenés amzé&jimas atskirose savivaldybése, skirtingi viesyjy paslaugy isstkiai savivaldoje,
didéjantys sociodemografiniai netolygumai ir besikei¢iantis galiy bei atsakomybés pasiskirstymas. Sie
poky¢iai sukelia papildomus issukius savivaldai, o tuos iSsukius jveikti mazesnéms ir nuo metropoliy
nutolusioms savivaldybéms gali buiti sudétingiau. Siy poky¢iy kontekste savivaldai ir jos politikams
svarbu ieskoti geriausiy priemoniy ir jrankiy kylantiems issukiams spresti, skatinti visuomene prisidéti

71994 07 19 Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety irjy riby jstatymas Nr. I-558, 1 straipsnis. Straipsnio dalies
pakeitimai: Nr. XI-709, 2010-03-30, Zin., 2010, Nr. 41-1934 (2010-04-10), i. k. 1101010ISTA00XI-709. Galiojanti suvestiné
redakcija (nuo 2022 01 28). Saltinis internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/1t/TAD/TAIS.5911/asr.
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prie vietos problemy sprendimy bei siekti kokybiskos demokratijos ir bendry pastangy didinant vietos
bendruomeniy atsparuma.

Kiekybinis tyrimas — Lietuvos savivaldybiy taryby nariy anketiné apklausa (N=694) — patvirtino ga-
lios poslinkj: mero jtaka bendrai vietos valdzios veiklai vertinama kaip didziausia (vidurkis 4,54 balo is
5), savivaldybés tarybos jtaka vertinama kaip daug mazesné (vidurkis 3,88 balo), tarybos nario (savo
paties) jtaka vertinama kaip maziausia (vidurkis 3,08 balo). Klaipédos regiono tarybos nariy ir bendruo-
meniy nariy kokybinio tyrimo (interviu) duomenys parodé, kad vietos politikai nesiima formuoti dar-
botvarkés ir siulyti klausimus darbotvarkei arba inicijuoti tokiy klausimy teikima, nes, jy supratimu, tai
yra administracijos atsakomybé, o ne politiky. Savivaldybiy taryby nariai naujy klausimy j politine dar-
botvarke taip pat néra linke teikti, nes visg démesj skiria jau pateiktiems klausimams, svarsto ir spren-
dziaisskirtinai tik jau pateiktus klausimus. Politiky supratimu, tarybos darbotvarké yra uzimta ,,ukiniais-
techniniais“ klausimais ir nebéra galimybiy j apkrautg darbotvarke jtraukti dar ir kitus klausimus, o klau-
simus politinei darbotvarkei dazniausiai sitlo ir teikia tarybai iSskirtinai savivaldybés administracija,
kuri pati, jskaitant savivaldybés administracijos direktoriy, yra pavaldi merui. Kokybinis tyrimas taip
pat atskleidé, kad vietos politikai bendradarbiavimg su kitomis organizacijomis dazniausiai mato kaip
zemos rizikos, zemo poveikio viesyjy rysiy priemone, o ne kaip esminj jrankj sudétingoms socialinéms
problemoms spresti.

Straipsnio tikslas — pazvelgti j siuo metu kintantj Lietuvos savivaldos laukg ir aptarti, kaip jame kei-
Ciasi jo veikéjy jtaka, kaip formuojama politiné darbotvarké ir kokios egzistuoja vietos veik éjo bendra-
darbiavimo bei demokratinio jsitraukimo tendencijos. Siam tikslui pasiekti buvo aptartas demografinis
ir strukturinis savivaldos valdymo kontekstas, kintantis savivaldos galios laukas. Taip pat apzvelgti de-
populiacijos vietoviy pasekmiy ir galimo atsako j kylancias problemas teoriniai aspektai bei atlikti
moksliniai tyrimai, kuriaisanalizuotos Lietuvos savivaldybiy taryby nariy nuostatos apie savivaldos val-
dzios institucijy ir nevyriausybinio sektoriaus savivaldoje veikéjy jtaka, apie politinés darbotvarkés (be-
ne pagrindinés priemonés savivaldybés taryby nariams siekiant iSspresti savivaldybés gyventojy jiems
pranestas problemas ir atliepti rinkéjy lukescius) formavimg ir valdzios bendradarbiavimo su nevyriau-
sybiniu sektoriumi tendencijas.

Siekiant istirti iskeltus klausimus, taikyti kiekybiniaiir kokybiniai metodai. Straipsnyje remiamasi
duomenimis, gautaisis kiekybinio tyrimo — Lietuvos savivaldybiy taryby nariy anketine apklausa (N=694)
is projekto , Kaip keiciasi vietos politiko vaidmuo savivaldoje: lyderysté, institucijos ir bendruomenés*
(Nr.S-MIP-23-17) (,European Councilor*® sudedamojiapklausos dalis, kuri vyko 29-iose Europos saly-
se). Remdamiesi kiekybiniais duomenimis, vietos politikai vertino tokius svarbius aspektus kaip politi-
nés jtakos pasiskirstymo bei recentralizavimo tendencijos. Remiantis kokybinio tyrimo — interviu su 27
sioje kadencijgje isrinktais savivaldybiy taryby nariais ir vietos savivaldybiy atstovais i$ trijy skirtingo
tipo Lietuvos savivaldybiy (Klaipédos miesto, Klaipédos rajono, Kretingos rajono savivaldybés), bet
priklausanciy vienam regionui — duomenimis, buvo vertintos vietos politiky nuostatos dél politinés
darbotvarkés formavimo bei vietos valdzios bendradarbiavimo su Kkitais vietos veikéjais.

Straipsnio strukturg sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmojoje aptariamas svarbus ir didele jtaka da-
rantis demografinis, teisinis ir paslaugy poreikio tendencijy kontekstas, pateikiami naujausi statistiniai
duomenys, pagrindziantys vyraujancius pokycius, supazindinama su teorinémis ir metodologinémis

8 ,Europos vietos politikas — II etapas“ (angl. ,Return of European councilor”) apklausa vykdyta 29-iose Europos Salyse, jskaitant
ne tik Europos Sgjungos salis nares ir Europos ekonominei erdvei priklausancias salis (Islandija, Sveicarija), bet ir Balkany regiono
salis bei Izraelj 2023 m. liepos mén. — 2024 m. vasario mén. laikotarpiu. N=36050.
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prieigomis keliamiemsklausimams nagrinéti. Sioje dalyje taip pat apzvelgiamos depopuliacijos vietoviy
ekonominés ir socialinés pasekmeés ir galimos atsakoj sias pasekmes priemonés. Antroje dalyje démesys
skiriamas kiekybinés vietos politikos apklausos ir kokybiniy interviu rezultatams aptarti, kai fokusuoja-
masi j politiky vertinimg apie vietos valdzios institucijy ir nevyriausybinio sektoriaus veiké&jy jtakg bei
svarbaus demokratijos instrumento — politinés darbotvarkés — formavimoir vietos valdzios bendradar-
biavimo su nevyriausybinio sektoriaus veikéjais aspektus. Trecioje dalyje pateikiami diskusijai plétoti
aktualus klausimai.

1. Demografinis ir viesyjy paslaugy issukiy savivaldoje kontekstas

Nors per pastarajj desimties mety laikotarpj bendras Lietuvos gyventojy skaicius is esmés nepakito (nuo
2,94 iki 2,89 min.), taciau salies demografiné struktira smarkiai pasikeité. Pastebimas aiskus vidinis gy-
ventojy persiskirstymas — Vilniaus ir Klaipédos apskrityse gyventojy skaicius augo, o daugumoje kity,
ypac periferiniy, regiony mazéjo (Valstybiné duomeny agentura, 2025). Ypac ryskus augimas fiksuotas
Klaipédos rajono savivaldybéje, kur gyventojy skaicius per desimtmetj iSaugo net 67 proc. Tuo tarpu
Tauragés, Utenos, Marijampolés ir Panevézio apskrityse gyventojy sumazéjo daugiau nei desimtadaliu.
Tokia tendencijaatskleidziavis stipréjancia rezidencine diferenciacijair didéjantjkontrastg tarp metro-
poliniy centry ir nutolusiy regiony (Baranauskiené, 2021; Ubarevi¢iené ir Burneika, 2019). Sie procesai
rodo, kad Lietuvos demografiné raida tampa vis labiau netolygi, o labiausiai nepalankios tendencijos
ryskéja periferinése teritorijose.

mografinei bei ekonomineipolitikai. Per pastarajj desSimtmetj regionuose, esanciuose toliau nuo didziy-
jy miesty, vaiky iki 14 mety amziaus sumazéjo daugiaunei 10 proc., o vyresniy nei 65 mety amziaus
gyventojy padaugéjoiki 25 proc. Ypac spartus senéjimas stebimas Telsiy ir Alytaus apskrityse, kur vy-
resnio amziaus gyventojy dalis iSaugo penktadaliu ar daugiau (Valstybés duomeny agentura, 2025). Ty-
rimai rodo, kad labiausiai sensta tos savivaldybés, kuriose vyrauja kaimo vietovés ir kurios yra labiau
nutolusios nuo urbanizuoty centry (Stumbrys, 2021).

Kitais tyrimais atkreipiamas démesys, kad 2011-2021 m. Lietuvos gyventojy 65 mety amziaus ir vy-
resniy gyventojy skaiciaus prieaugis vyko léciau lyginant su kitomis salimis regione: Lietuvoje per de-
simtmetj buvo tik 11 proc., Latvijoje — 13 proc., Estijoje — 17 proc. Taciau 80 mety amziaus ir vyresniy
gyventojy grupé didéjo itin sparciai — nuo 4,4 proc. 2011 m. iki 5,9 proc. 2021 m., kas sudaré 24,2 proc.
prieaugj per desimtmetj. 2011-2021 m. Lietuvoje buvo pastebimi tam tikri gyventojy demografinio se-
néjimo netolygumai. Teritoriniu pjuviu tai: a) vis dar isliekantys regioniniai skirtumai (ypac ryskus Ryty
ir Piety Lietuvos gyventojy demografinis senéjimas); b) isnyke skirtumai tarp miesto ir kaimo gyventojy
senatves lygiy — 2021 m. kas penktas (19,7 proc.) ( Mikulioniené, 2023).

Tyrimai rodo, kad mazéjantis gyventojy skaicius keicia Lietuvos savivaldybiy sociodemografine
strukturg — depopuliacijos regionuose vyrauja vyresnio amziaus ir zemesnio socialinio bei ekonominio
statuso gyventojai, o prie didmiesciy telkiasi jauni ir issilavine Zmonés (Stumbrys, 2021; Ubareviciené
ir Van Ham, 2017). Sie procesai gilina socioerdvine poliarizacija tarp centriniy ir periferiniy regiony.
Savivaldybés atlieka esminj vaidmenj uztikrindamos vieSyjy paslaugy prieinamumg ir kokybe, nes jos
yra arciausiai gyventojy ir geriausiai supranta vietos poreikius. Vietos valdzia atsakinga uz svietimo,
sveikatos, socialinés apsaugos, infrastrukttiros ir kity paslaugy teikima. Taciau Europos salys skirtingai
vertina savivaldos gebéjima teikti aukstos kokybés paslaugas — kai kuriose, kaip Svedijoje ar Suomijoje,
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siam vaidmeniui pritaria apie puse gyventojy. Tuo tarpu Lietuvoje savivaldybiy kaip kokybisky paslau-
gy teikéjy vaidmenj palankiai vertina maziau nei ketvirtadalis respondenty (Bucaité-Vilké ir Gaizaus-
kaité, 2025).

Pastaraisiais metais Lietuvoje kintanti demografiné struktura kelia naujy issukiy savivaldybéms val-
dant viesgsias paslaugas. Valstybés duomeny agentiros(2025) duomenys rodo didelius regioninius skir-
tumus — kai kur paslaugy apimtys mazéja, o kitur sparciai auga. Nors ikimokyklinio ugdymo jstaigy
Lietuvoje per 10 mety padidéjo 3 proc., Vidurio ir vakary Lietuvos regione jy sumazéjo 6 proc. Moky-
tojy skaicius per desimtmetj sumazéjo 18 proc., kai kur net daugiau nei 30 proc. (Telsiy apskrityje
-35 proc., Tauragés apskrityje -40 proc.), 0 60—64 mety amziaus mokytojy skaicius iSaugo 72 proc.,
65 mety amziaus ir vyresniy — net 137 proc. Moksleiviy pavezéjimo autobusy skaicius salyje padidéjo
32 proc., o kai kuriose apskrityse — daugiau nei 50 proc. (Marijampolés +57 proc.). Seimos gydytojy ir
slaugytojy skaicius, tenkantis 10 tukst. gyventojy, Vilniaus apskrityje per 10 mety padidéjo atitinkamai
63 proc. ir 8 proc., Kauno — 10 proc. ir 21 proc., o Telsiy sumazéjo 16 proc. ir 7 proc., Tauragés —
17 proc. ir 4 proc. Socialiniy paslaugy namuose gavéjy skaicius salyje iSaugo 41 proc., taciau kai kuriose
apskrityse — daugiau nei dvigubai (Marijampolés +106 proc., Klaipédos +118 proc.) arba net trigubai
(Utenos +211 proc.).

Apibendrinant, per pastaruosius 10 mety reikSmingi demografiniai pokyciai tesési salies viduje, rys-
kéja demografinésstruktiros kontrastaitarp metropoliniy regionyir labiausiai nuo jy nutolusiy regiony.
Soviety okupacijos metu kurta ir véliau nepriklausomybés laikotarpiu plétota viesgsias paslaugas tei-
kianciy jstaigy sistema nebeatitinka siandieniniy vietos gyventojy poreikiy ir atskiros savivaldybés susi-
duria su visiskai skirtingais isSukiais — miesty savivaldybés ieSko sprendimy dél perpildyty darzeliy,
mokykly,ilgy eiliy pas gydytojusir pan.,o nuo metropoliynutolusios savivaldybés sunkiairanda spren-
dimy ugdymo jstaigy tinklui optimizuoti, vis augantis geltonyjy mokykliniy autobusy poreikis atvezti
mokinius dar nelikviduotoms ugdymo jstaigoms, prastéjanciai viesyjy paslaugy kokybei pagerinti, prit-
raukti dirbti jaunesnius specialistus ir pan. Regiony savivaldoje ir mazéjanciuose regionuose dominugja
zemo socialinio irekonominio statuso gyventojaiir vyresnio amziaus zmonés, tad norinciy bei gebanciy
buti politiSkai aktyviais ir siekti gerinti gyvenimo kokybe savo gyvenamojoje vietoje gyventojy skaicius
kritiskai mazéja.

2. Depopuliacijos teritorijy tendencijos ir perspektyvos

Gyventojy skaiciaus mazéjimas yra sudétingas reiskinys, apimantis ne tik demografinius, bet ir gilumi-
nius socialinius, ekonominius bei politinius pokycius. Depopuliacija, susijusi su populiacijos senéjimu,
lemia paslaugy ir darbo viety nykimg, didina socialing atskirtj bei skatina gyventojy migracija, silpnin-
dama vietos bendruomenes. Sis procesas transformuoja politine erdve: mazéja rinkéjy skaicius ir kandi-
daty pasirinkimas, silpnéja socialiniai rysiai bei vietos bendruomeniy jsitraukimas j sprendimy priémi-
mo procesus. Dél to vietosdemokratija tampalabiau centralizuotair formali, o valdymo gebéjimai riboti
dél zmogiskyjy istekliy, ekspertizés ir socialinio kapitalo trikumo. IS esmés gyventajy skaiciaus mazé-
jimas ne tik fiziskai keicia teritorija, bet ir stiprina periferiniy vietoviy atskirtj, didindamas jy simbolinj
nematomumg politiniuose sprendimuose.

Periferizacija yra nulemta erdvinés istekliy centralizacijos — tai Peter Lang (2012) mato kaip strukti-
rinj, o ne vien demografinj procesa. Dél globalizacijos ir urbanizacijos kapitalas, gyventojai ir paslaugos
koncentruojasi augimo centruose, tuo pat metu didinami regioniniai skirtumai. Pasak Peter Lang, si
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koncentracija lemia funkcine periferizacija, kurioje regionai praranda ne tik gyventojus, bet ir politing
jtaka bei infrastruktiira. Depopuliacijos teritorijos yra asimetrisko vystymosi pasekmé, nes ekonominé
veikla telkiama auganciuose regionuose, o tai sustiprina socialine atskirtj. IS esmés Peter Lang (2012)
pabrézia, kad demografinis mazéjimas téra simptomas, o pagrindiné problema yra istekliy ir galios kon-
centracija centre.

Pasak Silvia Sousa ir Paulo Pinho (2015), depopuliacijos teritorijose susiduriama su reiskiniu, kai
esama infrastruktura tampa per didelé lyginant su likusiu gyventojy ir ekonominés veiklos mastu. Tai
vadinama infrastruktiros pertekliumi (angl. infrastructure surplus). Autoriai pazymi, kad gyventojy
skaiciui mazéjant, islaidos infrastrukturai palaikyti tampa didelés, todél savivaldybéms darosi vis sun-
kiau jg islaikyti. Neproporcingai didelé infrastruktira lemia fizine degradacija — apleistus pastatus, ne-
naudojamus kelius ar paslaugy tinklus. Toks disbalansas parodo nesuderinamumg tarp erdvinio plana-
vimo ir demografiniy realijy, kai miestai ar miesteliai fiziskai suprojektuoti augti, bet faktiskai susidu-
riama su nykimu. Sousa ir Pinho sitlo pazvelgti j tai kaip j urbanistinés adaptacijos issukj — reikia pla-
nuoti,,mazéjima®, o ne vien plétra, siekiant tvariaivaldyti infrastruktiros pertekliyir uzkirsti kelig toles-
nei degradacijai.

Pasak Josefina Syssner (2020b), mazéjancios populiacijos teritorijose viesyjy paslaugy sistema susi-
duria su finansavimo isstukiais, nes gyventojy skaiciaus mazéjimas ir gyventojy senéjimas mazina mokes-
Ciy baze, taciau paslaugy tinklas islieka toks pat platus. Todél tokios sritys kaip svietimas, sveikatos prie-
ziura, keliy priezitra, vandens ir nuoteky infrastruktura, atlieky tvarkymas tampa per didele finansine ir
administracine nasta vietos savivaldai. Josefina Syssner (2020b) pabrézia, kad $i situacija sukuria ,,valdy-
mo paradoksg® — savivaldybés turi teikti tas pacias paslaugas vis mazesniam gyventojy skaiciui, daznai
didelése teritorijose, o tai didina nelygybe tarp centriniy ir periferiniy regiony. Tokiu budu paslaugy
teikimo islaidos vienam gyventojui auga, infrastruktiira sensta, o viesojo sektoriaus tvarumas mazéja.

Panasiai per finansine prizme zvelgia ir Karina Sass ir Alexandre Porsse (2021). Jy teigimu, mazéjan-
Cios populiacijos teritorijose svarbi problema yra paslaugy vieneto sagnaudy augimas ir su tuo susijes
konkurencingumosilpnéjimas. Gyventojyskaiciui mazéjant, fiksuotos islaidos viesosioms ir privacioms
paslaugoms (pvz., Svietimui, sveikatos priezitrai, transportui ar komunalinéms paslaugoms) paskirsto-
mos mazesniam vartotojy skaiciui, todél vieneto sagnaudos didéja. Autoriai pabrézia, kad toks procesas
lemia: 1) ekonominj neefektyvuma — mazesnéms savivaldybéms ir jmonéms tampa sunku konkuruoti
su didesniais centrais; 2) paslaugy kokybés mazéjimg arba jy praradima, kai siekiant mazinti sgnaudas,
paslaugos centralizuojamos ar nutraukiamos; 3) didéjancius skirtumus tarp efektyvumo ir prieinamumo —
kuo labiau siekiama taupymo, tuo labiau nukencia vietos gyventojy gerové ir regiono patrauklumas.

Pasak Caterina Cortese irkt.(2013) bei Karina Pallagst (2015), depopuliacijos teritorijose susiduriama
ne tik su ekonominiais, betir su socialiniais padariniais, kurie ilgainiui gilina socialing atskirtj ir silpnina
sanglauda. Autoriai pazymi, kad gyventojy mazéjimas ir ekonominis nuosmukis regionuose didina jvai-
rias rizikas: 1) didéjancio skurdo ir bedarbystés, nes mazéja darbo viety ir investicijy; 2) benamystés ir
priklausomybiy plitimo, kai socialiniai tinklai ir pagalbos sistemos silpnéja; 3) sveikatos buklés prastéji-
mo, ypac tarp vyresnio amziaus gyventojy dél prastesnio paslaugy prieinamumo; 4) silpnéjancios socia-
linés sanglaudos, nes mazéja bendruomeniskumas, pasitikéjimas institucijomis ir vietos identitetas.
Cortese ir kt. (2013, p. 2050) bei Karina Pallagst (2015) teigia, kad Sie procesai sukuria uzdarg neigiama
cikla — socialinés problemos skatina tolesnj migravima ir demografinj nuosmukj, kuris dar labiau mazi-
na vietovés gyvybinguma.
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Pasak Justin Hollander (2018), depopuliacijos teritorijose pastebimas nuoseklus su darbu susijusiy
mokestiniy pajamy mazéjimas, kuris yra tiesioginé gyventojy ir uzimtumo mazéjimo pasekmeé. Autorius
pabrézia, kad: 1) mazéjant dirbanciyjy skaiciui, susiauréja vietos mokesciy bazé (pajamy, socialinio drau-
dimo ir kity su darbu susijusiy mokesciy); 2) dél to silpnéja savivaldybiy finansinis pajégumas teikti vie-
sgsias paslaugas ir investuoti j infrastruktiirg; 3) sis procesas savaime stiprina mazéjimo tendencijas —
mazesnis biudZetas riboja vystymasi, o tai dar labiau skatina migracija ir ekonominj sgstingj. Justin Hol-
lander (2018) pabrézia, kad darbo rinkos susitraukimas ir fiskalinés pajégos silpnéjimas kelia mazéjan-
Cios populiacijos teritorijy fiskalinio tvarumo issukius.

Anot Johan Fjertorp (2013), mazéjanciose populiacijose kyla didéjanti nasta ten gyvenantiems gy-
ventojams, nes: 1) islaidos socialinéms paslaugoms vienam gyventojui didéja, kadangi fiksuotos paslaugy
sgnaudos (Svietimas, sveikatos apsauga, socialiné pagalba) paskirstomos mazéjanciam gyventojy skai-
Ciui; 2) siekiantfinansuoti Sias paslaugas, didéjamokesciy tarifaiir vietinés rinkliavos, kas gali dar labiau
apsunkinti gyventojy ekonomine padétj; 3) tokia situacija sukuria finansinj spaudimg tiek gyventojams,
tiek savivaldybéms, didina socialine jtampa ir gali skatinti tolesnj migravima is teritorijos. Johan Fjertorp
(2013) atkreipia démesj, kad depopuliacija ir socialiniy paslaugy poreikio augimas vienam gyventojui
sukuria cikla, kuriame mazéjancios populiacijos teritorija tampa vis maziau tvari tiek ekonominiu, tiek
socialiniu poziuriu.

Dean Carson ir kt. (2022) teigia, kad depopuliacijos teritorijose daznai susiduriama su investicijy
praradimu, kuris yra tiek priezastis, tiek mazéjancios populiacijos teritorijos pasekmé. Autoriai pazymi,
kad: 1) privatus ir viesieji investuotojai linke koncentruotis auganciuose arba centrinése vietovése, todél
mazéjanciose teritorijose kapitalo srautai mazéja; 2) investicijy stoka sustiprina infrastrukturos degra-
dacija, riboja paslaugy modernizavimg ir darbo viety kurima, taip skatinama gyventojy migracija; 3) dél
sio ciklo mazéjancios teritorijos tampa ekonomiskai nepatrauklios, o jy konkurencingumas ir socialinis
gyvybingumas mazéja dar labiau. Dean Carson ir kt. (2022) pabrézia, kad investicijy praradimas néra
atsitiktinis, o glaudziai susijes su demografiniu nuosmukiu, periferizacija ir centry koncentracija.

Daugelisautoriy mini, kad mazéjancios populiacijos teritorijose politinis dalyvavimas ir rink&jy akty-
vumas yra zemesnis dél socialinés, ekonominés ir erdvinés atskirties nuo sprendimy priémimo centry.
Pavyzdziui, JosefinaSyssner (2020b) ir Karina Pallagst(2015) pazymi, kad gyventojai jauciasinutole nuo
valdzios ir patiria bendruomeniy silpima, kas mazina jy jsitraukima j viesajj gyvenima. Justin Hollander
(2018) priduria, kad senstantis elektoratas, ekonominés krizés ir riboti instituciniai iStekliai menkina
gyventojy motyvacija dalyvauti vietos politikgje ir didina nepasitikéjimg valdzia. Dean Carson ir kt.
(2022) tyrimai rodo tiesiogine koreliacija tarp ekonominiy-socialiniy problemy periferijoje ir Zemo rin-
kéjy aktyvumo. Galiausiai sis politinio jsitraukimo nykimas silpnina periferiniy teritorijy padétj ir gilina
socialine atskirtj.

Tuo paciu mazéjanciose teritorijose politiné dinamika daznai silpsta dél kandidaty trakumo, kas tie-
siogiai mazinarinkimy konkurencijg. Karina Pallagst(2015) pabrézia, kad demografinis nykimas ir sens-
tanti gyventojy struktira mazina naujy kandidaty j vietos valdzig skaiciy, o Josefina Syssner (2020b)
teigia, kad dél socialinés atskirties ir nuolatinio gyventojy spaudimo atsiranda dalyvavimo nuovargis,
kuris silpnina politinio jsitraukimo (kandidatavimo) motyvacija. Dean Carsonir kt. (2022) pastebi, kad
mazesnis kandidaty skaicius ir zemesnis rinkéjy dalyvavimas periferinése teritorijose mazina demokra-
tinés konkurencijos intensyvuma. Sie veiksniaikartusukuriauzdarg cikla, kuriame periferiniy teritorijy
politinis gyvybingumas palaipsniui silpsta.
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Nagrinéjant periferiniy teritorijy demokratijg, svarbiausia skirti démesio demokratiniam atotrukiui
ir simboliniam nematomumui. Suvokiamas demokratinis atotrukis reiskia, kad gyventojai jaucia, jog
sprendimai priimami aukstesniuose, centriniuose lygmenyse, o jy balsas neturi realios jtakos, silpninant
pasitikéjimg institucijomis (Syssner, 2020b; Pallagst, 2015). Simbolinis nematomumas (Hollander, 2018;
Carson ir kt., 2022) apibudina situacija, kai teritorijos problemos, poreikiai ir tapatybé yra ignoruojami
arba mazai pripazjstami politinéje ir ekonominéje erdvéje. Kartu sie reiskiniai kuria jausma, kad terito-
rija simboliskai neegzistuoja sprendimy priémimo procesuose. Tai lemia silpnesn;j vietos demokratijos
veikimg, mazesnj politinj jsitraukima bei ilgalaikj politinés sanglaudos silpnéjima.

Pasak Johan Rickardsson (2021), mazéjanciose teritorijose egzistuoja teigiamakoreliacija tarp gyven-
tojy skaiciaus nykimo ir paramos radikaliyjy desiniyjy partijoms. Autorius teigia, kad gyventojy mazéji-
mas sukuria palankig dirvg radikaliems politiniams judéjimams dél ekonominio nuosmukio ir socialinés
atskirties. Radikaliyjy deSiniyjy populiarumas kyla periferijoje, nes jos sitlo problemy pripazinima ir
»centrui priesiskg” retorika. Johan Rickardsson (2021) tyrimai patvirtino, kad nors individualios rinkéjy
savybés ir imigracijos skirtumai paaiskina didele miesto ir kaimo balsavimo skirtumy dalj, polinkis bal-
suoti uz krastutiniy desiniyjy populistus vis tiek islieka didesnis Iétai auganciuose regionuose. VieSyjy
paslaugy pasiulos skirtumai taip pat susilpnina siuos skirtumus, nes polinkis balsuoti uz radikaligsias
desinigsias mazéja, kai didéja viesyjy paslaugy prieinamumas. Autorius patvirtina hipoteze, kad asme-
nys, gyvenantys mazéjanciose vietovése su ribotomis viesosiomis paslaugomis, dazniausiai reagugja
balsuodami uz krastutiniy desiniyjy partija protesto principu. Taigi gyventojy mazéjimas ne tik veikia
ekonominj irsocialinj stabiluma, bet ir tiesiogiailemiapolitines preferencijas, skatinant radikaliyjy desi-
niyjy partijy populiaruma.

Tyrimai rodo, kad vietos valdzia ir planuotojai linke ignoruoti mazéjanciy ar periferiniy teritorijy
problemas, daugiausiadémesioskirdami miesto plétrai iraugimo politikai (Schatz, 2017; Syssner, 2020a).
Dél sios augimo orientacijosinvesticijos koncentruojamos urbanizuotuose centruose, tai nesuderinama
su mazéjanciy vietoviy realybe, skatinamas infrastruktiros pertekliy ir paslaugy nykimas (Sousa ir Pin-
ho, 2015). Mazéjanciy teritorijy gyventojai dél topatiria simbolinj nematomumg ir demokratinj atotrukj,
nes jy problemos lieka nejtrauktosj planavima (Syssner, 2020). Be to, vietos politikai daznai vengia
atvirai aptarti mazéjimo procesus, baimindamiesi, kad viesa diskusija paskatins dar didesne migracijq ir
investicijy trakumag (Syssner ir Siebert, 2020). Tokia strukturiné saliSkumo tendencija galiausiai sustip-
rina centry dominavimg ir periferijos marginalizacijg.

Atsakas j mazéjanciy teritorijy issukius gali buti apibudintas trimis pagrindinémis strategijomis: eks-
pansine, prieziiiros ir nuosmukio planavimo (Pallagst ir kt., 2017). Ekspansine strategija siekiama atgai-
vinti augima pritraukiant investicijas, taciau ji kritikugjama dél resursy svaistymo ir realybés neigimo
(Rutgers, Hospers 2018). Prieziuros strategija yra pragmatiskesné, orientuota j gyvenimo kokybés islai-
kyma, infrastruktiiros optimizavimg ir viesyjy paslaugy efektyvuma(Wiechmann ir Bontje, 2015). Nuos-
mukio planavimo strategija laikoma pazangiausia, nes pripazjstamas mazéjimas kaip struktirinis proce-
sas irsiekiama adaptacijos. Cia démesys sutelkiamasj teritorijy konversija, zaliyjy erdviy kirima ir ilga-
laikj tvarumg mazesniu mastu (Haase ir kt., 2014). Svarbiausia, pasak Pallagstir kt., yra ne iSvengti ma-
Zéjimo, bet ismoktijj valdyti. Reakcijos j demografinj nykima praeina kelis etapus — nuo neigimo iki
bandymo panaudoti jj kaip galimybe (Hospers ir Reverda, 2015). Deja, daznas augimo strategijos prio-
ritetizavimas pirmuoju etapu gali sustiprinti periferiniy teritorijy marginalizacija.

Vienas is atsako j depopuliacija budy yra tinkamo dydzio ir atskiry savivaldybiy bendradarbiavimas
paslaugy srityje, remiantis tankumo ekonomijos (angl. economies gf density) principu. Tai reiskia, kad
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atskiros savivaldybés galéty bendradarbiauti teikiant viesasias paslaugas — Svietima, sveikatos priezitira,
atlieky tvarkymaar transporta, kad islaidos vienam gyventojui buty mazesnés, o paslaugy kokybé islikty
auksta. Tarpsavivaldybinisbendradarbiavimasleisty panaudoti mastoefekta, optimizuoti infrastruktiirg
bei isteklius ir uztikrinti, kad net mazéjanciose teritorijose gyventojai turéty prieigg prie pagrindiniy
paslaugy, nepaisant demografinio nykimo.

Kitas atsakas j depopuliacijg yra tikslinés personalo ir jgudziy ugdymo programos, orientuotos j vie-
tos gyventojy ir administracijos gebéjimy stiprinimg. Tokios programos gali apimti: 1) busto politika ir
iSmokas, skatinancias jaunus zmones ar kvalifikuotus specialistus likti arba atvykti j mazéjancias terito-
rijas; 2) skaitmeninius ir nuotolinius administravimo jgudzius, leidziancius efektyviai teikti paslaugas net
retai apgyvendintose ar geografiskai nutolusiose vietovése; 3) tikslinius, prisitaikymo prie depopulia-
cijos, mokymus ir kvalifikacijos kélima, kad vietos administracija ir paslaugy teikéjai galéty prisitaikyti
prie nykimo issukiy ir optimizuoti iStekliy panaudojima. Tokios iniciatyvos padeda stiprinti vietos val-
dymo pajégumus, mazina demografinio nykimo neigiama poveikj paslaugy kokybei ir padeda kurti pat-
rauklesne aplinkg gyventojams.
namas politinis dalyvavimas adaptuogjant rinkimy mechanizmus ir jsteigiant nuolatines pilieciy komisi-
jas. Antra, nuspéjamas tarpvyriausybinis finansavimas (Ladner ir kt., 2019) per islyginamajj finansavimg
ir rezultatais susietas sutartis garantuoja butinyjy paslaugy stabiluma periferijoje. Trecia, policentrinis
valdymas (Nagendra ir Ostrom, 2012) skatina institucines reformas, vietaiadaptuotg valdyma ir iSmania-
ja specializacija, jtraukiant depopuliacijos teritorijas j politinj diskursg. Galiausiai novatoriskas dalyva-
vimas (Fung ir Wright, 2001) per svarstymy forumus ir skaitmening jtrauktj padeda jveikti geografines
kliutis ir mazina simbolinj nematomumag. Visos Sios priemonés kartu stiprina vietos demokratijg ir kuria
pozityvy naratyvg apie nykstancias teritorijas.

Apibendrinant galima teigti, kad depopuliacijos vietovése kyla issukiai ne vien tik dél mazesnio gy-
ventojy skaiciaus, betirkity ekonominiy bei socialiniy aspekty. Tai ir infrastrukturos perteklius, viesyjy
paslaugy sistemos finansavimas, erdviy periferizacija, kuri lemia zmogiskyjy, finansiniy ir kity istekliy
erdvine centralizacijg, ir mokestiniy pajamy mazéjimas bei kasty, reikalingy teikti viesgsias paslaugas,
vienam gyventojui didéjimas. Taip pat didéja jvairios rizikos, kaip skurdas, bedarbysté, benamyste,
sveikatos buklés prastéjimas, socialinés sanglaudos mazéjimas ir kitos. Galiausiai tokiose vietovése ma-
Zéja ir atstovy bei politiky kandidaty skaicius, didéja demokratinio atotrukio ir simbolinis nematomu-
mas. Siems i$$tikiams spresti mokslininkai identifikuoja ir kai kurias atsakomasias priemones, kurios
susijusios su dalyvavimo rinkimuose skatinimu, nuspéjamu finansavimu, policentrinio valdymo ir naujy
valdysenos naratyvy, tokiy kaip institucinés reformos, pripazinimo didinimas, vietai jautraus dizaino
siekimas, decentralizacija, vieta pagrjsta politika, iSmanioji specializacija, novatoriskas dalyvavimas,
skaitmeniné jtrauktis ir kiti.

3. Savivaldos tyrimai Lietuvoje ir uzsienyje

Tiek Lietuvoje, tiek ir uzsienyje yra nemazai tyrimy, tiesiogiai susijusiy su savivalda, vietos valdzia ir
politikais bei politinés darbotvarkés sudarymu. Analizuojamas ir tarybos nariy politinis vaidmuo vietos
darbotvarkés sudaryme (Hanssen, Klausen ir Vabo, 2006; Egner ir Heinelt, 2008; Haus ir Klausen, 2 011;
Klok ir Denters, 2013) ir interesy derinimo strategijos (Getimis ir Hlepas, 2013), Lietuvoje yra pavieniy
mokslininky, nagrinéjanciy pilieciy (bendruomenés) jtraukimg j savivaldg (Guogis ir kt., 2007; Bucaité-
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Vilké ir Zilys, 2016; Budcaité-Vilke, 2019, 2021), savivaldos rinkimy sistema ir politinj dalyvavima, de-
centralizavimo reformas ir su decentralizacija susijusias problemas (Daugirdas ir Maciulyté, 2006; Ast-
rauskas, 2007; Slavinskaité ir Ginevicius, 2016), savivaldybiy funkcijy ir galiy kaitg (Burbulyté-Tsika-
rishvili, Dvorak ir Zernyté, 2018), savivaldybiy bendradarbiavimg (Bucaité-Vilké, 2019; Bucaité- Vilké ir
kt., 2019; Bucaité-Vilkeé, Civinskas ir Lazauskiené, 2018; Lazauskiené ir Bucaité-Vilké, 2019).

Politinés darbotvarkés formavimas yra vienas stipriausiy valdzios instrumenty ir esminé viesosios
politikos procesodalis, kurios metu identifikuojamos aktualios teritorijos problemosir sitilomijy spren-
dimo buidai (Baranauskiené, 2025). Sis procesas sulauké didelio mokslininky démesio (pvz., Schatt-
schneider, 1961; Kingdon, 1995), o j jj dazniausiai jsitraukia trys veikéjy grupés: politinés partijos,
interesy grupés ir institucijy atstovai. Nors pilieciy jsitraukimas yra pagrindinis demokratinés valstybés
tikslas (Carreira, Machado ir Vasconcelos, 2016), naujausi tyrimai Lietuvoje rodo santykinai ribotg vie-
tos gyventojy dalyvavimg formuojant darbotvarke (Bucaité-Vilké, 2021; Lazauskiené ir Bucaité-Vilke,
2018). Todél savivaldybiy taryby nariai islieka pagrindiniai veik jai, galintys jgyvendinti rinkéjy lukes-
Cius. Dalyvaujamosios demokratijos perspektyvose pabréziama, kad vietos politikai veikia ne tik kaip
sprendimy priéméjai, bet ir kaip pilietinio jsitraukimo skatintojai arba blokuotojai (Smith, 2009).

Taciau realiai ne visos pilieCiy keliamos problemos patenka j darbotvarke. Gana daznu atveju prob-
leminiy aspektyjtraukimas priklauso nuo vietos politiky ir gyventojy motyvacijos bei veiksmyarba nuo
to, ar problemy sprendimo imsis tam tikros valdzios institucijos (Kraft ir Furlong, 2004). Taip pat buvo
pastebéta, kad vietos ziniasklaida, bendruomeninés organizacijos ir kiti nevyriausybinio sektoriaus vei-
kéjai tampa vis svarbesni formugjant vietos politinius prioritetus (Denters ir Rose, 2005; Pratchett ir
kt., 2009). Visgi tyrimai parodé, kad daugelis tarybos nariy nuolat jaucia dviprasmiskumg dél galios pa-
sidalijimo su pilieciais ir gali spresti, ar ir kaip bendruomeninis indélis ir veiksmai bus paversti konkre-
Ciais sprendimai (Karlsson, 2012).

Vietos politikai jvairiai reaguoja j pilieciy dalyvavima, susiskirstydami j dvi pagrindines grupes, nus-
tatytas Belgijos tarybos nariy tyrime (de Smedt ir kiti, 2025). ,,Priesininko ar blokatoriaus* (angl. resis-
tors) tipo politikai skeptiskai vertinadalyvavimo procesus, savo vaidmenj matydami kaip atstovaujamo-
sios demokratijos virSenybés gynimg ir kritikuodami visuomenés indélj (Torfing ir Ansell, 2017). Prie-
singai, ,metavaldytojai“ (angl. meta-governor) save laiko pilieciy dalyvavimo koordinatoriais, palaiko
bendradarbiavimu grindziamg valdyma ir aktyviai integruoja visuomenés indélj (de Smedt ir kt., 2025).
Tyrimas parodé, kad Sis susiskirstymas is dalies priklauso nuo asmeninés ideologijos ir politiko padéties
koalicijoje (dauguma ar opozicija). Be to, tarybos nariy pozitrj stipriai veikia tai, ar savivaldybéje disku-
tuojama apie dalyvaujamosios valdysenos elementus, pagrjstus tarpinstituciniais bendradarbiavimo
tinklais ir pasitikéjimu (Klijn ir Koppenjan, 2000; Serensen ir kt., 2020).

Taigi galima konstatuoti, kad yra nemazai tyrimy, tiesiogiai susijusiy su savivalda, vietos valdzia ir
politikais bei politinés darbotvarkés sudarymu. Daugelis mokslininky sutinka, kad politinés darbotvar-
kés formavimas — viena svarbiausiy viesosios politikos procesy dalis, o pilieciy jsitraukimas j valdymo
procesus — vienas i$ pagrindiniy demokratinés valstybés tiksly. Taciau tyrimai taip pat parodo, kad
sudarant politing darbotvarke, sprendimai, kurie klausimai atsidurs joje daugiausia priklauso nuo poli-
tiky, o vietos gyventojai jsitraukia j sprendimy priémimg ir lokalios politinés darbotvarkés formavimg
santykinai ribotai (Bucaité-Vilké, 2021).
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4. Atlikty tyrimy metodai ir duomenys

Straipsnyje keliamiems klausimams apie vietos politinés darbotvarkés sudarymg analizuoti buvo nau-
dojami kiekybiniai duomenys, gauti pasitelkus Lietuvos savivaldybiy taryby nariy anketing apklausg is
projekto ,Kaip keiciasi vietos politiko vaidmuo savivaldoje: lyderysté, institucijos ir bendruomenés*
(Nr. S-MIP-23-17), kurio tikslas — isanalizuoti vietos politiky (savivaldos tarybos nariy) formugjamus
normatyviniusirinstituciniuslyderystés pokycius, siekiant jvertinti vietos politikosir darbotvarkés for-
mavimo, demokratijos bei gyventojy atstovavimo aspektus ir atsizvelgiant j savivaldybiy institucinés
strukturos reformy kontekstg Lietuvoje. Anketiné apklausa atlikta 2024 m. vasario—kovo ménesiais.
Minéta anketiné apklausa yra ,,European Councilor*’ sudedamoji apklausos dalis (tokio pat pobudzio
apklausa vyko 29-iose Europos salyse'?). Tiksliné tyrimo grupé — Lietuvos savivaldybiy taryby nariai,
isrinkti po 2023 m. kovo 5 d. savivaldybiy taryby rinkimy. Vykdyta visuminé apklausa, anketos buvo
issiystos visiemsisrinktiems1498-iems savivaldybiy taryby nariams (60 savivaldybiy). Anketiné apklau-
sa atlikta 2024 m. vasario—kovo ménesiais (N=694, tai sudaro 46,3 proc. visy taryby nariy). Duomenims
surinkti naudota ,Qualtrics“apklausos programiné jranga. Sia apklausabuvo siekiamaatskleisti savival-
dos tarybos nariy poziurj j besikeiciancias vietos politiko funkcijas, vaidmenis bei galios pozicijas, taip
pat atskleisti, kaip pasikeité institucinis santyKkis su tiesiogiai renkamu meru (po savivaldybiy taryby
rinkimy 2023 m.). Tyrimu svarbu buvo jvertintiir komunikacijos bei interesy derinimo strategijas tarp
jvairiy suinteresuoty grupiy, jvertinti darbotvarkés suderinamumg su aktualiomis vietos problemomis,
atskleisti, kiek yra autonomijos priimant kolektyvinius sprendimus dél vietos klausimy ir kita. Duomeny
analizé buvo atliekama ,,IBM SPSS Statistics“ programine jranga.

Papildomai straipsnyje keliamiems klausimams apie vietos politinés darbotvarkés sudarymg anali-
zuoti buvo pasirinkta kokybiné prieiga, pagrjsta interpretatyvia epistemologija, kai pripazjstama socia-
liai konstruojama realybé ir siekiama suprasti tiriamyjy patirtis jy kontekste. Tyrimas apémé 27 savi-
valdybiy taryby nariusirbendruomeniylyderiusis trijy skirtingotiposavivaldybiy (miesto, priemiescio,
kaimiskosios) Klaipédos regione.

Konkreciy savivaldybiy atrankai buvo naudojama daugiapakopé atvejy atranka, taikant skirtingy at-
vejy atrankos metodologine prieiga (angl. contrast case studies), kuri reprezentuoja Sias charakteristi-
kas: 1. skirtingo tipo savivaldybes (miesto, priemiescio ir kaimo); 2. skirtingas socioekonominio vysty-
mosi ir demografinés situacijos trajektorijas; 3. skirtingos konfiguracijos politines koalicijas ir taryby
koalicijy formavimo patirtis (Bucaité-Vilké ir Baranauskiené, 2025). Tyrimo autoriy nuomone, Klaipé-
dos regiono Klaipédos miesto, Klaipédos rajono ir Kretingos rajono savivaldybés buvo tinkamas atvejis
analizei pagal pasirinktg metodologing prieigg.

Duomenys buvo surinkti 2024 m. lapkri¢io mén. — 2025 m. sausio mén. naudojant pusiau strukti-
ruotus interviu. Surinkti interviu duomenys buvo kategorizuoti ir koduoti — tai ciklinis, refleksyvus
procesas, skirtas duomeny segmentus organizuoti j prasmingas kategorijas, palengvinantinterpretavimg
(Saldana, 2021; Miles, Huberman ir Saldana, 2019). Galiausiai duomenys buvo analizuojami taikant
temine analize, kuri yra lankstus, taCiau sistemingas metodas, skirtas identifikuoti, analizuoti ir
interpretuoti pasikartojancias temas arba reik§minius modelius (Braun ir Clarke, 2022). Si metodologija
leidzia niuansuotai atskleisti tarybos nariy nuostatas dél politinés darbotvarkés sudarymo.

° ,Europos vietos politikas — IT etapas” (angl. ,Return of European councilor”) apklausa vykdyta 29-iose Europos salyse, jskaitant
ne tik Europos Sgjungos salis nares ir Europos Ekonominei erdvei priklausancias salis (Islandija, Sveicarija), bet ir Balkany regiono
salis bei Izraelj 2023 m. liepos mén. — 2024 m. vasario mén. laikotarpiu. N=36050.

' Bendras apklausos duomeny failas nuo 2025 m. spalio mén. yra Darmstato technikos universiteto (Vokietija) atviros prieigos
duomeny saugykloje su identifikaciniais kodais. Saltinis: Verhelst ir kt., 2025: Local Councillors in Europe II Dataset and
Appendices. https://doi.org/10.48328/tudatalib-1946.
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4.1. Apklausa: politiky poziuris j vietos valdzios vaidmenij ir veikéjy jtaka
Siame straipsnyje iskeltiems klausimams atskleisti analizuota kiekybinio tyrimo dalis su anketos klausi-
mais: ,Remdamiesi savo patirtimi, nurodykite toliau isvardyty subjekty (vietos valdzios institucijos ir ne-
vyriausybinio sektoriaus veikéjai) jtakos laipsnj bendraijusy vietos valdzios veiklai>* Respondenty buvo
prasoma isreiksti savo nuomone apie atskirus vietos demokratijos teiginius, naudojant Likerto skale nuo
1 (visiskai nesvarbu arba siuo atveju néra jtakos) iki 5 (Iabai svarbu arba Siuo atveju labai didelé jtaka).
Mery jtaka buvo vertinama didziausiu reitingu, lyginant su kitais veik jais, jtakos vertinimo vidurkis
4,54 balo 5 baly skaléje. Antru aspektu buvo vertinama savivaldybés tarybos jtaka. Siuo atveju tik
27,6 proc. respondenty nurodé, kad jy paciy suformuota taryba turi labai didele jtaka, 39 proc. respon-
denty nurodé, kad jtaka didelé, vertinimo baly vidurkis 3,88, tai yra apie 15 proc. mazesnis vertinimo
vidurkis nei mero jtakos vertinimo vidurkis. Treciu aspektu buvo vertinama tarybos nario jtaka, t.y.
respondentybuvoprasomajvertinti savo, kaip tarybos nario, vietos valdzios institucijos, jtaka (,,as pats").
Duomenys parodé, kad tarybos nariai savo jtakg vertina maziau nei mero ir maziau nei visos tarybos.
Tik 4,8 proc. respondenty nurodé, kad tarybos nario (savo paties) jtaka yra labai didelé, 25,4 proc. —
didelé, vertinimo vidurkis 3,08. Kituaspektu buvo prasomajvertinti savivaldybésadministracijos direk-
toriaus jtaka. Jo jtakg vietos politikai vertino vidutiniSkai 3,79 balo, 19,5 proc. respondenty nurodé, kad
administracijos direktoriaus jtaka yra labai didelé, o 41,1 proc. nurodé — didelé. Sis jtakos vertinimo
vidutinis balas yra artimas savivaldybés tarybos jtakos vidurkiui, taciau vis vien apie 17 proc. mazesnis
nei mero jtakos vertinimo vidurkis. Tai parodo, kad vykdomosios valdzios institucijos islaiko aiskig
hierarchija ir meras, pagal naujg savivaldos strukturine saranga, turi didesne jtaka. Apibendrinant, val-
dzios institucijy jtakos vertinimo analizé parodé, kad mero jtaka vertinama kaip didziausia, individua-
laus tarybos nariojtaka vertinamamaziausiais balais. Tarybos narys mano, kad veikdamas taryboje kaip
koalicijos narys turi didesne jtaka, nei veikdamas pavieniui (1 pav.).
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Vertinimo vidurkis, balai
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Meras Taryba AS pats Adm. Profesinés  Vietos Religinés NVO

direktorius sgjungos jmonés grupés
m Meras m Taryba m AS pats m Adm. direktorius
m Profesinés sgjungos m Vietos jmonés m Religinés grupés  mNVO

1 pav. Valdzios institucijy ir nevyriausybinio sektoriaus jtaka jusy vietos valdzios veiklai, vertinimy vidurkiai.
Saltinis: Lietuvos savivaldybiy taryby nariy anketiné apklausa (N=694), 2024. Autoriaus skai¢iavimai
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Kitame klausime vertinant nevyriausybinio sektoriaus veikéjy jtakg vietos valdzios veiklai, tarybos
nariai jg vertina pastebimai mazesniu vidutiniu reitingu nei valdzios institucijy jtaka. Pavyzdziui vietos
jmoniy jtaka tarybosnariaivertinavidutiniu 3,30 balo, palygintimero jtaka vertinta 4,54 balo. Profesiniy
sajungy, religiniy grupiy ir baznycios bei savanoriskos veiklos organizacijy jtaka buvo vertinama nuo
2,7 iki 2,54 balo (1 pav.). Lyginant du sektorius, valdzios ir nevyriausybinj, galima matyti, kad jtakos
vertinimo tendencija yra mazéjanti, kur valdzios jtaka vertinama didesniais balais (mero — didziausiais
balais), o ne valdzios sektoriaus veikéjy jtaka vertinamamazesniais balais (profesiniy sgjungy — maziau-
siais balais). Toks mazas profesiniy sajungy jtakos vertinimo vidurkis yra beveik dvigubai mazesnis nei
mero jtakos vertinimas (1 pav.)

Vietos politikai daznai mazesnj prioritetg teikia nevyriausybiniam sektoriui (toliau — NVO), palyginti
su administracija ar verslu, dél keliy pagrindiniy priezas¢iy. Viena is jy — rinkimy perspektyva ir mato-
mumas: politikai linke remti tuos veik éjus, kurie uztikrina greitg nauda ir gera matomumg rinkéams, o
NVO veikla daznai susijusi su ilgalaikiais, netiesiogiai naudingais rezultatais (Dryzaité ir kt., 2021). Kita
esminé priezastis yra galios asimetrija: sprendimy priéméjai teikia pirmenybe tiems, kurie kontroliuoja
reiksmingus finansinius, infrastruktiros ar ziniasklaidos iSteklius, o NVO derybiné galia yra mazesné
(Bouckaert ir Kuhlmann, 2016). Be to, institucinés sarangos apribojimai Vidurio ir Ryty Europoje,
jskaitant Lietuva, lemia, kad savivaldybés yra labiau orientuotos j valstybés institucijas ir versla, o ne j
pilieting visuomene. Galiausiai tam tikra dalis vietos politiky NVO laiko maziau profesionaliomis ar
atskaitingomis, palyginti su vieSojo administravimo arba privataus sektoriaus subjektais (Lowndes ir
Sullivan, 2008). Dél siy veiksniy NVO daznai marginalizuojamos sprendimy priémimo procesuose.

Taigi Lietuvos savivaldybiy taryby nariy anketiné apklausa parodé, kad mero jtaka vietos valdzioje
yra vertinama aukstais balais ir jis, pagal nauja savivaldos struktirine sgranga, turi didziausig jtaka,
vykdomosios valdzios institucijos (meras ir savivaldybés administracija) iSlaiko gana aiskig hierarchija.
Tuo tarpu individualiai savivaldybés tarybos nariai savo jtakg vertina Zemais balais. Mazas tiek nevy-
riausybinio sektoriaus veikéjy jtakos reitingas, tiek mazas juos vertinti pasirinkusiy tarybos nariy skai-
Cius parodo, kad vietos politikai skiria mazesnj démesj ir suteikia mazesnj prioritetg nevyriausybiniam
sektoriui ir jo potencialui vietos problemoms spresti.

4.2. Interviu: vietos politiky poziuris j politinés darbotvarkés sudaryma

Atliekant kokybinio tyrimo dalj, buvo taikomas pusiau strukturuotas interviu duomeny rinkimo meto-
das. Sis etapas buvo jgyvendintas 2024 m. lapkri¢io mén. — 2025 m. sausio mén. laikotarpiu. Planuojant
$j tyrimo dizaino etapa, buvo siekiamaissiaiskinti, kaip pasirinktos savivaldybiy tikslinés grupés (vietos
politikai, aktyviis bendruomeniy nariai ir lyderiai, verslo atstovai) apibrézia ir apibtuidina savivaldybiy
tarybos nariy, kaip politiniy lyderiy, vaidmens kaita, jy pasikeitusias galias ir vaidmenis; poziurj j vietos
demokratijos pokycius. Konkreciy savivaldybiy atrankai buvo naudojama daugiapakopé atvejyatranka,
taikant skirtingy atvejy atrankos metodologine prieiga (dar vadinama kontrastiniy atvejy atranka), kuri
reprezentuoja sias charakteristikas: 1) skirtingo tipo savivaldybes (miesto, priemiescio ir kaimo); 2) skir-
tingas socioekonominio vystymosi ir demografinés situacijos trajektorijas; 3) skirtingos konfigiiracijos
politines koalicijas ir taryby koalicijy formavimo patirtis. Planuojant Sio tyrimo jgyvendinima, buvo
pasirinktos trys skirtingo tipo Lietuvos savivaldybés, remiantis regiony socialinés-ekonominés ir de-
mografinés situacijos jvertinimu, bet priklausancios vienam regionui (Klaipédos regionas): miesto savi-
valdybé (Klaipédos miesto), priemiescio savivaldybé (Klaipédos rajono) ir kaimiskosios periferinés teri-
torijos savivaldybé (Kretingos rajono).
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Analizés metu buvo siekiama identifikuoti pasikartojancias temas, susijusias su politinés darbotvar-
kés formavimu (interviu klausimas: ,,Papasakokite, kaip jprastai yra sudaromasavivaldybés politiné die-
notvarké?“) skirtingy veikéjy, dalyvaujanciy politinés darbotvarkés formavime, vietos politiky motyva-
cijairargumentacija naudotisj svarby sveikosatstovaujamosios demokratijos elementa. Siekiantidenti-
fikuoti pasikartojancius naratyvus, susijusius su bendradarbiavimu su kitomis jstaigomis ir organizaci-
jomis, buvo analizuojami duomenys, gauti atsakant j politiky ir aktyviy bendruomenés lyderiy interviu
klausimus: ,Ar Jus, vykdydami politine veikla, bendradarbiaujate su kitomis vietos institucijomis ir or-
ganizacijomis? Jei taip, su kokiomis? Kokiais klausimais bendradarbiaujate? Kaip sis bendradarbiavimas
veikia Jusy politine veikla? Kokias bendradarbiavimo formas renkatés (partnerysté, koalicija, aljansas)?
Jei ne, dél kokiy priezasciy nevyksta bendradarbiavimas?*

Analizuojant interviu duomenis, informantaidaznai teigé, kad nesiima formuoti darbotvarkés, sitlyti
klausimus darbotvarkei ar inicijuoti tokiy klausimy teikimg, nes tai yra administracijos atsakomybé, o
pats klausimo parengimas darbotvarkei reikalauja daug laik o, teisiniy Ziniy, reikia iSmanytibiurokratijos
procesus. Pasikartojancio naratyvo reprezentatyvi iStrauka i$ interviu su tarybos nariu Nr. 1:

» Tikrai nesu dares né vieno tarybos sprendimo projekto, o gyvenime esu daug dares. Ir ne, nenoriu, tegul
dirba Zmonés, kurie administracijoje dirba ir tuo ripinasi. Tuo labiau kad tai néra lengva, reikia suderinti
su daug asmeny, reikia patikrinti jstatyming baze, labai gerai patikrintiir tam reikia daug laiko. Néra taip,

kad atsisédau, parasiau ir bus nuostabus dviratis, kuris vaziuos. “11 (Tarybos narys Nr. 1)

Kitas tarybos narys atspindéjo bendrg tendencija, kad naujy klausimy, kuriuos noréty jtraukti j poli-
tine darbotvarke, vietos politikai neteikia, taciau visg démesj skiria jau pateiktiesiems, juos svarsto ir
sprendzia. O pateiktus klausimus, jei dél jy dar kyla diskusijos, reikia papildomos informacijos arba
pataisymy, tiesiog isima i$ darbotvarkés uzuot teike savo siulymus pataisymams:

SAptariame tuos pateiktus klausimus. O jeigu kokie nors neaiskumai ar kokie trukumai pastebimi, kas nors
neatitinka, ar stovyklos nariai iskélé, aris gyventojy kazkokie nepasitenkinimai kazkas tai, tai paprasciau-

siai isimam tuos klausimus is darbotvarkés. “ (Tarybos narys Nr. 2)

Dar vienas i$ pasikartojanciy naratyvy tarp informanty buvo tai, kad tarybos darbotvarké yra uzimta
sukiniais-techniniais“ klausimais ir nebéra galimybiy j apkrautg darbotvarke jtraukti dar ir kity
klausimy. Sie naratyvai atspindéjo tendencija, kai tarybos posédZiams daugiausia teikiami klausimai,
kurie yra vykdomosios valdzios prerogatyva bei prioritetaiir tarybos nariai didesne laiko ir energijos
dalj posédziuose skiria savivaldybés buitiniams sprendimams priimti, o ne savo politinés darbotvarkés

galimiems klausimams teikti ir svarstyti:

wpraktiskai vos ne visi turto klausimai yra sprendzZiami per tarybg, kadangi taryba yra savininkas, na,
savivaldybé yra savininkas, o laryba priima sprendimus ir jgyvendina savo valdymo teises, tai labai daug
yra ty ukiniy klausimy ir ta, kaip sakot, politiné darbotvarké, jinai kartais, na, paskesta tuose ukiniuose

klausimuose, nors be jy, aisku, vélgi ne visas gyvenimas gi misy. “(Tarybos narys Nr. 1)
arba

~Musy tai didziogji dalis klausimy yra techninio pobiudZio, tarkime, dabar atiteko pagal naujg vietos savi-
valdos jstatymq perleista funkcija is Nacionalinés zemés tarnybos. <..> IS Nacionalinés Zemés tarnybos

gauli klausimai, jie pas mus sukrenta komitele, jie véliau keliauja j tarybg ir buna kokie 20-30 tokiy

I Atsakymy kalba netaisyta (taikoma visiems straipsnyje cituojamiems informanty atsakymams).
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klausimy. Mano nuomone, ten turéty administracijos direktorius arba meras tiesiog déti parasus, be tary-

“

bos, nes ten nieko svarstyti kaip ir nereikia. “ (Tarybos narys Nr. 3)

Ketvirtas naratyvas, pasikartojantis kokybinio tyrimo duomenyse, yra tai, kad vietos politikai teigia,
jog klausimus politinei darbotvarkei ir tarybai teikia iSskirtinai savivaldybés administracija, kuri pati,
jskaitant ir savivaldybés administracijos direktoriy, yra pavaldi merui. Taip pat pridedama, kad tokiy

klausimy kiekis yra didelis, kartojama perkrautos darbotvarkées tendencija (Tarybos nariai Nr. 2, Nr. 4,
Nr. 15):

Jne tik Kretingos rajone, bet ir kitose savivaldybése, tas pats principas, jisai truputy yra issikreipes. Popie-
riuje tai atrodo taip: mes balsugjam uz tuos sprendimo projektus, bet esmé tokia, kad tuos projektus, didZigjg
Jy dalj, devyniasdesimt penki procentai gal kokius net, parengé administracija, tai mes tiktai pateikiame
dalj pasiilymy, kazkokiy korekcijy jnesame, bet paciq tq minty, tq visq idéjg, na, mums, kaip bebity taip,
pakisa administracija. “(Tarybos narys Nr. 4)

arba

» 0, pavyzdziui, kaip ir miesto tarybos klausimai vis délto yra is’ administracijos pusés, nes administracij
nesa ir tuos klausimus deda, savivaldybés tarybos nariai retai kada nesa savo klausimus sukurtus, nebent
aktyviai dalyvauja sprendziant vieng kitq klausimg, tai bitna vienas kitas tarybos narys, kuris gali atnesti

“

savo klausimg. “(Tarybos narys Nr. 5)

Tarp kity teiginiy, kuriais vietos politikai apibudina politinés darbotvarkés sudaryma, yra savivaldy-
bés tarybos koalicijos susitarimy arba politinés partijos programos referavimas. Politikai teigia, kad po-
litiné darbotvarké buna nustatyta ir patvirtinta kadencijos pradzioje ir nauji klausimai retai kada buna
jtraukiami, o pati koalicijos sutartis ar partijos programa nebuna perziurima:

LKiti klausimai yra paruosti administracijos, eina is eigos. Tai yra vystomi projektai, kur kazkada buvo
suplanuotas koks projektavimas, apsispresta juos daryti, bet dazniausiai yra toks procesas, kad administra-
cija ruosia arba is savo eigos klausimus paruosé, arba buna gave kaip politing nurodyma, nes j valdancio-
sios koalicijos programq buna jtraukti priemoncés, tikslaiir pagal juos buna formuojami tikslai administra-
cijai ir administracija arba vadovaudamasi tais tikslais. Arba tiesiog is eigos kity pries tai buvusiy valdziy
pradeéti projektai, kurie atéjo iki kazkokios stadijos ir kuriems reikia gautiis naujo tarybos pritarimgq, arba

tesiant tuos darbus iskyla tam tikry klausimy ir ateina j darbotvarke. “ (Tarybos narys Nr. 3)
arba

»Politiné dienotvarké prasideda nuo tokios, sakykim, gana ne neapibréztos, laisvy pokalbiy formos. Tai yra
pries rinkimus, kai yra sudarinéiama programa, logiskai tada jinai yra, tada yra issakomi visi lukesciai,
visi matymai, pagal visq tq vadinamaqg minciy kosg bandoma formuoti, tg vadinamg to politinio komiteto
ar partijos ta prasme programgq rinkimams. Tai yra faktiskai, kick as jau turiu vat patirties, tai yra jau
trecia kadencija, jeigu nepavyko kazko tai prastumti tada, tai yra jtraukti j programg, tai vadinasi, ne-

pavyks ir per visus keturis metus. “ (Tarybos narys Nr. 6)

Interviu metu vietos politikai taip pat daznai teigdavo, kad politine darbotvarke teoriskai galima for-
muoti ir klausimus teikti patiems, bet be sudétingai ir biurokratiskai atrodancios tokiems klausimams
teikti proceduros, meras daznai turi jtakos, kurie klausimai gali atsidurti darbotvarkéje. Vietos politikai
be entuziazmo tvirtino, kad be mero pritarimo klausimai retai kada atsiduria darbotvarkéje, kas atspin-
di, kad meras naujo savivaldos modelio aplinkoje jgijo daugiau politinés jtakos ir galios:

Lbet daZniausiai tai buna, kad ta nauja darbotvarké eina per merq, nes administracija derina darbotvarkés

klausimus su meru ir kaip tik su mero palaiminimu tie klausimai keliauja j tarybg. “(Tarybos narys Nr. 3)
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arba

SAisku, galim patys parengti sprendimy projektus. Yra teke tq daryti. Biunant opozicijoje gal yra sunkiau,
nes dazniausiai nepracina tavo tie pasiulymai. O administracija dabar, kai meras pats skiria administra-
cijos direktoriy, kuris yra jo politinio pasitikéjimo asmeninis tarnautojas, tai yra toks jrankis, priklausomas

nuo mero ir daugumos, ir kq jie nusprendzia, tas ateina [aut: j darbotvarke]. “ (Tarybos narys Nr. 4)

Tyrimas atskleidé, kad vietos politikai zinoapie naujujstatyminiu reglamentavimu atsiradusj galimy-
biy perskirstyma ir opozicijai. Opozicijos valandas® kaip instrumenta, kurios teisés akty nustatyta tvar-
ka yra privalomi kas Sesis ménesius, paminéjo ne vienas vietos politikas. Tiesa, vietos politikai minéjo
apie tokios opozicijos valandos egzistavima, teige, kad ja opozicijoje esantys vietos politikai naudajasi,
taciau akcentavo,kadji néra traktugjamalabairimtai. Opozicijos valandoje pristatomus klausimus koa-
licijoje esantys vietos politikai paprastai isklauso, taciau nesiima jy rimtai diskutuoti arba tuo labiau
ieskoti konsensuso juos priimant:

+Va, ta darbotvarké vélgi dabar paskutiniame savivaldos jstatyme jau yra numatyta privaloma opozicijos
valanda ir taryboje dabar, bijau pameluoti, kas ketvirtj ar kas puse mety. Tai, sakysim, ji irgi jnesa tokio
oficialumo ir oficializuoja opozicijai rupimus klausimus. Ir tegul jie buna kitgkart gal ir neskanis, bet tenka
isklausyti, pasvarstyti, <...> ir mano akimis, kartais atsizvelgiama. Po kurio laiko atsiranda pataisymai, ar

ten statutuose kazkokiuose, finansavimuose ir panasiai, tikrai ne iskart. “(Tarybos narys Nr. 1)

Taigi kokybinio tyrimo duomenys atskleidé, kad vietos politikai, dalyvave tyrime, nesiémé formuoti
darbotvarkeés ir siulyti klausimus darbotvarkei arba inicijuoti tokiy klausimy teikima, nes, jy supratimu,
tai yra administracijos atsakomybé, o ne politiky. Savivaldybiy taryby nariai naujy klausimy siulyti jt-
rauktij politing darbotvarke néra linke, taciau visg démes;j skiriajau pateik tiems klausimams, juos svars-
to ir sprendzia. Politiky supratimu, tarybos darbotvarké yra uzimta ,ukiniais-techniniais“ klausimais ir
nebéra galimybiyjtrauktij apkrautg darbotvarke darirkity klausimy, o klausimus politinei darbotvarkei
ir tarybai dazniausiai teikia isskirtinai savivaldybés administracija, kuri pati, jskaitant savivaldybés ad-
ministracijos direktoriy, yra pavaldi merui.

4.3. Interviu: bendradarbiavimas tarp vietos politiky ir kity organizacijy

Kiekybinis tyrimas atskleidé, kad vietos politikai NVOjtakg vertina gerokaizemiaunei valdzios veikéjy,
nors bendruomeniy jtraukimas yra butinas stipriai savivaldai ir demokratijai. Kadangi demografinius
pokycius patiriantiems regionams reikia efektyviai atliepti gyventojy poreikius, vietos bendruomeniy
jtraukimas tampaneisvengiamai svarbus naujiemsisstukiamsjveikti. Todél siekiant iSsiaiskinti, kaip vie-
tos valdzia suvokia ir vertina sj potencialg, buvo analizuojami interviu duomenys. Analizés tikslas —
identifikuoti naratyvus apie bendradarbiavimo tendencijas, formas ir naudg politinéje veikloje. Tam
tikslui ir siekiant identifikuoti pasikartojancius naratyvus, susijusius su bendradarbiavimu su kitomis
jstaigomis ir organizacijomis, buvo nagrinéjami duomenys, gauti atsakant j interviu klausimus: ,Ar Jus,
vykdydami savo politine veikla, bendradarbiaujate su kitomis vietos institucijomis ar organizacijomis,
ir jeigu taip, tai su kokiomis? Kokiais, pavyzdziui, klausimais bendradarbiaujate ir kaip tas bendradar-
biavimas veikia Jusy politing veiklg? Kokios buna bendradarbiavimo formos, kokios partnerystés ar
koalicijos, kokie aljansai sudaromi, ar pagaliau netgi tai formaliai ar neoficialiai kazka sutaréte>*

12 Teisés aktais nustatytas laiko tarpas tarybos posédyje, skirtas opozicijos atstovams viesai kelti klausimus, kritikuoti politikg ir
reikalauti paaiskinimy. Jos tikslai — uztikrinti politinj kontrolés mechanizma, viesg diskusija apie valdzios sprendimus, skaidruma
ir galimybe opozicijai pristatyti alternatyvas. Praktikoje tai suteikia opozicijai minimalig formalig platformg viesai kontroliuoti
vykdomgja valdzia ir informuoti visuomene apie alternatyvius sprendimus.
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Gana ryskiai visy interviu metu buvo stebimas deklaratyvus, formalios retorikos israiskos ir Sabloni-
nis bendradarbiavimo apibuidinimas: situacija, kai politikai kalba apie bendradarbiavimg abstrakciai,
vengia konkreciy pavyzdziy ar nejvardija organizacijy. Tokia kalba atskleidzia, kad bendradarbiavimas
greiciausiai téra politinis sablonas ar imitacija, kurios tikslas — jvykdyti protokoline pareiga, o ne nuro-
dyti realiai veikiancius mechanizmus arba pasiektus rezultatus. Negebéjimas pateiktijokiy detaliy, pa-
vyzdziui, projekto pavadinimo ar partnerio organizacijos, pabrézia konkretumo stoka ir leidzia manyti,
kad aptariamas bendradarbiavimas yra pavienis arba apsiriboja tik formaliu, biurokratiniu lygiu, netu-
rédamas jokios praktinés vertés (Tarybos narys Nr. 1, Nr. 5, Nr. 7, Nr. 15):

»0 gali savivaldybé nebendradarbiauti? Jeigu yra kazkokios suinteresuotos grupés, na tarkim, yra vietos
veiklos grupés, kurios vélgi, kaip ir visgj Respublikoje, turi savo biudzetus. Ten savivaldybé yra partnerio
teisémis ir turbut tankiai su didesnémis pareigomis negu su teisémis. <...> Vis tiek daZniausiai tai biuna
kazkokie projektai, kur reikalingas finansavimas arba bent finansinis laidavimas, kazkoks tai savivaldybés

prisidéjimas prie nefinansuojamy islaidy. “(Tarybos narys Nr. 1)
arba

»Taip, taip. Nu, sakykim, su nevyriausybiném organizacijom. Tie palys sauliai, kitos nevyriausybinés orga-
nizacijos. Dabar taip greit neateina j galvg, bet buna tikrai, kad tiesiog bendradarbiaujam dar kazkg. <...>
Jei kazkokios nors pagalbos reikia, kai vykdomi tam tikri projektai. Kur mes matytumém prasme dalyvauti
bendruose projektuose ar kur matom prasme, kad galétumém pasidalint gergja patirtim, ar dar kazkuo.“

(Tarybos narys Nr. 15)

Kita gana ryski tendencija buvo tai, kad bendradarbiavimg politikai apibrézé kaip dalyvavima rengi-
niuose, nors tai nesukuria jokiy realiy bendry veiksmy. Tokig situacijg galima apibudinti kaip simbolinj
arba protokolinj bendradarbiavima . Toks politiky veiksmas geriausiai jvardijamas kaip bendradarbia-
vimo fasadas arba simbolinis dalyvavimas. Uzuot buty generuojami konkretus projektai, veiklos plano
taskai ar sprendziami realiis klausimai, visas ,bendradarbiavimas® apsiriboja vien tik vieSuoju matomu-
mu ir protokoliniy reikalavimy jvykdymu. Kai politikai tik vaiksto j renginius, susitikinéja ir daro bend-
ras nuotraukas, taciau tai neduodajokiy apc¢iuopiamy rezultaty, netampa bendrais veiksmais ar pasira-
Sytais susitarimais, tai liudija apie veiklos imitavimg ir turinio stokg. Toks elgesys tarnauja tik asmeninei
ar institucinei reputacijai, bet neturi jokios realios praktinés naudos, todél tai téra tuscias formalumas
(Tarybos narys Nr. 11, Nr. 1, Nr. 5):

wMes turim Verslo forumg, mes turim verslo apdovangjimus, mes turim jaunimui, ten jau jaunuoliy, kur
patys siitlo, mes turim Garbés pilieciy apdovangjimus, mes turim Socialinio darbuotojo, Mety mokytojo,
Mety gydytojo, mety dar kazkuo, tai mes turim ty apdovanogjimy ir bendradarbiavimy ta prasme labai
daug.<...> Mes dabar turim jau net ir Spieciy savo rajone, Inovacijy agenturg, <...> su policija bendradar-
biaujam, su ministerijom bendradarbiaujam, musy meras yra Savivaldybiy asociacijos atstovas, vaziuoja

visi § Briuselj. “(Tarybos narys Nr. 11)
arba

Su verslu irgi [bendradarbiaujame], jau eile mety, kasmel. Buvo pracilg savaité pas mus verslo forumas,

Jau bijau pasakyt, gal 8 ar 9 kartg, kur kvieciamasi nuo milijonieriy, Lictuvos inovatoriy, vienaragiy ir

3 Nors terminai ,,simbolinis® ir ,,protokolinis bendradarbiavimas“ yra bendrosios analizés frazés ir aiskus teorinis pagrindas, kai kriti-
kuojamas tuscias formalumas politinéje veikloje,jos vartojamos klasikiniy sociology darbuose apie socialiniy vaidmeny atlikima, biu-
rokratijos jsigaléjima ir simbolinio kapitalo svarbg politikoje: E. Goffmanas (1959, 1967) rasé apie vaidmeny atlikimg viesojoje erdvéje
ir dramaturging analiz¢, M. Weberis — apie biurokratijg ir racionaly valdymg bei protokolinj bendravimg, P. Bourdieu (1986) — apie

simboline galig ir kapitala.
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taip toliau, rimta vienos dienos konferencija. Plius kasmet smulkiajam verslui yra skiriamas gana grazus
Jondas ir, ir, ir, ir jeigu gali, gali gaut ten iki, tarkim, desimties 1000 jaunas verslas paramgq, tai tai, man

“

atrodo, irgi yra gana, gana solidus indélis j grazias naujas idéjas. “ (Tarybos narys Nr. 1)

Kita duomeny grupé buvo apie politiky elgesj, kai jie renkasi bendradarbiauti tik saugiose, lokaliose
ir neformaliose situacijose, vengdami sunkiy sprendimy ir reputacijos rizikos, tai galima apibudinti kaip
rizikos vengimo arba politinés komforto zonos strategija. Toks elgesys atspindi griezta politinés rizikos
vengimo strategija, kurios esmé — veikti tik politinés komforto zonos ribose. Rinkdamiesi bendradar-
biauti saugiose, lokaliose ir neformaliose aplinkose, politikai uztikrina minimaly viesgjj matomuma ir
kontroliuojamg rezultatg, kas yra tiesioginé baimé dél reputacijos. Tai liudija apie politinés valios stokg
imtis sunkiy, taciaubutiny sprendimy, kurie kelia didele rizik g, kad kazkasnepavyksarba kad visuome-
né (ar oponentai) kritiskai jvertins jy veiksmus. IS esmés, tai yra zemos rizikos, zemo poveikio bendra-
darbiavimo imitavimas, kurio tikslas — issaugoti populiarumg ir iSvengti bet kokios galimos kritikos.

sasmeniskai tai va cia per kaimynus, kad kad musy parkelyje dar atsirasty daugiau sporto renginiy, nezi-
nau, ar pacis tas projektas, bet viliuosi, o tai taip, nu, sakysim, labai jauciasi lokaliai. Vélgi, neformalus,
kadangi seniinaité, kai kaimyné per per kick cia dabar gautysi per langq Zitriu, per kokius nuo nuo senai
pa griztami ir tévai, ir ir Snekantis parkelis abejiem ar per salia, tai tai besivaikstant po parkg susitinki, va
kaip fainai, kaip kaip gerai, kad yra tas, kad reikély dar, nu, sakau, rasyk, jo, rasé, balsavau.“(Tarybos

narys Nr. 1)
arba

St bendruomeném bendraujam kazkick, nu, kaip bebuty taip, visiems ten mylimas nebiisi, kiekvienas ta-
rybos narys turi ty bendruomeniy, kuriose ar is ten auges, kilgs, ar kitokiy ty rysiy ir su_jom labiau bend-

rauja, tai vat is len atsinesam ty minciy ir idéjy. “ (Tarybos narys Nr. 6)

Dar viena duomeny kategorija identifikuoti reiskiniai, kai bendradarbiavimo stygius grindziamas ne
apibrézta politika, o vidinémis nuostatomisir politiky vidinio saugumo trukumu. prastai toks izoliuotas
politinis veikimas atsiranda dél keliy glaudziaisusijusiy priezasciy. Pirma, organizacijos vertinamos kaip
nereikalinga kliutis arba tiesioginiai konkurentai dél istekliy, démesio ar politinés jtakos, o ne kaip ver-
tingi partneriai. Antra, atsisakymas bendradarbiauti daznai kyla is institucinio nepasitikéjimo savimi —
baimés, kad jsitraukus j sudétingg partneryste, bus atskleistas nepakankamas pajégumas spresti proble-
mas arba kad organizacija bus priversta pripazinti, jog neturi visy reikiamy resursy. Todél vengimas
tapti priklausomam nuo Kkity institucijy tampa politinés apsaugos mechanizmu, leidzianciu islaikyti
visiSkos kontrolés ir kompetencijos iliuzija, net jei tai kenkia ilgalaikiam problemy sprendimui. Tiesa,
dazniau apie bendradarbiavimo stokg interviu pasisaké bendruomeniy nariai ir lyderiai (Tarybos narys
Nr. 14, Bendruomenés atstovas Nr. 12, Nr. 17):

Lbet mes pasigendam bitent, kad politikai atéje pirmiausia isgirsty mus, tuos zZmones, kurie veikiam is apa-
cios, ir kad jie savo programgq derinty butent prie misy ir musy tuos projektus, jie durni, ne durni, bet tai
yra misy, tai yra ty apaciy idéjos ir matymas, kaip toliau mes norim matyti savo rajong, savo krastq ir
savo Salj, tai tai bina taip, kad mes turim paklustijy matymui, nes misy idéjos ir ir tie projektai yra atme-
tami, nes bitent jie mato, kad tai yra pinigy Svaistymas, kad tai yra neremta byly, kad tai nekuria pridétinés
vertés ir ir taip toliau. Tai yra jy nuomoné ir daznai nuomoné jy ir misy, ty nevyriausybiniy sekloriaus
atstovy nuomoneés kertasi, ir tai jie traktuoja kaip karg, sako, jus ateinat su mumis kariaut. “(Bendruomeniy

atstovas Nr. 12)
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arba

Ve, nelabai. <..> [svarbu ar] as matau rezultatq ir to, ar bus is to miestui, sakykim, pridétinés vertées, ar
sukurs, ar nesukurs? <...> bet aplamai paskui yra matoma, kad, na, nesigauna taip, kaip norétysi, ir dé/
Jvairiy priezasciy — silpnas vadovas, silpna ta organizacija, silpni siekiai yra tos organizacijos, kg nori

padaryti. “(Tarybos narys Nr. 14)

Apibendrinant, interviu metunustatytos trys ryskios politiky bendradarbiavimo tendencijos. Visy pir-
ma, dominuojadeklaratyvi, Sabloniné retorika, pasizyminti konkretumo stoka — politikaikalba abstrak-
Ciai, nejvardija organizacijy ar projekty, o tai rodo, kad bendradarbiavimas téra protokolinis formalu-
mas be realios praktinés vertés. Antra, bendradarbiavimas apribojamas simboliniu dalyvavimu — politi-
kai dalyvauja renginiuose ir daro bendras nuotraukas, taciau tai nesukuria jokiy apc¢iuopiamy bendry
veiksmy. Toks veiklos fasadas tarnaujatik viesajam matomumui ir asmeninei reputacijai stiprinti. Galiau-
siai, elgesys parodo grieztg politinés rizikos vengimo strategija (politinés komforto zonos siekima): rink-
damiesi bendradarbiautitik saugiose, lokaliose ir neformaliose aplinkose, politikai uztikrinakontroliuo-
jama rezultatg iriSvengiasunkiy sprendimyrizikos, taipissaugodamipopuliaruma ir iSvengdami kritikos.

Apibendrinimas ir diskusija

Lietuva patiria didele demografine diferenciacija. DidZiyjy miesty ir priemies¢iy gyventojy skaicius yra
gana stabilus arba auga, o periferiniuose regionuose gyventojy mazéja, visuomené sensta. Savivaldai tai
sukuria skirtingus isSukius: miestuose — didesnis nei galimybés viesyjy paslaugy poreikis nepatenkina-
mas — perpildyti darzeliaiir mokyklos, ilgos eilés sveikatos prieziuros jstaigose ir pan., o regionuose
vieSosios paslaugos degraduoja — mokyklos uzdaromos, triksta jvairiy specialisty, viesosios paslaugos
kastai stipriai auga, spaudimas viesiesiems finansams vis labiau didéja. Tiek miestuose, tiek regionuose
pries desimtmecius kurta viesyjy paslaugy instrastruktira jau nebeatitinka Siy dieny poreikiy.

Dél vietos valdzios strukttriniy pokyciy, vietos valdzios recentralizavimosi, mazo politiky aktyvumo
ir mazéjancio vietos veikéjy bendradarbiavimo sunku identifikuoti, kurie prioritetai turéty buti svar-
biausi sprendziant savivaldos problemas. Pavyzdziui, nebeaisku, koks realus keliy, saligatviy, kitos inf-
rastrukturos tinklo poreikis, kaip turéty buti tvarkomos atliekos, uztikrinama vandens kokybé, vykdo-
ma keliy prieziura, atlieckamas gerbuvio tvarkymas, organizuojamas viesasis susisiekimas, plec¢iamos
pastomaty paslaugos. Visa tai kelia naujy issukiy savivaldybiy tarybos nariams ir mazinajy galimybes
atliepti gyventojy poreikius bei efektyviai spresti gyventojams aktualias problemas.

Galima teigti, kad depopuliacijos vietovése (angl. s#7inking spaces) kylaissukiai ne vien tik dél ma-
zesnio gyventojy skaiciaus, bet ir kity ekonominiy bei socialiniy aspekty. Tai ir infrastrukturos pertek-
lius, tvaraus viesyjy paslaugy sistemos finansavimo poreikis, istekliy erdviné centralizacija, mokestiniy
pajamy mazéjimas bei kasty, reikalingy teiktiviesgsias paslaugas, vienam gyventojui didéjimas. Taip pat
didéja jvairios rizikos, kaip skurdas, bedarbysté, benamysté, sveikatos buklés prastéjimas, socialinés
sanglaudos mazéjimas ir kitos. Galiausiai tokiose vietovése mazéja ir atstovy bei politiky kandidaty
skaicius, didéja demokratinioatotriikio ir simbolinis nematomumas. Siemsissikiams spresti mokslinin-
kai identifikuoja ir kai kurias atsakomasias priemones, kurios susijusios su dalyvavimo rinkimuose ska-
tinimu, nuspéjamu finansavimu, policentrinio valdymo ir naujy valdysenos naratywvy, tokiy kaip institu-
cinés reformos, pripazinimo didinimas, vietaijautraus dizaino siekimas, decentralizacija, vieta pagrjsta
politika, iSmanioji specializacija, novatoriskas dalyvavimas, skaitmeniné jtrauktis ir Kiti.

Remiantis Lietuvos savivaldybiy taryby nariyanketinés apklausos duomenimis, savivaldybiy tarybos

_ 45 _



LIETUVOS SAVIVALDOS ISSUKIAI STRUKTURINIY TRANSFORMACIJU KONTEKSTE...

nariai mano, kad jy jtaka vietos valdymui yra mazesné nei mero ir vykdomosios valdzios, o vietos poli-
tikai skiria mazesnj démesj ir suteikia mazesnj prioritetg nevyriausybiniam sektoriui ir jo potencialui
vietos problemoms spresti. Remiantis 2024 m. lapkri¢io mén. — 2025 m. sausio mén. atliktu kokybiniu
tyrimu su taryby nariais i$ skirtingo tipo savivaldybiy Klaipédos regione (miesto, priemiescio ir kaimo),
vietos politikai yra gana pasyvusformuodami savivaldybés politing darbotvarke, nors tai yra pagrindiné
priemoné sprendziant gyventojy problemasiratliepiantjy lukescius. Be to, vietos politikai néra aktyvis
ieskoti bendradarbiavimo tasky su kitomis vietos organizacijomis ir bendruomenémis, o suvokiamas
bendradarbiavimas apsiriboja deklaratyviais ir fasadiniais bendradarbiavimo teiginiais.

Apzvelgus moksling literattrg ir atliktus empirinius tyrimus, galima daryti iSvada, kad Lietuvos savi-
valda re-entralizuojasi, o vietos politikaiveikia vadovaudamiesi politinés saviizoliacijosir politings rizi-
kos mazinimo strategija. Nors tarybos nariai vis dar islaiko stiprias pozicijas betarpiskai isgirsdami gy-
ventojy lukescius ir problematika, o gyventojai tarybos nariams pirmiesiems siekia pranesti savivaldos
problemas, vietos politikai nepasinaudoja jiems prieinamais jrankiais: politinés darbotvarkés formavi-
mo galimybe, bendradarbiavimu su Kitais savivaldos veikéjais. Bet ar tai tinkama trajektorija spresti
kylancius naujus iSSukius? Ar pakaks savivaldos politikams individualistiniy resursy, t. y. nejtraukiant
visy galimy savivaldos veikéjy potencialo, tinkamai reaguoti j kylancias problemas? Islieka klausimas,
kaip besikeiciancios demografinéssituacijos regionuose vietos politikai galéty aktyviau formuoti politi-
ne savivaldos darbotvarke? Kaip depopuliacijos vietovése reikia efektyviai atstovauti tiems regionams,
kurie neturi aktyvios pilieciy grupés, neturi aktyviy politiniy lyderiy? Visus Siuos klausimus svarbu kelti
viesose diskusijose ir ieSkoti mokslu bei duomenimis grjsty sprendimy, individualizuoty sprendimy
skirtingyissukiy aplinkose susidurusiai savivaldai. Politikai neturéty ignoruoti struktiriniy demografijos
ir socialinés aplinkos pokyciy, o remdamiesi gerosiomis praktikomis, turéty siekti atliepti tiek auganciy
miesty poreikius, tiek depopuliacijos realybéje gyvenancius regionus.

Siuo straipsniu pazvelgéme j vieno konkretaus Lietuvos regiono situacijair perspektyvas, j maza dalj
viso bendro Lietuvos ar Europos paveikslo. Taciau si maza dalis yra svarbi plétojant lyginamaja pers-
pektyvg teritorijy depopuliacijos ar netvaraus miesty augimo klausimu, taip pat siekiant perzengti pa-
vieniy atvejy tyrimus, kurie Siuo metu vis dar dominuoja akademinése diskusijose. Tad tiek savivaldos
temas nagrin€janciy Lietuvos ir uzsienio mokslininky, kaip Bucaité-Vilké, Burneika, Dryzaité, Lazaus-
kiené, Egner, Heinelt, Carreira, Karlsson ir kt., tiek Lietuvos demografy, kaip Jasilionis, Maslauskaité,
Stumbrysirkt., tiek depopuliacijos temas tirianciy mokslininky, kaip Baranauskiené, Boin, Bontje, Car-
son, Fung, Hospers, Syssner, Ubareviciené irkt.,darbai jungtysi j vieng aktualig temg. IS praktinés pusés
svarbu jtikinti daugiau planavimo specialisty ir sprendimy priéméjy, kad depopuliacijos planavimas yra
jdomus issukis, o ne grésmé ar kazkas, ko reikia vengti.

Padéka

Sis straipsnis parengtas doktorantiiros studijy Lietuvos socialiniy moksly centro Sociologijos institu-
te metu. Tyrimo duomenys gauti is Vytauto Didzigjo universiteto Vytauto Kavolio transdisciplininiy
tyrimy instituto, Lietuvos mokslo tarybos Mokslininky grupiy programos projekto ,,Kaip keiciasi vietos
politiko vaidmuo savivaldgje: lyderysté, institucijos ir bendruomenés®, sutarties Nr. S-MIP-23-17. Dé-
koju projekto vadovei doc. dr. Jurgai Bucaitei-Vilkei uz jtraukimg j projekta ir leidima naudoti Siuos
duomenis doktoranturos studijy metu. Taip pat dékoju doktorantiros studijy vadovui dr. Daumantui
Stumbriui uz patarimus, kuriuos gavau rengdamas sj straipsnj.
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Summary

The article analyzes the influence of local actors in Lithuania, changes in the formation of the political agenda,
cooperation and democratic engagement, especially in light of the ongoing structural demographic and institutional
transformations of the regions. It examines how the Lithuanian local government is facing diverse challenges. It also
considers the consequences of depopulation (shrinking) areas and how this changes the possibilities of municipal
council members to respond to the needs of the municipality's residents and solve problems relevant to residents.

The article reviews scientific studies on the attitudes of Lithuanian municipal councilors about the influence of
local government authorities and non-governmental sector actors, the formation of the political agenda and the
trends in councilor cooperation with the non-governmental sector.

The article is based on data obtained from two studies: a questionnaire survey of Lithuanian municipal council
members (N=694) from the project "How is the role of local politicians in local government changing: leadership,
institutions and communities” (No. S-MIP-23-17) (a part of the European Councilor survey in 29 European count-
ries); and interviews with 27 municipal council members elected in this term and local municipality representatives
from three different types of Lithuanian municipalities, but belonging to one region (i.e. Klaipéda City Municipality,
Klaipéda District Municipality, Kretinga District Municipality). These studies revealed that local government politi-
cians are notactive in shaping the political agenda of local government, and the cooperation of politicians with the
local government community is not sufficient. Such a situation does not allow ensuring high quality of public services
or adequately responding to other needs of residents. The main goal of this article is to investigate, what are the
reasons for this situation and what should be done to make politicians more active and cooperate in local govern-
ment.

Keywords: Self-government, regions, depopulation, shrinking territories, communities, public services, power field.
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Santrauka. Autoriy atlikta analizé apima situacijos darbo rinkoje stebéseng salies ir jos regiony
(regiony grupiy) lygmeniu. Analizuojant bendruosius situacijos darbo rinkoje pokycius Salies
mastu, prioritetas siame straipsnyje teikiamas bendrosioms uzimtumo tendencijoms (lyginant su
ES vidurkiu) ir pazeidziamy tiksliniy grupiy (pagyvenusiy Zmoniy ir jaunimo) situacijos darbo
rinkoje raidos skirtumams Salyje vertinti. Publikacijoje didelis démesys skiriamas rysio tarp eko-
nominés-socialinés raidos ir situacijos darbo rinkoje skirtumams nustatyti. Atliekant regionine
situacijos darbo rinkoje analize, buvo labiau atsizvelgta j ja lemiancius veiksnius. Tokiu budu
sioje publikacijoje buvo atliktas situacijos darbo rinkoje teritorinés diferenciacijos vertinimas,
kuris apima ir regiony skirtumus lemianciy socialiniy ir ekonominiy veiksniy analize. Regiony
lygmeniu esminiai prioritetai, viena vertus, teikiami itin svarbiems ekonominés raidos lygio
(ekonomikos potencialo) rodikliams, kurie tiesiogiai turijtakos situacijai darbo rinkoje, kita ver-
tus — socialinés raidos rodikliams. Pastaryjy pokycius galima biity interpretuotiir kaip netolygios
regiony ekonominés raidos ir situacijos darbo rinkoje pokyc¢iy rezultata. Regioniniy skirtumy
vertinimg papildo koreliacinés analizés rezultatai. Esminis duomeny saltinis — Valstybinés duo-
meny agenturos (toliau — VDA) duomenys, taciau nagrinéjant bendrasias situacijos darbo rinkoje
tendencijas, analizéje buvo naudojami ir Eurostato duomenys.

Raktazodziai: nedarbas, uzimtumas, darbo rinka, pazeidziamos grupés, darbo rinkos politika,
skurdo rizikos lygis, disponuojamos pajamos, socialiné atskirtis.

Jvadas

Siuo tyrimu siekiama jvertinti bendrasias situacijos darbo rinkoje tendencijas Lietuvoje ir jos regionuo-
se bei juos lemiancius veiksnius.

Tyrimo tikslai: jvertinti uzimtumo pokycius, nustatyti labiau pazeidziamy grupiy (pagyvenusiy as-
meny ir jaunimo) situacijos salies darbo rinkoje skirtumus, jvertinti situacijos darbo rinkoje diferencia-
cijos raidg pagal regionus bei jg lemiancius veiksnius.

Situacijos darbo rinkoje vertinimo istirtumo laipsnis Lietuvos mastu skiriasi. Daugiau yra isStyrinéti
makrolygio rodikliai Salies mastu, taciau truiksta lyginamyjy analiziy su ES rodikliais, nepakankamas dé-
mesys skiriamas labiau pazeidziamy tiksliniy grupiy pokyciy darbo rinkoje priezastingumuivertinti.
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Dar maziau yra tyrinéjami situacijg darbo rinkoje regionuose ir jos teritoring diferenciacijg lemiantys
veiksniai. Taigi Sio straipsnio naujumg liudija naujesniy moksliniy Ziniy apie situacija darbo rinkoje trii-
kumas (ypac apie teritorine diferenciacija lemiancius veiksnius regiony lygmeniu). Publikacijos aktua-
luma salygoja tai, kad nepaisant pastaraisiais metais vis dar tebesitesiancio ekonomikos augimo, situa-
cija salies darbo rinkoje blogéja. Vidutinis metinis nedarbo lygio rodiklis Lietuvoje augo bent kelerius
metus iS eilés (nuo 2022 iki 2024 m.).

Tyrimo metodai — lyginamoji analize, poriné koreliaciné analizé, grafinis duomeny vaizdavimo
metodas, regiony grupavimai, indeksy metodas.

Tyrimo metodologija. Atliekant situacijos darbo rinkoje analize, Siame darbe placiai buvo taikomi
VDA duomenys, kurie nustatomi remiantis darbo jégos (uzimtumo) tyrimy metodologija, kuri yra nau-
dojama skirtingiems darbo rinkos rodikliams palyginti ES $alyse. Sio tyrimo teoriné prieiga remiasi dar-
bo jégos tyrimy metodologija, pastaroji siejama su Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — TDO) su-
formuluota ekonomiskai aktyviy gyventojy koncepcija. Pagal ja, tyrime dalyvaujantys individai klasifi-
kuojami j tris kategorijas: uzimtieji, bedarbiai ir nepriklausantys darbo jégai asmenys. Pagal minétg
metodologija ekonomiskai aktyviais gyventojais laikomi bedarbiai ir uzimtieji, o darbo jéga, nuo kurios
skaiciuojamas nedarbo lygis, nustatoma kaip siy dviejy komponenty suma. Darbo jégos rodiklis naudo-
jamas taip pat gyventojy aktyvumo ir nedarbo lygiui nustatyti. Darbo jégos (jos statuso) tyrimy metodo-
logija remiasi Eurostato duomeny agentira, kuri skelbia atskiry saliy palyginamuosius duomenis apie
uzimtuma, nedarba, gyventojy aktyvumg ir neaktyvuma. Svarbu pastebéti, kad Lietuvos valstybiné
uzimtumo tarnyba skaiciuoja santykinj registruoto nedarbo lygio rodiklj. Jis skaiciuojamas kaip regist-
ruoty bedarbiy ir darbingo amZiaus gyventojy skaiciaus santykis. Sis rodiklis metodologiskai skiriasi
nuo jprastinio nedarbo lygio, kurio skaiciavimai remiasi ekonomiskai aktyviy gyventojy koncepcija,
todél gali pastebimai skirtis ir skirtingomis metodikomis apskaiciuojamy rodikliy reikSmés (ypac pagal
salies regionus).

Apibendrinus siame straipsnyje analizuojamy duomeny ir tyrimy lauko ypatumus, galima teigti, kad
salia bendryjy uzimtumo, aktyvumo ir nedarbo rodikliy taikomi ir kiti specifiniai rodikliai. Specifiniy
rodikliy taikymo pavyzdys — pagyvenusiy Zzmoniy uzimtumo ir nedarbo indeksai, kuriuos skaiciuodami
autoriai lygino atitinkamus Lietuvos rodiklius su ES vidurkiais. Kitas i$ specifiniy analizéje taikomy
rodikliy — NEET (nesimokancio, nedirbancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo) rodiklis. Pasta-
rajj skaicCiugja ES saliy nacionalinés statistikos agenturos. Taciau skaiciugjant sj rodiklj nukrypstama
nuo ekonomiskai aktyviy gyventojy koncepcijos esminés metodologinés nuostatos: kadangi jaunimo
NEET rodiklis skai¢iuojamas ne nuo darbo jégos, o nuo atitinkamos gyventojy grupés skaiciaus, jskai-
tant ir ekonomiskai neaktyvius zmones. Taciau tai néra Sio rodiklio trukumas, nes esama skaiciavimo
metodika atspindi specifinius jo taikymo tikslus, jvertinus neaktyviy zmoniy pasitraukimg is Svietimo
sistemos ir darbo rinkos.

Tikslinga placiau aptarti tyrime isskirtas jaunimo ir vyresnio amziaus gyventojy grupes. Svarbu pas-
tebéti, kad priklausomai nuo analizés konteksto ir duomeny disponavimo galimybiy, tiek jaunimo, tiek
pagyvenusiy zmoniy grupiy amziaus intervalai jvairiais analizés atvejais atskiruose tyrimuose gali gana
ryskiai skirtis. Vertinant situacijg salies mastu, Siam tyrimui buvo isskirtos tikslinés 15—24 mety amziaus
jaunimo ir 55—64 mety amziaus pagyvenusiy (vyresnio amziaus) Zzmoniy grupés. Tai susije sujy pazei-
dziamumu darbo rinkoje. Oficialiame statistikos portale jos jvardijamos kaip tikslinés. 15—24 mety am-

4 EU labour force survey — methodology, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_labour_force -
survey_-_methodology.
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zZiaus jaunimo nedarbo lygis, VDA duomenimis, gerokai virsija salies vidurkj — apytikriai du kartus (nors
ilguoju laikotarpiu ir galimi gana Zymus nukrypimai nuo sio skaiciaus). Skirtingai nei minéto amziaus
jaunimo, kurj Lietuvoje galima laikyti tradiciskai pazeidziama asmeny grupe, 55—64 mety amziaus pa-
gyvenusiy asmeny pazeidziamumas darbo rinkoje iSryskéjo palyginti neseniai (jy nedarbo lygis buvo
nuolat aukstesnis uzsalies vidurkj tiknuo 2017 m.). Atsizvelgiant j stebimus pokycius, Sios darborinkagje
pazeidziamos zmoniy grupés isskyrimas labiau atspindi Siuolaikines nedarbo raidos aktualijas salyje. Be
to, dél blogéjancios demografinés situacijos vyresnio amziaus bedarbiy dalis salyje ilgg laikg gauséja.
Svarbu pastebéti, kad salies oficialiosios statistikos bei Eurostato duomenys pateikia ir 15-29 mety am-
ziaus jaunimo darbo rinkos (uzimtumo, nedarbo ir NEET) rodiklius, kuriuos galima buty laikyti svariais
jauny Zmoniy padéties vertinimo Kriterijais, taciau dél gerokai geresnés vyresnio amziaus jaunimo situ-
acijos darbo rinkoje, autoriai atsiriboja nuo jy analizés. Kita vertus, galimi ir kitokie amziaus intervaly
skirstymai.

Vienas is autoriy issikelty tyrimy uzdaviniy — nustatyti labiau pazeidziamy grupiy (pagyvenusiy as-
meny ir jaunimo) situacijos salies darbo rinkoje skirtumus. Taciau vertinant siy grupiy padétj darbo rin-
koje, faktiskai néra statistiniy duomeny apie jaunimoir pagyvenusiy zmoniy uzimtuma, ak tyvuma salies
regionuose, neturime taip pat galimybés palygintiir siy tiksliniy grupiy nedarbo bei uzimtumo lygio ir
NEET rodikliy. Todél siy rodikliy analize apsiribota tik makrolygiu. Be to, siekiant iSvengti priestaringy
isvady apie makrolygioir regiony lygio rodikliy tendencijy skirtumus pagal tikslines grupes, atsiribota
nuo nedarbo rodikliy, kurie néra nustatomi darbo jégos tyrimy duomenimis regiony lygmeniu.

Autoriy atliktame tyrime salies apskritys suskirstytos j didziyjy, vidutiniy ir mazyjy regiony grupes.
Toks skirstymas atitinka tyrimo specifika, vertinant nagrinéjamy teritoriniy rodikliy skirtumus ir jy di-
namika pagal regiony (jy grupiy)urbanizacijoslaipsnj. Stebimi rodikliy pokyciai didZiausiy regiony gru-
péje atspindi teritoriniu poziuriu palankiausius jos apskriciy socialinés-ekonominés raidos scenarijus.
Nors vidutinieji regionai turéty labiau atspindéti salies vidurkj atspindincias bendrasias tendencijas, ta-
Ciau dél socialinés ir ekonominés raidos netolygumy jie yra gerokai panasesni j mazuosius, silpniausiai
urbanizuotus, regionus, kuriemsbudingas santykinai aukstesnis nedarbas, didesnis skurdas bei socialiné
atskirtis. Mazieji regionai reprezentuoja maziausiai urbanizuotas salies apskritis. Tarp jy ir didziausiy
salies apskriciy egzistugja ryskus urbanizacijos ir socialinés-ekonominés raidos skirtumai, taciau lygi-
nant su vidutiniais regionais, mazieji regionai turi tam tikry pranasumy (pvz., pagal investicijy lygj). Kita
vertus, nedidelis uzterstumas ir mazesnis gyventojy tankumas gali padéti sukurti mazuosiuose salies
regionuose palankesne ekologing bei socialine aplinka, kuri tiesiogiai neisreiskiama didesniais ekono-
minés raidos arba gyventojy gerovés rodikliais. Tyrime gautus regioninés analizés grupavimy rodiklius
papildo koreliacinés analizés rezultatai, kurie atspindi bendruosius situacijos darbo rinkoje raidos dés-
ningumus, susijusius su jg lemianciais veiksniais. Straipsnyje remiamasi mokslo projekto ,,Uzimtumo
issukiai ir atsparumas darbo rinkoje: socialiniai ir individualus istekliai bei jy stiprinimo kryptys®
(Nr. S-MIP-24-27), finansuojamo Lietuvos mokslo tarybos 1ésomis, rezultatais.

1. Bendrosios salies darbo rinkos raidos tendencijos

Iprastai spaudoje ir netgi mokslinéje literattiroje nepelnytai uzmirstami gyventojy uzimtumo rodikliai,
ignoruojanttg fakta, kad esminé realaus nedarbo priezastis yra dirbanciyjy skaiciaus mazéjimas (Pocius,
2016). Vertinant situacija darbo rinkos politikos poziuriu, svarbu atsizvelgti j gyventojy uzimtumo rodik-

lius. Bene tinkamiausi rodikliai padéties darbo rinkoje skirtumams iliustruoti — uzimtumo lygio rodik-
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liai, kuriy kaitos ypatumai straipsnyje aptariami placiau. Uzimtumo tendencijos yra priesingos nedarbo
pokyciams, taciau lyginant Lietuvos su ES uzimty darbo viety santykinio rodiklio reiksmes, galima pas-
tebéti ir kitokiy skirtumy. Uzimtumas po pasaulinés krizés Lietuvoje augo gerokai sparciau nei viduti-
niskai ES. Tai liudija, kad naujai sukurty darbo viety skaicius Lietuvoje augo gerokai sparciau nei vidu-
tiniskai ES. Be to, Lietuvoje uzimtumo augimo laikotarpis buvo gerokai ilgesnis nei vidutiniskai ES. Tai
reiskia didesnj stebimy teigiamy pokyciy tvaruma musy salyje. Kita vertus, uzimtumo lygis jau gana ilga
laikg salyje (nuo 2013 m.) buvo aukstesnis uz ES vidurkj (1 pav.). Atrodyty, kad palankesné uzimtumo
situacija Lietuvoje turéty uztikrinti ir zemesnj nedarbo lygj, palyginti su ES vidurkiu. Taciau pastarai-
siais metais nedarbo lygis Lietuvoje buvo Zemesnis nei ES vidurkis (2024 m. nedarbo lygis Lietuvoje
sieké 7,3 proc., ES — 5,9 proc.). Sios formaliai atvirkstinés uzimtumo ir nedarbo tendencijos néra visiskai
adekvacios, nes aukstesnis nedarbo lygis didesnio uzimtumo sglygomis Lietuvos atveju pastaraisiais
metais, viena vertus, netiesiogiai liudija apie galimai menkesne bedarbiy motyvacija integruotis j darbo
rinka, kita vertus — didesnj darbo pasiulos ir paklausos neatitikima.
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ES uzimtumo lygio vidurkis Lietuvos uzimtumo lygio vidurkis

1 pav. Lietuvos gyventojy uzimtumo lygio® dinamikos palyginimas su ES vidurkiu,
Eurostato duomenimis (proc.)

Nepaisant auksto atskiry demografiniy grupiy (15—-24 ir 55—64 mety amziaus gyventojy) uzimtumo
raidos cikly sinchroniskumo, pagyvenusiy zmoniy uzimtumo raidos tendencijos Salyje gerokai skyrési.
Vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo banga beveik nuolat kilo, taciau 2004—2007 m. jy uzimtumo au-
gimo tempai buvo létesni nei Kitais laikotarpiais. 1998—2004 m. pasireiské ryskus pagyvenusiy gyven-
tojy uzimtumo kaitos ciklo sinchroniskumas. Pagyvene asmenys — tai demografiné grupé, kuriy uzim-
tumas stabiliai augo iki 2007 m., beveik nepriklausomai nuo salies ekonomikos cikly raidos. Pasireiskus
ankstesnés pasaulinés krizés jtakai, 2010 m., palyginti su 2007 m., vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo
lygis sumazéjo nuo 53,2 iki 48,3 proc., taciau sis neigiamas pokytis buvo gerokai mazesnis, palyginti su
jaunimo amziaus grupe. Apie santykinaigeresne pagyvenusiyzmoniy padétj darborinkoje galimaspresti
is to, jog esant nepalankiai ekonominei situacijai 2008—2009 m., jy uzimtumo lygis sumazéjo nedaug.

1515—-64 mety amziaus gyventojy uzimtumo lygis.
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Zinant, kad taikantaktyvias darbo rinkos politikos priemones, prioritetas tradici$kaiteikiamasjaunimui,
galima teigti, jog vyresnio amziaus gyventojy uzimtumo augimas buvo rezultatyvesnis, nors itin akivaiz-
dus uzimtumo augimas stebimas ir jauny zmoniy amziaus grupéje. Ypac didelis pagyvenusiy Zzmoniy
uzimtumo augimo proverzis buvo stebimas pries pandemijos krize vykusio ankstesnio ekonominio pa-
kilimo metu. 2010—2018 m. pagyvenusiy zmoniy uzimtumas isaugo nuo 48,3 iki 68,5 proc. (2 pav.).

Nepaisant to, kad pagyvenusiy Zzmoniy uzimtumas gana ilga laikg salyje augo, jaunimo uzimtumas
nuo stebimo laikotarpio pradzios gana ilgai mazéjoir po Rusijos krizés. Jaunimo uzimtumas pradéjo
augti tik po Lietuvos jstojimoj ES. Taciau $is rySkus jaunimo uzimtumo augimo proverzis buvo gana
trumpalaikis ir buvo nutrauktas dél itin skaudziy pasaulinés ekonominés krizés pasekmiy poveikio
salyje. 2010 m. Lietuvoje buvo uzimtas tik apytikriai kas penktas jaunas Zzmogus. Jaunimo uzimtumo
augimas po pasaulinés ir pandemijos krizés buvo gana spartus. Taciau faktiskai netgi Siame desimtme-
tyje, kai salyje yra sukuriama pakankamai daug darbo viety, vis dar taip ir nepavyko pasiekti maksima-
laus uzimtumo lygio, kuris buvo nagrinéjamo laikotarpio pradzioje — 1998 m. (33 proc.). Nerimg kelia
tai,kad jaunimouzimtumo augimas Lietuvoje jau faktiskai ,,uzstrigo® dar pries pandemijoskrize (2018 m.).
Nors tais metais 15—24 mety amziaus jaunimo uzimtumas buvo isauges iki 32,4 proc., taciau sio rodiklio
didéjimo proverzis po pandemijos krizés nebuvo pakankamas, kad uztikrinty sios labiau pazeidziamos
grupés padéties darbo rinkoje geréjimg Lietuvoje 2018 -2024 m. laikotarpiu. Iskyla klausimas, ar jauni-
mo uzimtumas Lietuvoje jau pasieké savo ,rekordines aukstumas®, dél kuriy néra galimybiy jam toliau
didéti? Eurostato statistikos duomenys j §j klausimg atsako neigiamai. Antai Suomijoje ir Svedijoje Sios
tikslinés grupés jaunimo uzimtumas 2023 m. sieké 45,9 ir 44,8 proc., Vokietijoje — net 50,8 proc. Dar
didesnis jaunimo uzimtumas nei Vokietijoje buvo Maltoje, Austrijoje bei Nyderlanduose. Bene didziau-
sias jaunimo uzimtumo didinimo rezervas Lietuvoje — darbo pasitlos ir paklausos neatitikimo didini-
mas, keiciant rengiamy jauny darbuotojy profesine struktiirg.
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3 pav.geraiiliustruoja silpngsias jaunimo padéties darborinkoje puses. 15—24 metyamziaus jaunimo
nedarbo rodiklis Lietuvoje ypac isaugo kriziniais laikotarpiais gerokai atitoldamas nuo ES vidurkio. Ga-
lima teigti, kad Lietuvoje stebime net tris nedarbo lygio augimo bangas, kurios buvo ryskiausios pasau-
linés ir Rusijoskrizés poveikio laikotarpiais. Daug mazesné nedarbo lygioaugimobanga buvo pandemi-
jos krizés poveikio metu, nors ir tuo atveju buvo stebimas gana zymus jaunimo nedarbo lygio augimo
proverzis. Tam tikras jaunimo nedarbo augimo signalas pastebimas ir 2024 m., kai vél jo reiksmé virsijo
ES vidurkj. Kita vertus, sparty jaunimo nedarbo mazéjimg po pasaulinés krizés (2010—2018 m.) galima
jvardyti tikrai kaip didelj Lietuvos uzimtumo politikos laiméjimg (3 pav.).

Taciau pastaraisiais metais didesnj nerimg kelia ne tik gana spartus jaunimo nedarbo augimas
2022-2024 m., bet ir ryskus NEET rodiklio didéjimas Lietuvoje, kuris liudija ne tik apie augancig jtam-
pa Lietuvos darbo rinkoje, bet ir apie blogéjancias besimokanciy jauny zmoniy tolesnés integracijos
galimybes, nes santykinai daugjaunimo baige mokslus nejsidarbina. Jaunimo NEET rodiklis Lietuvoje
2018-2024 m. isaugo net 1,9 karto ir pasiekeé rekordinj 14,9 proc. lygj. Tuo tarpu ES mastu siuo laiko-
tarpiu jaunimo NEET netgi sumazéjo. Todél atsakingoms institucijoms tiesiog butina ,,skambinti pavo-
jaus varpais® dél jaunimo integracijos j Svietimg ir darbo rinka. Jaunimo NEET visada buna mazesnis uz
jaunimo nedarbo lygj. Taciau jo reikSmingumas pastaraisiais metais turéty buti daug didesnis nei ne-
darbo lygio Siems rodikliams priartéjus vienam prie kito. Skirtingai nuo nedarbo lygio, jaunimo NEET
skaiciuojamas nuo atitinkamos gyventojy amziaus grupés skaiciaus, todél jo reiksmé yra mazesné nei
nedarbo lygio.
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3 pav. Jaunimo NEET rodiklio (15-24 m.) ir jaunimo nedarbo lygio (15-24 m.) dinamika
Lietuvoje 2002-2024 m., Eurostato duomenimis (palyginti su ES vidurkiu) (proc.)
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Toliau kiek detaliau aptarkime pagyvenusiy zmoniy padétj darborinkgje. Lyginant pagyvenusiy zmo-
niy uzimtumo ir nedarbo lygio vidurkius ES mastu su atitinkamais Lietuvos rodikliais, remiantis Zemiau
pateikty linjjiniy diagramy indeksy reiksmémis (4 pav.), iSryskéjo bent keletas désningumy. Pirma. ES
vidurkio ir Lietuvos gyventqjy uzimtumo lygio rodikliy santykis pagyvenusiy zmoniy grupéje buvo ze-
mesnis nei 100 proc. per visa stebimglaikotarpj. Tailiudija, kad vyresnio amziaus Lietuvos Zmoniy uzim-
tumas yra didesnis nei ES vidurkis. Taciau ilguoju laikotarpiu nagrinéjamo uzimtumo lygio rodiklio in-
deksas, nors ir su tam tikrais svyravimais, pamazu artéjo prie 100 proc. (2024 m. sieké beveik 95 proc).
Kitaip tariant, vyksta Lietuvos ir ES vidurkio pagyvenusiy zmoniy uzimtumo rodiklio reiksmiy supana-
$éjimas (4 pav.).
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4 pav. ES pagyvenusiy (55—-64 m.) zmoniy aktyvumo, uzimtumo ir nedarbo rodikliy vidurkiy
palyginimas su atitinkamomis Lietuvos reik§mémis, Eurostato duomenimis (proc.)!®

Antra. Kadangi analogiskas nedarbo indeksas beveik visada Zemesnis nei 100 proc., tai pagyvenusiy
Zmoniy atveju negalioja jprastinis atvirkstinés priklausomybés désningumas tarp uzimtumo ir nedarbo,
nes esant santykinai aukstesniam pagyvenusiyzmoniyuzimtumo lygiui Lietuvoje (palyginti suES vidur-
kiu), aukstesnis yra ir nedarbo lygis. Minétg priestaravimg turéty paaiskinti pagyvenusiy zmoniy akty-
vumo lygio rodikliy skirtumai. 2020—2024 m. Lietuvoje buvo ekonomiskai aktyvis net apie tris ketvir-
tadalius vyresnio amziaus zmoniy. Tuo tarpu vidutinis ES pagyvenusiy Zzmoniy aktyvumas visg laikg bu-
vo daug mazesnis, nors ilga laikg gana sparciai augo. Bendras vyresnio amziaus (55—64 m.) ekonomiskai

16 Linijinémis diagramomis atvaizduoti iSvestiniai santykiniai rodikliai (indeksai). Pastaryjy reiksmés apskaiciuotos kaip vidutiniy
ES ir Lietuvos uzimtumo lygio rodikliy procentinis santykis. Analogiskai apskaiciuoti ir nedarbo indeksai. Sie rodikliai iliustruoja
santykinius situacijos darbo rinkoje skirtumus. Kuo $iy nagrinéjamy rodikliy reikSmés yra panasesnés, tuo atitinkamo indekso
reiksmé artimesné 100 proc.
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aktyviy gyventojy skaicius Lietuvoje 1998-2024 m. padidéjo net 155 tukst. Didziaja dalj Sio pokycio
sudaré uzimtyjy skai¢iaus didéjimas. Deja, tam tikra dalis Salies nagrinéjamos amziaus grupés pagyvenu-
siy asmeny, uzuot papilde uzimtyjy skaiciy, papildé bedarbiy gretas. Todél ilguoju laik otarpiu Lietuvoje
vyresnio amziaus zmoniy aktyvumas augo ne tik uzimtumo didéjimo, bet ir nedarbo augimo sgskaita.

Tokiu budu gyventojy aktyvumo pozitriu musy salyje vyravo dvi pagrindinés vyresnio amziaus zmo-
niy darbo istekliy judéjimo kryptys is neaktyvumo j uzimtumag ir is aktyvumo j nedarba. Nors pagyve-
nusiy zmoniy aktyvumas darbo rinkoje didziaja dalimiisaugo dél jy uzimtumo didéjimo, ilguoju laiko-
tarpiu negali nekelti nerimo itin spartus bedarbiy skaiciaus didéjimas nagrinéjamaje amziaus grupéje.
55—64 mety amziaus bedarbiy skaicius Lietuvoje, VDA duomenimis, 1998-2024 m. laikotarpiu padidé-
jonetapie2,5karto, nors si grupé kol kas dar néra kiek labiau didesné nei kitos gausios bedarbiy grupés
(2024 m. pagyvenusiy bedarbiy skaicius joje sieké 27,8 tukst.).

Trecia. Vertéty aptarti diagramoje pateikto nedarbo indekso dinamika, kuri rodo, kad Lietuvos pa-
gyvenusiy zmoniynedarboreiksmé nuo praéjusio desimtmecio viduriogerokai nutolonuo ES vidurkio.
Sis santykinis atotrikis ypac isryskéja nedarbo lygio augimo salygomis. Tuo tarpu kiek sparc¢iau mazé-
jant pagyvenusiy zmoniy nedarbui Lietuvoje, Sis indeksas labiau priartédavo prie 100 proc. reiksmés.
2022-2024 m. pagyvenusiy zmoniy nedarbo lygis, VDA duomenimis, nepaisant ekonominio pakilimo,
iSaugonuo 6,9 iki 8,7 procento. 55—64 metyamziaus gyventojy ES nedarbo lygio vidurkis 2024 m. buvo
net apie du kartus mazesnis nei Lietuvoje.

2. Situacijos darbo rinkoje skirtumus lemianciy veiksniy
jvertinimas Lietuvos regionuose (jy grupése)

Pirmame Sios publikacijos skyriuje akcentuojamos situacijos darbo rinkoje raidos ypatybés salies mastu.
Antrajame placiau analizuojamas darbo rinkos ir socialinés-ekonominés raidos tarpusavio rysys. Atski-
ry regiony (jy grupiy) gyventojy integracijos j darbo rinkg galimybiy skirtumams jtakos turi jvairus so-
cialiniai-ekonominiai veiksniai, kuriems regiony lygmeniu kreipiamas ypatingas démesys. Svarbu pas-
tebéti, kad tiek regioninius, tiek visos salies darbo rinkos rodiklius siame tyrime sieja vieninga darbo
jégos tyrimy metodologija, kuria remiantis galima atskleisti bendrasias darbo rinkos tendencijas, stebi-
mus skirtumus siejant su jas lemianciais veiksniais.

Nagrinéjant situacija darbo rinkoje lemiancius veiksnius, detalesne apibendrinancig analize leidzia
atlikti visy salies regiony suskirstymas j grupes pagal atskirus rodiklius. Pirmaja regiony grupe sudaro
didziausios $alies apskritys (Vilniaus, Kauno, Klaipédos), antraja — vidutinés (Siauliy, Panevézio, Aly-
taus), trecigja — likusios mazosios apskritys. Regiony grupavimas buvo atliktas remiantis jau anksciau
atlikty Lietuvos socialiniy tyrimy centro tyrimy patirtimi (Pocius ir Burneika, 2017; Okuneviciuté Ne-
verauskiené ir Pocius, 2024). Salia jau anksciau naudoty BVP lygio vienam gyventojui, vidutinio darbo
uzmokescio bei skurdo rizikos lygio rodiklio buvo jtraukti ir kiti papildomi rodikliai.

2.1. Ekonominiy rodikliy diferenciacijos pagal regionus ypatumai

Ieskanciyjy darbo integracijos j darbo rinkg galimybiy realizavimas didele dalimi priklauso nuo atskiry
salies regiony ekonominio potencialo (BVP lygio rodiklio vienam gyventojui). Statistiniai duomenys
atskleidé didelius ekonominio potencialo skirtumus tarp didziyjy ir mazesniy salies regiony. Bet Sio
desimtmecio pradzioje (2020 ir 2022 m.) regiony grupiy ekonominiai skirtumai buvo gerokai sumazéje
(5 pav.). Taciau 2023 m. vél jvyko ryskesnis BVP lygio diferenciacijos augimo proverzis. Didziausiose
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salies apskrityse 2023 m. vienam gyventojui buvo sukuriama net 1,9 karto daugiau pridétinés vertés nei
maziausiose. Analogiskas BVP rodiklio santykinis skirtumas buvo pries pandemijos krize. 2023 m. di-
dziausiose Salies apskrityse vienam gyventojui teko net 28,9 tukst. eury sukurto BVP, maziausiose — tik
15,4 tukst. eury. Todél galima teigti, kad saliesregionuose itin trukosocialinés-ekonominés raidos stabi-
lumo délilgalaikg egzistugjancios aukstos BVP vienam gyventojui lygiorodiklio diferenciacijos, kuri buvo
gana nepalanki darbo rinkai. Jeigu BVP lygis vienam gyventojui pirmoje regiony grupéje 2022—2023 m.
augo, tai antrojoje ir treciojoje — mazéjo. Netgi iSlaik¢ pakankamai palanky uzimtumo lygio rodiklj,
mazesni Salies regionai turi gerokai mazesnes galimybes kurti patrauklesnes darbo vietas.
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5 pav. BVP vienam gyventojui (to meto kainomis) rodiklio dinamikos 2010—-2023 m.
palyginimas pagal salies regiony grupes, VDA duomenimis ( tikst. eury)

Dar didesni diferenciacijos skirtumai pagal regiony grupes isryskéja nagrinéjant tiesioginiy uzsienio
investicijy lygio rodiklj. Investicijy lygio skirtumas tarp didziausiy ir maziausiy regiony grupiy 2023 m.
sieké net 5,3 karto ir sio rodiklio diferenciacijos mazéjimo proverzio faktiskai nematyti (2010 m. buvo
2,3 karto). Todél uzsienio investicijos maziausiy salies regiony grupése augo gerokai léciau nei didziuo-
siuose Saliesregionuose. Sprendziant pagal gerokai iSaugusj BVP irinvesticijylygio atotrukjpagal regio-
nus, galima teigti, kad mazesnieji Salies regionai faktiskai neturéjo galimybés kurti patrauklesnes darbo
vietas. Todél juose jsidarbinantys asmenys bent jau formaliai galéty pretenduotij mazesnj vidutinj dar-
bo apmokéjimg nei didziuosiuose salies regionuose. Investicijos generuoja naujy ir patrauklesniy darbo
viety kurimg tiek jaunimui, tiek kitoms gyventojy grupéms. Atvirkstinis nedarbo ir investicijy lygio ko-
reliacinis rySys pagal regionus yra pakankamai stiprus (zr. 1lentele). Itin Zymusinvesticijy lygio atotrikis
buvo tarp atskiry apskriciy. 2023 m. vienam Vilniaus apskrities gyventojui teko beveik 31 tukst. eury
tiesioginiy uzsienio investicijy. Netgi didziosiose Kauno ir Klaipédos apskrityse investicijy lygis tesieké
apie 6,5 tikst. eury, nekalbant jau apie Zemas Sio rodiklio reikSmes mazesniuose salies regionuose. In-
vesticijy skirtumai tarp Saliesregiony grupiy beveik kasmet nuolataugo.Jeigu2023 m. didziausiy regio-
ny grupéje vidutinis investicijy lygis sieké net 14,5 tukst. eury, tai maziausiy — tik 2,7 tukst.
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Darbo apmokéjimo skirtumai regionuose yra visada jautrus socialinis-ekonominis klausimas. Kaip
matytii$ statistiniy duomeny analizés, maziausiais siame tyrime isskirty ekonominiy rodikliy santykiné
diferenciacija yra budinga butent tyrime isskirtam neto darbo apmokéjimo rodikliui. Taciau Sio nagri-
néjamo ekonominio rodiklio diferenciacijos pobudis irgi skyrési. Todél manome, kad galima kalbéti
apie tam tikrg regioniniy skirtumy diferenciacijos tipologija, nes vidutiniai regionai yra gerokai labiau
panasus j mazuosius neij didziuosius Salies regionus. Vidutinis ménesinis neto darbo uzmokestis 2023 m.
tarp didziausiy ir maziausiy regiony grupés skyreési tik 1,19 karto ir faktiskai beveik nepakito nuo stebi-
mo laikotarpio pradzios. Apibendrinant galima teigti, kad vidutinis darbo apmokéjimas didziausiy re-
giony grupéje nagrinéjamu laikotarpiu buvo apie 20 proc. didesnis nei maziausiy. Todél darbo uzmo-
kestis atskirose regiony grupése augo beveik proporcingai. Vidutinis neto ménesinis darbo uzmokestis
didziausiy Salies regiony grupéje 2023 m. sieké apie 1263 eurus, maziausiy — 1061,5 euro. Be to, skir-
tumas tarp darbo uzmokescio vidurkio reiksmiy vidutiniy ir maziausiy regiony grupése 2023 m. itin su-
mazéjo. Nors vidutinis darbouzmokestis trecioje regiony grupéje buvo tradiciskai maziausias, taciau nuo
antros regiony grupés jis tesiskyré tik penkiais eurais. Tradiciskai didziausias darbo apmokéjimo skir-
tumas atskiry regiony lygmeniu buvo stebimas tarp Vilniaus ir Tauragés apskriciy. Taciau 2023 m. Ze-
miausias darbo uzmokestis buvo Utenos apskrityje (1034 eurai), didziausias — Vilniaus apskrityje (1378
eurai). Vidutinis darbo uzmokestis Vilniaus apskrityje buvo net trecdaliu didesnis nei Utenos apskrityje.
Taciau darbo apmokéjimo kitimui neigiamos jtakos turéjo infliacija. Kadangi 2022 m. itin sparciai augo
kainos, tai darbo apmokéjimo augimas tiek salyje, tiek jos regionuose buvo daugiau nominalaus pobiidzio.
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6 pav. Vidutiniy disponuojamy pajamy vienam gyventojui rodiklio dinamikos 2010-2023 m.
palyginimas pagal regiony grupes, VDA duomenimis (eurais)

Tiek disponuojamy pajamy lygio, tiek darbo apmokéjimo vidutiniai rodikliai glaudziai koreliuoja
tarpusavyje. Salies gyventojy vidutines disponuojamas pajamas didele dalimi apsprendzia darbo apmo-
kéjimo skirtumai, nes dauguma darbuotojy dirba samdomajj darbg. Taciau lyginant siy rodikliy raidos

— 59 _



DARBO RINKOS IR SOCIALINES-EKONOMINES RAIDOS TARPUSAVIO RYSYS: REGIONINIS PJUVIS

tendencijas ir rodikliy reikSmes pagal regiony grupes, irgi iSryskéjo tam tikri skirtumai. Galima teigti,
kad antros ir trecios regiony grupés nagrinéjamy gyvenimo lygio rodikliy santykiniai skirtumai yra di-
desni disponuojamy pajamy nei darbo apmokéjimo rodikliy atveju (2023 m. jie sieké atitinkamai 1,065
ir 1,005 karto). Esminé vidutiniy disponuojamy pajamy rodiklio diferenciacija stebima tarp didziyjy ir
mazesniy salies regiony grupiy. Sparty sio rodiklio skirtumy didéjima salygojo gerokai dinamiskesnis
disponuojamy pajamy lygio augimas didziausiy salies regiony grupéje (6 pav.). Didziausiy ir maziausiy
regiony grupiy disponuojamy pajamy lygis 2023 m. skyrési apie 1,3 karto ir buvo didesnis nei darbo
apmokéjimo atveju, kaijis tesieké 1,2 karto. Didesniems disponuojamy pajamy lygio skirtumams jtakos
galéjo turéti santykinai aukstesnés gyventojy pajamos is verslo pirmoje regiony grupéje, kur yra sukon-
centruota didesné dalis Salies ekonomikos potencialo. Be to, disponuojamas pajamas gerokai sumazina
mazesniy regiony gyventojyaukstesnis nedarbolygis (nuo 2010 m. didZiuosiuose salies regionuose dau-
geliu atvejy nedarbas ilguoju laikotarpiu mazéjo gerokai sparciau nei mazesnése salies teritorijose). Tai
taip pat turéjo neigiamos jtakos iSaugusiam disponuojamy pajamy lygio rodiklio diferenciacijos mastui
pagal regiony grupes. Reikéty atsizvelgti j tai, kad disponuojamy pajamy lygio vidurkj sumazina visy
ekonomiskai neaktyviy gyventojy grupiy piniginés jplaukos, kurios yra daug mazesnés nei dirbanciyjy.
Kita vertus, gali skirtis ir vidutinés didesniy ir mazesniy namy ukiy gyventojy pajamos.

2.2. Detalesnis nedarbo diferenciacijos jvertimas pagal salies regionus

Tarp nedarbo lygio ir nagrinéjamy ekonominés raidos rodikliy regiony lygmeniu egzistuoja atvirkstiné
priklausomybé. Kuo palankesni (aukstesni) ekonominés raidos rodikliai, tuo Zemesnis yra nedarbo lygis.
Analizuogjant nedarba, stebimas itin didelis situacijos skirtumas tarp didziausiy bei labiausiai urbanizuo-
ty Salies apskriciy grupés ir mazesniy salies regiony grupiy. Esminis désningumas — santykinai aukstes-
nis nedarbo lygis mazesniy regiony grupése, tik didziyjy salies regiony grupéje jis paprastai islieka ge-
rokai zemesnis. Taciau vidutiniai nedarbo lygio skirtumai tarp regiony grupiy kiek sumazéja ek onomi-
niy kriziy poveikio metais, bet ir tuomet nedarbo lygis mazesniuose regionuose aukstesnis. Nepaisant
nedarbo lygio sumazéjimo salyje ir jos regionuose po pandemijos krizés, 2022—-2023 m. laikotarpiu Sis
rodiklis pradéjo augti. Sparciausiai nedarbo lygis tuo laikotarpiu augo maziausiuose salies regionuose,
léciausiai — labiausiai urbanizuojamose salies teritorijose, kur darbo viety maziausiai stokojama. Be to,
pastaraisiais metais iSaugo ir teritoriné nedarbo diferenciacija. ,,Krastutiniy“ regiony grupiy nedarbo
rodikliy skirtumai 2023 m. isaugo net iki 1,8 karto. Maziausiuose salies regionuose 2023 m. darbo netu-
réjo net kas desimtas ekonomiskai aktyvus gyventojas, tuo tarpu didziausiose salies apskrityse nedarbo
lygio vidurkis tesieké 5,6 proc. (7 pav.).

Situacijos darbo rinkoje palankumo poziuriu nedarbo lygio rodiklis regiony grupiy lygmeniu daz-
niausiai pasiskirstotaip pat kaip irekonominés raidos rodikliai. Palankiausia situacijabunadidziuosiuo-
se Salies regionuose, nepalankiausia — mazesnése Salies teritorijose. Taciau vertinant padétj pagal ro-
dikliy diferenciacijos ypatybes regiony grupése, galima pastebéti keletg esminiy skirtumy. Nedarbo ly-
gio skirtumai anaiptol nerodo tokios ryskios didziyjy salies regiony palankesnés situacijos lyderystés,
kaip kad ekonominiyrodikliyatveju. Tai ypac iSryskéjo 2010 m. po pasaulinés krizés, kai skirtumai tarp
didziausiy ir maziausiy Salies regiony nedarbo rodiklio reikSmiy buvo itin mazi. Kita vertus, galima
isskirti 2010—2016 m. laikotarpj, kai nedarbas vidutiniy regiony grupé&je buvo net didesnis nei maziausiy
regiony grupéje. Tai rodo, kad nedarbo priklausomybé nuo regionyurbanizacijos mastobuvo mazesné.
Tuo tarpu teritoriniy skirtumy désningumai buvo labiau susije su salies ekonominés raidos rodikliais ir
yra priklausomi nuo jy dydzio.
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Detaliau paanalizuokime situacijg treCioje regiony grupéje. Jau minéta, kad mazieji Salies regionai
pasizymi zymesniais nedarbo lygio svyravimais. Taciau ryskiu nedarbo lyderiu beveik visg laikg sioje
regiony grupéje buvo Utenos apskritis, kurig galima jvardyti kaip nuolatine problemine itin auksto ne-
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darbolygio teritorija. Rekordiskai aukstas nedarbolygis dél pasaulinéskrizés jtakos 2010 m. buvo uzfik-
suotas Telsiy apskrityje (22,5 proc.), o 2011 m. — Utenos apskrityje (23,8 proc.). Pandemijos krizés po-
veikio metu auksto nedarbo lygio lyderiu taip patisliko Utenos apskritis, kur bedarbiy sparciai daugéjo
ir 2022-2023 metais. Patraukliausias situacijos darbo rinkoje raidos pozitiriu buvo Telsiy apskrities re-
gionas, kur nedarbo lygio sumazéjimo tendencija buvo tvariausia ir ilgalaikio pobudzio, nors dar 2010 m.
nedarbas joje buvo didziausias tarp maziausiy regiony. Pandemijoskrizés metunedarboaugimas Telsiy
apskrityje buvo palyginti nezymus ir per visg 2018 —2023 m. laikotarpj buvo maziausias tarp aptariamy
regiony. Svarbu pastebéti, kad daugumoje sios grupés regionynedarbolygio augimasisryskéjodar pries
pandemijos krize, iSskyrus Utenos apskritj, kur sio rodiklio suolis tuomet buvo stebimas tik pandemijos
krizés metu, taciau jis buvo daug didesnis nei kitose gretimose teritorijose (8 pav.). Butina pabrézti, jog
nedarbo situacijos stebéseng regionuose apsunkina duomeny trikumas, todél placiau buty galima
naudoti Uzimtumo tarnybos duomenis nedarbo tendencijoms nustatyti ar patikslinti.

Apibendrinant gautusanalizés rezultatus, galima teigti, kad tarp vidutiniy ir maziausiy regiony grupiy
nedarbo lygio rodikliy reiksmiy vidurkiy yra daug panasumy. Taciau maziausiy regiony grupéje uz siy
vidurkiy ,slepiasi”itinzymaus teritoriniai nedarbo skirtumai. Tuo tarpu vidutiniy regiony grupéje terito-
riniai nedarbo skirtumai yra gerokai mazesni (2023 m. skirtumas tarp didZiausio ir maziausio nedarbo
rodiklio reiksmiy tesiekeé tik 1,2 karto). Vadinasi, nedarbo poziuriu vidutiniai regionai yra labiau panasis
vienas j kita, o mazieji — gerokai labiau skirtingi. Situacijos darbo rinkoje teritoriniai skirtumai maziau-
sioje regiony grupéje gali varijuoti tarp jos ,perkaitimo® ir auksto nedarbo lygio, kuris kelia grésme ats-
kiro regiono (ar atskiry regiony) socialinei raidai. Pavyzdziui, 2022 m. Zemiausias nedarbo lygis buvo
TelSiy apskrityje (4 proc.),auksciausias — Utenos apskrityje (11,7 proc.). Kaip rodo statistiniai duomenys,
nedarbo lygio rodiklio svyravimo amplitudé maziausiy regiony grup€je nagriné€jamu laikotarpiu buvo
itin auksta (jis svyravo nuo 23,8 iki 4 proc.). Nedarbo analizés rezultatai pagal Salies regionus, viena
vertus, liudija apie krizinessituacijasauksto nedarbo lygio teritorijose, kita vertus — ekonominio perkai-
timo rizika. Salies regionuose turéty biiti sprendziamos specifinés darbo rinkos problemos: vienais at-
vejais labiau skatinamas darbo viety kuirimas ir intensyviau taikomos aktyvios darbo rinkos politikos
priemonés, kitais atvejais — sprendziamos darbo istekliy trukumo problemos didinant teritorinj jy mo-
biluma. Regioninés darbo rinkos politikos atsparumas pasizymi gebéjimu efek tyviai reaguoti abiem prie-
singais atvejais — tiek esant darbo pasiulos, tiek darbo paklausos trukumui. Analizés rezultatai liudija,
kad vieno universalaus recepto visoms regioninéms darbo rinkos problemoms spresti néra, netgi tuo
atveju, kai nedarbo lygio vidurkis salies mastu yra palyginti neaukstas. Tuo paciu metu vienoms Salies
teritorijomsbutinalabiau spresti nedarbo mazinimo problemas, kitoms — labiaubtidingos darbo istekliy
trukumo problemos. Regioninés darbo rinkos politikos atsparumas turéty pasizymeéti gebéjimu spresti
uzimtumo problemas ne tik dabartinémis sglygomis, bet ir esant krizinés situacijos grésmei, kai nedar-
bas iSauga 20 proc. ir daugiau.

2.3. Santykiniy skurdo rodikliy diferenciacijos skirtumai salies regiony grupése

Vertinant situacijg teritoriniu poziuriu, svarbu pastebéti, kad skurdo rizikos lygiui budingas tiesioginis
rysys su nedarbu. Kitaip tariant, nedarbas yra nuolatinis skurdo palydovas. Todél maziausiy regiony
grupéje, kur nedarbo lygis yra auksciausias, skurdo rizikos lygis — didziausias. ISimtis buvo 2010 m.
situacija, kai skurdo rizikos rodiklis regiony grupése buvo panasus (didziausiy ir maziausiy regiony vi-
dutiné jo reiksmé tesiskyré tik 0,6 procentinio punkto.). Taciau Kitaip, nei teritoriniai skirtumai, vertin-
tini jo dinamikos poky¢iai. Skurdo rizikos lygio rodiklio kaita dél stebimy svyravimy pakankamai sudé-
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tinga, nes ekonominiy rodikliy geréjimasir netgiilgiau stebimas nedarbo mazéjimas regionuose atskirais
laikotarpiais anaiptol nesumazino skurstanciy asmeny dalies. Nepaisant ankstesnio ekonominio paki-
limo, skurdorizikoslygis 2010—2018 m. sparciausiai augo maziausiy regiony grupéje (nuo 21iki 33 proc.),
léciau — vidutiniuose regionuose (nuo 23,6 iki 27,8 proc.). Kartu pastebimaiisaugo ir skurdo rizikos
lygio diferenciacija.

2018 m.skurdorizikos lygio reiksmé salyje buvo auksciausia. Ryskesnéjo rodiklio mazéjimo tenden-
cija atskiruose salies regionuose pasireiské 2019 m., taciau véliau didesnéje dalyje salies teritorijy padé-
tis nedaug keitési. Nepaisant to, vidutinéje regiony grupéje $is rodiklis 2021-2023 m. laikotarpiu gana
pastebimai iSaugo (nuo 21,8 iki 25,1 proc.).

Statistiniai duomenys rodo, kad skurdo rizikos lygio rodiklio santykinis variacijos mastas pagal salies
regiony grupes grésmingai augo 2010—2023 m. laikotarpiu (nuo 1,16 iki 1,57 karto). Dar didesnis Sio ro-
diklio variacijos mastas buvo apskriciy lygmeniu. Tokiu budu skurdo rizikos lygis Marijampolés apskri-
tyje 2023 m. buvo net 2,2 karto didesnis nei Vilniaus. Marijampolés apskrityje sis rodiklis tais metais
buvo didziausias (32,4 proc.), Vilniaus apskrityje — maziausias (15,2 proc.). Taciau ypac sudétinga situ-
acija buvo 2018 m., kai maziausiy regiony grupéje skurdo net kas trecias zmogus. Apibendrinant gautus
rezultatus, galima teigti, kad nepaisant ankstesniy neigiamy tendencijy, ilgalaikis uzimtumo augimas ir
nedarbo mazéjimas turéjo teigiamos jtakos skurdo rizikos lygio sumazéjimui regiony grupése praéjusio
desimtmecio pabaigoje ir sio deSimtmecio pradzioje, nors jis isliko vis dar aukstas, ypa¢ mazesnése
salies apskrityje. Tuo paciu stebimos ir yra islikusios nepalankiy trumpalaikiy svyravimy grésmés, ku-
rios faktiskai gali komplikuoti skurdo lygio sumazéjimo galimybes. Pavyzdziui, nepaisant pozityvesniy
pokyc¢iy, skurdo rizikos lygis didziausiy regiony grupéje 2019—2022 m. laikinai isaugo nuo 17,2 iki
18,9 proc., dar sparciau jis augo vidutiniy regiony grupéje 2021-2023 m. (nuo 21,1 iki 25,1 proc.).

Kitas panasus nagrinéjamas rodiklis liecia ne tik skurda, bet ir socialine atskirtj. Asmeny, gyvenanciy
skurdo rizikoje ar socialinéje atskirtyje, rodiklis rodo, kad 2010 m. skirtumas tarp regiony grupiy buvo
labai mazas, taciau véliau sio rodiklio pasiskirstymas pastebimai pasikeité (9 pav.). Didziausiuose Salies
regionuose situacija ilguoju laikotarpiu keitési teigiama kryptimi, mazesniuose regionuose nagrinéjamo
rodiklio reiksmés, nepaisant kiek didesniy svyravimy, islieka panasios. Beveik nuolat mazéjo asmeny, gy-
venanciy skurdo rizikoje ar socialinéje atskirtyje, rodiklis didziausiuose Salies regionuose. 2010—-2023 m.
jis sumazéjo nuo 33,9 iki 21 proc. Sio rodiklio skirtumai laiko skaléje yra akivaizdus. Jeigu 2010 m. skur-
de ir socialinéje atskirtyje gyveno apie trecdalj didziausiy Salies regiony gyventojy, tai 2023 m. tokiy
tebuvo tik apie penktadalj. Taciau skurdo ir socialinés atskirties mazinimas maziau palieté vidutiniy
salies regiony gyventojus, o maziausiai — menkiausiai urbanizuotyir kaimiskyjy teritorijy zmones. Nors
socialiné atskirtis sietina su skurdu, taciau i sgvoka apibréziama gerokai placiau. Prof. A. V. Matulionis
socialine atskirtj apibudina isskirdamas atskirus jos pozymius. Socialiné atskirtis, individo ar socialinés
grupés nutoli(ni)mas nuo visuomenei budingo gyvenimo lygio. Socialinei atskirciai budinga: gyvenimas
zemiau skurdo ribos, ekonominiy ir socialiniy santykiy ribojimas, socialinio kapitalo, kulttrinio kapita-
lo, Zmogiskojo kapitalo sumenkinimas. Socialiné atskirtis daugiausia reiskiasi poliarizuotgje visuome-
néje, kurioje auksciausiy ir zemiausiy socialiniy klasiy ar grupiy ekonominiai ir socialiniai skirtumai yra
labai dideli (Matulionis, 2015). Minéta platesné sio rodiklio apréptis sglygoja ne tik reikSmiy, bet ir ten-
dencijy skirtumus, lyginant su skurdo rodikliu. Butina atkeipti démesj, kad jeigu skurdo rizikos lygis per
visg stebimg laikotarpj (2010—2023 m.) vidutiniy ir maziausiy regiony grupése isaugo, tai gyvenanciyjy
skurdo rizikoje ar socialinéje atskirtyje rodiklis sumazéjo visose regiony grupése. Abu nagrinéjami ro-
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dikliai sumazéjo tik didziausiy regiony grupéje. Svarbu pastebéti, kad tiek skurdas, tiek socialiné atskir-
tis yra rimti integracijos j darbo rinkg stabdziai.
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9 pav. Gyvenanciy skurdo rizikoje ar socialinéje atskirtyje dinamika 2010—-2023 m.
(palyginimas pagal salies regiony grupes, proc.)

2.4. Koreliacinés analizés rezultatai

Autoriy atliktas statistinis tyrimas atskleidé keletg jdomiy désningumy, kurie vyko palankiu darbo rin-
kos raidos laikotarpiu praéjusiame deSimtmetyje ir apémé popandeminj laikotarpj (1 lentelé). Geréjant
situacijai darbo rinkoje, 2010—2024 m. koreliacinio rySys tarp pagrindiniy darbo rinkos ir socialinés-
ekonominés raidos rodikliy pagal regionus gerokai sustipréjo. Kita vertus, reikia pastebéti, kad beveik
visais nedarbo vertinimo atvejais 2010 m. nustatyto koreliacinio rysio reikSmingumas buvo gana mazas.
Koreliacinis rySys tarp uzimtumo ir daugumos socialinés-ekonominés raidos rodikliy sustipréjo. Taigi
nustatytas désningumas galiojo daugumai nagrinéty socialinés-ekonominés raidos rodikliy. Antra. Tiek
2010 m., tiek 2023—2024 m. rySys tarp regiony uzimtumo ir jy socialinés-ekonominés raidos rodikliy
buvo didesnis nei nedarboatveju. Taciau egzistuojaviena ryskesné isimtis 2010 metais. Lyginant skurdo
rizikos ir socialinés atskirties rodiklio rysj su atitinkamais darbo rinkos rodikliais, buvo pastebéta, kad
koreliacijos koeficiento reiksmé 2010 m. buvo aukstesné nedarbo lygio atveju. Kitaip tariant, nedarbo
lygio skirtumai pagal regionus skurdui ir socialinei atskirciai 2010 m. buvo reikSmingesni nei atitinkami
uzimtumo skirtumai. Nors pastaryjy mety duomenimis, uzimtumo koreliacinis rysys su skurdu ir socia-
line atskirtimi pagal regionus tapo kiek reiksmingesnis nei nedarbo, ta¢iau nagrinéjamy rodikliy modu-
liy skirtumas buvo itin nedidelis. Apibendrinant galima teigti, kad teigiamas rysys tarp uzimtumo ir so-
cialinés-ekonominés raidos rodikliy pagal regionus beveik visada buvo stipresnis nei analogiskas nei-
giamas rysys tarp nedarbo rodikliy. Reikia atkreipti démesj, kad lyginant neigiamg ir teigiamg darbo
rinkos rodikliy koreliacija, buvo naudojamos atitinkamy rodikliy moduliy reiksmés neatsizvelgiant
stebimo rysio kryptj. Tokiu budu, atsizvelgiant j nagrinéjamy rodikliy reik§miy modulius, galima teigti,

— 64 —



LIETUVOS SOCIALINE RAIDA. 2025 Nr. 14

jog ekonominés gerovésaugimasregionuose dazniausiai labiau adekvatus uzimtumo augimui nei nedar-
bo mazéjimui. Tarp priezasciy, kurios salygoja nagrinéty darbo rinkos koreliacijos rodikliy skirtumus
regiony lygmeniu, galima isskirti institucinio nedarbo poveikj, sesélinés ekonomikos jtaka, strukturinj
nedarbag, darbo pasitilos bei paklausos neatitikima, nepakankamg ieskanciy darbo asmeny darbine mo-
tyvacija ir ekonominés raidos cikliskuma.

1lentelé. Rysio tarp gyventojy aktyvumo komponenty (uzimtumo ir nedarbo) ir

socialinés-ekonominés raidos rodikliy jvertinimas Salies regiony lygmeniu
(pagal apskritis), remiantis 2010 ir 2023—2024 m. VDA duomenimis7*

Koreliacijos koeficien- BVP vienam Investicijos Bendros vidutinés

tai ir statistinio reiks- gyventojui (to (vienam Nve to l((iar b.o disponuojamos
mingumo reikSmés meto kainomis) gyventojui) uzZmoxestis pajamos (Eur)
Metai 2010 |2023-2024 | 2010 |2023-2024| 2010 |2023-2024( 2010 | 2023-2024
Nedarbo lygio rodiklis -0,01 -0,68 0,10 -0,56 -0,01 -0,66 -0,47 0,59
p-value 0,9702| 0,0295 |0,7781 | 0,0906 |0,9824 0,038 0,1738 0,071
15-64 mety amziaus gy- | .o | g3 | 039 | 071 0,70 084 | 081 0,77
ventojy uzimtumo lygis
p-value 0,0261] 0,003 0,2664| 0,0201 [ 0,0230 0,0025 10,0047 0,0088
Asmenys, gyvenantys 15-64 mety amziaus
skurdo rizikoje ar Nedarbo lygio rodiklis gyventojy uzimtumo
socialinéje atskirtyje lygis
2010 2023-2024 2010 2023-2024 2010 2023-2024
Nedarbo lygio rodiklis 0,57 0,72 1,00 1,00 -0,65 -0,77
p-value 0,0861 0,019 - 0,0000 0,0427 0,009
15-64 mety amziaus | 35 0,75 10,65 0,77 1 1
gyventojy uzimtumo lygis
p-value 0,3186 0,013 0,0427 0,009 - -

Isvados

Situacijos darborinkgjeraidos tendencijos salyje. Ryskus Lietuvos ir jos regiony darbo rinkos rai-
dos bruozas — jos ciklisSkumas, kuris pasireiskia per ilgesnj laikotarpj. Ypac¢ akcentuotinas neigiamas
ekonominiy kriziy poveikis. Taciau svarbu pastebéti, kad skirtingai nei ankstesnés ekonominés krizés,
karas Ukrainoje kiek reiksmingesnés neigiamosjtakos Lietuvos darbo rinkos cikliskumo raidai neturéjo.
Galima buty tvirtinti netgi priesingai — nepaisant stebimy svyravimy, atskirais 20222024 metais bend-
ras Salies gyventojy uzimtumas, lyginant su pandemijos poveikio laikotarpiu, gana zenkliai iSaugo pa-
sieckdamas maksimaly lygj per visg stebimg laikotarpj.

Galima teigti, kad Lietuvoje stebime net tris jaunimo nedarbo lygio augimo bangas, kurios buvo rys-
kiausios pasaulinés ir Rusijos krizés poveikio laikotarpiais. Daug mazesné nedarbo lygio augimo banga
buvo pasaulinés krizés poveikio metu, nors ir tuo atveju buvo stebimas gana zymus jaunimo nedarbo
lygio augimo proverzis. Tam tikras jaunimo nedarbo augimo signalas pastebétas ir 2024 m., kai jo
reiksmé vél virsijo ES vidurkj. Kita vertus, sparty jaunimo nedarbo mazéjimg po pasaulinés krizés
(2010-2018 m.) galima jvardyti tikrai kaip didelj Lietuvos uzimtumo politikos laiméjima. Taciau pasta-
raisiais metais didesnj nerimg kelia spartus NEET rodiklio didéjimas. Jis 2018 —-2024 m. isaugo net
1,9 karto ir pasieké rekordinj 14,9 proc. lygj.

Analizés rezultatai isryskino gana zymius ilgalaikés uzimtumo raidos skirtumus pagal tikslines gyven-
tojy grupes. Nepaisant to, kad pagyvenusiy zmoniy uzimtumas gana ilgg laika (nuo 2002 m.) Lietuvoje
augo, jaunimo uzimtumas gana ilgai mazéjo ir po Rusijos krizés, tik po Lietuvos jstojimo j ES pradéjo

7]enteléje patamsintos auksto ir vidutinio reikSmingumo koreliacijos koeficienty reikSmingumo reiksmés, likusios silpniau reiks-
mingos arba nereik$mingos.
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augti. Taciau Sisryskus jaunimo uzimtumo augimo proverzisbuvoganatrumpalaikis ir buvo sustabdytas
dél itin skaudziy pasaulinés ekonominés krizés pasekmiy poveikio salyje. 2010—-2018 m. jaunimo uzim-
tumas Lietuvoje nuolat augo, taciau sio rodiklio didéjimo proverzis po pandemijos krizés nebuvo pa-
kankamas, kad uztikrinty Sios labiau pazeidziamos grupés padéties darbo rinkoje geréjima Lietuvoje
per visg 2018—2024 m. laikotarpj.

Ekonominiy ir socialiniy rodikliy diferenciacijos pagal regionus ypatumy jtaka darborin-
kai. Svarbu pastebéti, kad mazesniuose salies regionuose triiko itin socialinés-ekonominés raidos sta-
bilumo dél ilgg laikg egzistuojancios didelés BVP vienam gyventojuilygio rodiklio diferenciacijos, kuri
buvo itin nepalanki darbo rinkai. Sprendziant pagal gerokai isaugusj BVP ir tiesioginiy uzsienio inves-
ticijy lygio rodikliy atotrukj pagal salies teritorijas, galima teigti, kad mazesnieji Salies regionai faktiskai
neturéjo galimybés sukurti daugiau patrauklesniy darbo viety. Itin Zymus investicijy lygio atotrukis buvo
tarp didziausiy ir maziausiy regiony grupiy. Investicijy lygio skirtumas tarp siy regiony grupiy 2023 m.
sieké net 5,3 karto. Mazesniuose Salies regionuose jsidarbinantys asmenys gali pretenduoti j mazesnj
vidutinj darbo apmokéjimg nei didziosiose salies apskrityse. Gausesnés uzsienio investicijos generugja
naujy ir patrauklesniy darbo viety kurimgatskiroms gyventojygrupéms. Didesnés investicijos atskiruo-
se Salies regionuose gerokai sumazino nedarbg, todél atvirkstinis koreliacinis rysys tarp nedarbo ir in-
vesticijy lygio yra pakankamai stiprus.

Vidutinés disponuojamos pajamos vienam gyventojui2010—2023 m. sparciausiai augo didziausiuose
salies regionuose, léCiausiai — maziausiuose, todél Sio rodiklio atotrukis tarp didziausiy ir maziausiy
salies regiony padidéjo iki 1,3 karto. Nepaisant stebimo augimo, kitoks buvo vidutinio darbo uzmokes-
¢io tendencijy pobudis. Neto darbo uzmokestis tarp didziausiy ir maziausiy regiony grupiy 2023 m.
skyrési tik 1,2 karto ir faktiskai beveik nepakito nuo stebimo laikotarpio pradzios, todél darbo uzmo-
kestis atskirose regiony grupése augo beveik proporcingai. Vidutinis darbo apmokéjimas tarp didziausiy
ir maziausiy regiony grupés nagrinéjamu laikotarpiu skyrési apie 20 proc. Galima daryti iSvada, kad
santykiniai didziausiy ir maziausiy regiony gyventaojy disponuojamy pajamy lygio skirtumai nagrinéja-
mu laikotarpiu didéjo, taciau santykinis darbo apmokéjimo atotrukisnedidéjoirislikodaugmazstabilus.

Vertinant situacijadarborinkoje, iSryskéjo pakankamai dideli nedarbolygio rodiklio teritoriniai skir-
tumai. Esminis désningumas — santykinai aukstas nedarbo lygis mazesniy salies regiony grupése. Viena
vertus, nedarbo lygio analizés rezultatai pagal salies regionus liudija apie krizines situacijas auksto ne-
darbo lygio teritorijose, kita vertus — jie rodo ekonominio perkaitimo rizika. Salies regiony lygmeniu
turéty buti aktyviau sprendziamos specifinés darbo rinkos problemos: vienais atvejais skatinamas darbo
viety kurimas bei intensyviau taikomos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, kitais — sprendzia-
mos darbo istekliy trikumo problemos.

Nepaisant ankstesnio ekonominio pakilimo, skurdo rizikos lygio rodiklis 2010—2018 m. sparciausiai
augo maziausiy regiony grupéje, kiek léciau — vidutiniuose regionuose. Kartu labai isaugo skurdo rizi-
kos lygio diferenciacija. Persasi iSvada, kad ekonominiy rodikliy geréjimas ir netgi ilgiau stebimas ne-
darbo mazéjimasregionuose atskirais laik otarpiais anaiptol nesumazino skurstanciyasmeny dalies. To-
dél skurdo rizikos lygio rodiklio dinamikos tendencijos dél stebimy netipisky svyravimy pakankamai
sudétingos. Ryskesné skurdo rizikos lygio rodiklio mazéjimo tendencija atskiruose salies regionuose
pasireiské 2019 m., taciau véliau didesnéje Salies teritorijos dalyje padétis beveik nesikeité. Nepaisant
to, vidutinéje regiony grupéje Sis rodiklis 2021-2023 m. laikotarpiu gana zymiai iSaugo.

Svarbu pastebéti, kad tiek skurdas, tiek socialiné atskirtis yra rimti integracijos j darbo rinkg stab-
dziai. Rezultatai rodo, jog auksciausias nedarbo lygis Utenos apskrityje dazniausiai atitinka auksciausig
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skurdo rizikos ar socialinés atskirties rodiklj tarp salies regiony. Aukstas nedarbo lygis ilgg laika buvo
stebimasir Marijampolés apskrityje. Antai didziausias skurdo rizikos ar socialinés atskirties rodiklis tarp
salies regiony, VDA duomenimis, nuo 2011 m. buvo Utenos ir Marijampolés apskrityse. Maksimali sio
rodiklio reiksmé 2023 m. buvoMarijampolésapskrityje (40,2 proc.), antrg vietg tarpsalies regiony pagal
$j rodiklj tais metais uzémé Utenos apskritis (31,8 proc.).

Koreliacinés analizés rezultatai liudija apie iSaugusig socialinés-ekonominés raidos rodikliy svarbg
salies regionams ir jy darbo rinkai. Stipriausias tiesioginis koreliacinis rysys, 2023—2024 m. duomeni-
mis, tarp uzimtumo ir socialinés-ekonominés raidos rodikliy buvo nustatytas vertinant neto darbo uz-
mokescio ir BVP vienam gyventojui lygio rodikliy saveika su nedarbu (koreliacijos koeficienty reiksmés
sieké atitinkamai 0,84 ir 0,83), kitos nagrinéjamy dydziy reikSmés buvo kiek zemesnés. Didziausia tei-
giama asmeny, gyvenanciy skurdo rizikoje ar socialinéje atskirtyje, rodiklio koreliacija 2023—-2024 m.
buvo nedarbo rodiklio atveju (0,72). Tai patvirtina santykinai didesn¢ minéto skurdo rodiklio svarbg ne-
tekusiems darbo bedarbiams, lyginant su kitais, Siuo atveju maziau reik Smingais, regiony raidos rodikliais.

Teigiamas koreliacinis rysys tarp uzimtumo ir socialinés-ekonominés raidos rodikliy pagal regionus
beveik visada buvo stipresnis nei analogiskas neigiamas rysys tarp nedarbo rodikliy. Be to, nedarbo
lygio rodiklio rysys su ekonominiais rodikliais 2010 m. buvo silpnas. Tai sietina su neigiamomis pasau-
linés krizés pasekmémis regionams, kai sumazéjo ekonominés raidos parametry skirtumy poveikis ne-
darbo lygio rodikliams. Pavyzdziui, nedarbo rodikliy skirtumas tarp pirmos ir trecios regiony grupés
2010 m. tesieké vos 0,7 procentinio punkto, tuo tarpu 2023 m. sis atotrukis sudaré net 4,3 procentinio
punkto (nedarbo rodikliai skyrési 1,8 karto). Gauti rezultatai leidzia daryti iSvadg apie darbo rinkos
politikos veiksmingumo didinimo svarbg kriziniais laikotarpiais, kai netgi santykinai geresni ekonomi-
niai rodikliai negali veiksmingaiuztikrintipalankesniy nedarbo raidos tendencijy atskiruose regionuose
(ju grupése).
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Summary
The study provides a comprehensive assessment of labour market developments at both national and regional
levels. At the national level, it examines overall employment trends in comparison with the EU average.

A key focusis the labour market outcomes of vulnerable groups, specifically younger and older individuals, and
their relation to economic development across EU member states.

At the regional level, the analysis explores territorial disparities in labour market conditions, considering both
economic potential and social development indicators. Changes in social indicators often reflect uneven economic
growth and regional labour market performance.

Regional disparities are further examined through correlation analysis, using data from the State Data Agency
and supplemented with Eurostat statistics to provide a broader EU perspective.

Keywords: unemployment, employment, labour market, labour market policy, vulnerable groups, at-risk-of-po-

verty rate, disposable income, social exclusion.
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Summary. This paper examines the structure of Belarusian migration to Lithuania with a focus
on family migration, drawing on Eurostat data, Belarus Census-2019 benchmarks, and derived
estimates. All estimates presented in this paper should be understood as approximations derived
from indirect extrapolations, rather than exact measurements.

While official statistics and public discourse often frame Belarusian migration as primarily la-
bour-driven, our analysis suggests a more complex picture. According to our estimates, as of the
end of 2024, nearly 10,000 Belarusian citizens — minors, their parents, young adults, and elderly
dependents — resided in family households in Lithuania. Broader estimates, though necessarily
approximate, indicate that roughly one-third of Belarusian immigrants are individual migrants,
while two thirds are family-linked. Within this family-linked group, mostare connected to Lithu-
ania through their households, with a smaller but still significant share maintaining transnational
family ties to Belarus.

These findings rest on strict but transparent assumptions, including the treatment of minors as
family-attached, the allocation of elderly by residence-permit categories, and the extrapolation
of census patterns to immigrant populations. Despite these limitations, the decomposition chal-
lenges the narrow view of Belarusian migration as labour-centric and underscores the im-por-
tance of recognizing resident family households asa central component of the immigrant com-
munity. Policy implications include the need to adapt integration measures to the realities of
family-based settlement in Lithuania, particularly in the areas of children’s education, language
acquisition, and long-term social inclusion. In addition, the analysis highlights significant data
gaps on marital status and household composition, which, if addressed, would enable more
accurate assessments of family migration and better-targeted integration strategies.

Reframing Belarusian migration as family-oriented not only provides a more accurate under-
standing of migrant experiences but also supports the development of inclusive policies that
strengthen integration, social cohesion, and demographic sustainability in Lithuania.

Keywords: family migration, Belarusian migration to Lithuania after 2020, migration statistics.

18 This paper was prepared within the project “Making migration policy more family-oriented: The case of Belarusian migration
to Lithuania” co-funded by the European Union under the EU4Belarus — Support for Advanced Learning and Training (EUSALT
IT) program (NDICI-GEO-NEAR/2022/434-092-0067) and implemented by the Institute of Sociology at the Lithuanian Centre
for Social Sciences. Its contents are the sole responsibility of the author and do not necessarily reflect the views of the European
Union or any organization that the author can be associated with.
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1. State of the Problem

In the first half of the 2010s, migration flows from Belarus to Lithuania were insignificant. Between
2009 and 2016, Lithuania issued several hundred first residence permits to Belarusian citizens annually
(annual average 853). Of this number, almost a quarter were family reunification cases, slightly more
than half were employment-related residence permits, and almost 20% were education-related cases.
These flows had virtually no impact on the stock of valid residence permits, which ranged from 4,800
to 6,200 during that period. Since 2017, the issuance of new residence permits (and their stock) has
begun to grow rapidly due to a significantincrease in labour migration (more than90% offirst residence
permits between 2017 and 2019 were issued for employment reasons). Due to the accelerated growth
of wages in Lithuania, work in it has become attractive for Belarusian workers in a number of profess-
ions. Since late 2020, political factors have been added to the economic attractiveness: mass repress-
ions following the 2020 presidential elections in Belarus and later Russia's full-scale military invasion
of Ukraine have generated a significant wave of immigration from Belarus to Lithuania. Assessing the
total number and structure of Belarusian citizens residing in Lithuania has become an important analy-
tical task.

Several methodological problems arise when considering Belarusian immigration to Lithuania. First,
it is usually considered from the perspective of the legal status of immigrants: whether an individual
has a permit to reside in Lithuania for family, education, employment, humanitarian reasons, or based
on refugee or subsidiary protection status. This approach reflects only the formal mechanism through
which legal status is obtained and reveals little about the personal circumstances surrounding immigra-
tion. Second, the definition of 'immigrants' is sometimes too weakly formulated, leaving room for both
unintentional and intentional misinterpretations. For example, Migration Yearbooks include a table
titled 'Number of foreigners residing in the Republic of Lithuania by citizenship”®, which presents the
number of foreigners with valid residence permits, disaggregated by citizenship?’. Even intuitively,
these two concepts are not equivalent: zZo/ding a valid residence permit?' does not necessarily mean
that a person actually resides in the country.

The most evident case arises when a person obtains a residence permit for employment as a driver
of international freight vehicles. Such individuals often do not reside in Lithuania, as they spend most
of their time driving across Europe during their work cadence and return to their country of residence
afterward. According to the Lithuanian Employment Service, 24.4 thousand Belarusian citizens were
employed as international freight drivers as of the beginning of 202422, By the definition of immigration
as 'the action by which a person establishes his or her usual residence on the territory of a member
state for a period that is or is expected to be at least 12 months' (see European Parliament and the
Council (2020), Article 2(b)), this group cannot be considered an immigrant, as their usual residence
remains unchanged.

Returning to the personal circumstances of immigration, some evidence was collected through a
poll conducted between June and September 2022. The poll surveyed 335 respondents who arrived
from Belarus to Lithuaniain 2020 or later (see Chulitskaya et al. (2022) for details). According to the

19 See e.g. Migris (2025a), Table 1.3, p. 11.

20 See e.g. Migris (2025b), Table “UzZsienieciai, turintys galiojancius leidimus gyventi pagal pilietybes”, p.1.

2 Eurostat definesresidence permit as “any authorisation valid for at least 3 months issued by the authorities of a Member State
allowing a third-country national to stay legally on its territory” (including national long-term visas see European Parliament and
the Council (2020), Article 6.2, and not including temporary protection status, see Eurostat (2025).

22 “Belarusian citizens are mostly employed as drivers of international freight vehicles (24.4 thousand)”, see LRT (2024).
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results of that survey, “31.07% of the respondents stated that they left for job-related or economic rea-
sons”,and 86,07% mentioned political reasonsas the driving force to leave Belarus (overlapping catego-
ries). Furthermore, “around 65%” of the respondents arrived in Lithuania with family members. Howe-
ver, these figures may not reflect the actual family structure of Belarusian immigrants in Lithuania?’,
Furthermore, data on valid residence permits disaggregated by reason?* provide this information, as it
includes only those who obtained a permit for family formation or reunification, in accordance with
the Law on the Legal Status of Foreigners (LRV, 2025). This paper seeks to address this gap and propose

approaches to estimate the scale of Belarusian family immigration to Lithuania.

2. Data and Assumptions

2.1. Data
The available data include statistics published by Eurostat in the section 'Population and social condi-
tions — Migration — Managed migration — Residence permits' of the Eurostat database. For the purpo-
ses of this paper, we use data on all valid permits by age, sex and citizenship as of 31 December of each
year?, and first permits by reason, age, sex and citizenship?¢. Additionally, we draw on the Belarus
Census 2019 (database 'Population Census Data of the Republic of Belarus”?’; Belstat, 2021).

As data on immigrant marital status and family composition are not published by the Migration De-
partment, the State Data Agency, or Eurostat, several assumptions must be made in order to estimate
the scale of migration of the Belarusian family to Lithuania.

2.2. Assumptions

Even if we knew the exact family structure of Belarusian emigrants at the time of their arrival in Lith-
uania, the situation would probably be differenta few years later. Familiesbreak up and new ones form;
some family members pass away and children are born; some leave, while others join. Even if the Be-
larusian immigrant community initially constituted a representative sample of the Belarusian popula-
tion (more likely, its urban segment), this would not imply that its structure remained unchanged over
time. Furthermore, the structure of an immigrant community does notreplicate that of the home count-
ry — it differs in age, sex, education level, income and other characteristics. Therefore, any estimates
of family migration based on the demographic structure of the home country cannot be considered
precise. However, they may still provide a general sense of the scale of the phenomenon.

The main 'constant' provided by migration statistics is the number of minor children who hold valid
residence permits. First, it is almost certain thatall of themresidein Lithuania. Second, it is highly likely
that theylivein families (orat least with an adult). For example, if we assume that a child who graduated
from high school in Belarus at age 17 received a residence permit upon entering university and began
living in a dormitory, then by December 31, that year, they would have already turned 18 — meaning
they would be counted as an adult in the statistics on valid residence permits.

ZThere is no information about the structure of the general population available, thus, the poll’s sample could not be built properly.
24 Burostat data gives the following structure: between end-2020 and end-2022 (period comparable with one covered by the men-
tioned poll’s sample), 14.2% of valid residence permits of Belarusian citizens in Lithuania were for family, 79.4% for employment,
1.7% for education reasons, and the remained 4.6% were related to refugee status and “other reasons” (humanitarian and interna-
tional protection status).

25 https://doi.org/10.2908/ MIGR _RESVAS.

26 https://doi.org/10.2908/ MIGR_RESFAS.

27 Composition of households by types vs the number of children (0—17); population distribution by age and sex vs marital status,
and by age and sex vs types of households.
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Hence, under reasonable assumptions, we can estimate the number of families with minor children
among Belarusian immigrants in Lithuania, as well as the number of adult members within these
families. The framework is based on the following assumptions.

1. All minor children (0—17 years of age) are assumed to be “attached” to immigrant families;

2. Minor children are allocated between family types in the same proportions as recorded in the
Belarus Census 2019. A consistency check of this assumption is described below. The types of
family are: (1) married/cohabiting couples?® with at least one minor child, (2) extended families
with at least one minor child and single parent families with at least one minor child, separated
into (3) mothers and (4) fathers. We also assume that no minor immigrants live in single-person
households (institutional orphans) or in composite households (children living with guardians or
in foster families).

Based on these assumptions, we can estimate the following.

e the number of each of the four types of immigrant families;

e The number of parents in these families (disaggregated by sex), assuming that married/cohabiting
couples and extended families include two parents, while single-parent families include one
parent (either mother or father).

What remains uncertain is the number of other adults (such as adult children or elderly parents)

living with these families. To approximate their number, we assume that:

3. All male and female immigrants over 65 years of age who obtained their first residence permit bet-
ween 2020 and 2024 for family or “other reason” (ie, humanitarian)live in their children’s families;

4. In the 18—19 age cohort, the share of immigrants living in single-person households matches the
proportions reflected in the Census 2019 data (the remainder live with their parents or as married
couples).

For consistency checks of estimates based on assumption 2, we further assume that:

5. The age-specific marital status of Belarusian male/female immigrants (18-19 years of age and 5-
year cohorts between20 and 64) mirrors that of Belarusian men / women who live in urbanareas,
according to Census 2019 data;

6. The age distribution of adult (18—64) Belarusian male/female immigrants within single-parent
families and couples [ co-habiting pairs with minor children also follows the Census 2019 pattem.

Once again, we emphasize that these figures should not be read as precise measurements but rather
as indicative estimates.

3. Estimates

3.1. Immigrant families: children and their parents

For transparency, the estimation process is presented as a step-by-step sequence of assumptions and
data extrapolations. In the first step, we calculate the allocation of minor children across the four types
of family using Census data for 2019. At the time of the census, 1.4 million minors lived in such families
in Belarus: 56.8% in nuclear families (couples), 23.2% in extended households (couples with their minor
children and other relatives) and the remaining 20% in single-parent households. We also calculated

28 The census form (Belstat, 2018) distinguishes between marriage and cohabitation; however, since the unit of observation in
the census is the household, both are classified as families (Belstat, 2021). In this paper, we use terms “household” and “family”
as synonyms.
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the average number of minors per family type, which ranges from 1.30 in single-parent households

(father) to 1.61 in nuclear families with minor children?® (Table 1).

Table 1. Belarus Census-2019 parameters: Number of families and minor
children living in these families*

Number of Number of Minors Minors,
Family type families, thsd. | minors, thsd. per family % of total
1 2 3 4
Couples with minor children 495.2 796.9 1.61 56.8
Extended HHs?! with minor children 221.3 325.3 1.47 23.2
Mothers with minor children 173.1 233.2 1.35 16.6
Fathers with minor children 36.5 474 1.30 34
Total 926.0 1,402.8 1.51 100.0

Source: Belarus Census-2019 data, own estimates based on Census-2019 data.

Table 2. Estimates of family migration: families, minors, and their parents
(as of December 31, 2024)

Number Number Numb f ¢
Family type of minors32 of families33 umber ol parents
1 2 3

Couples with minor children 2,390 1,485 2,970
Extended HHs with minor children 975 663 1,326
Mothers with minor children 699 519 519

Fathers with minor children 142 109 109

Total 4,206 2,776 4,924

Total number of minors and their parents in Belarus immigrant families in 9 130
Lithuania (1+3) i

Source: Own estimates based on Eurostat and Belarus Census-2019 data.

This data allows us to estimate the core of family immigration: the number of families with minor
children. Followingassumptions1and 2, we allocate minors between the four types of family, obtaining
the estimated number of minor children in each type. Next, using the average number of minors per
type (from census data), we calculate the estimated number of immigrant families of each type. Based
on assumptions about the number of parents in each type of family (twoin couples/extended house-
holds and one in single-parent families)*, we then estimate the number of parentsimmigrants per type.
In sum, our calculations yieldan estimated 9.1 thousand Belarusianimmigrants (minors and their parents)
residing in Lithuania as of the end of 2024 (Table 2).

3.2. Other family members and consistency checks

To obtain a more complete picture, we also need to estimate the number of other adults living within
the four identified types of immigrant families. In this case, direct application of census parameters is
hardly reliable, as the relocation of an entire household 'as it is' may not be feasible or desirable, even

2 It should be stressed that these proportions are derived from the 2019 Belarus Census and applied mechanically to the immig-
rant population. This extrapolation assumes that the family structure of Belarusian immigrants in Lithuania mirrors that of the
general Belarusian population at the time of the census. In reality, migration is a selective process, and the distribution of minors
across family types among migrants may differ substantially from the national average, which in our case is proxied by urban
areas. The resulting estimates should therefore be treated as indicative rather than precise.

% Figuresare based on the distribution of household typesby the number of minors (0 to '5 or more”); for households with five
or more minors, estimates use an assumed average number of children for each type of HH.

' HH - household.

32 Total number of minors with valid residence permit allocated by family types according to the shares calculated in the column
(4) of Table 1 (in line with assumptions 1 and 2.

% Number of minors (column (1) divided by the average number of minors per family (column (3) of Table 1).

* The assumption regarding the number of parents is somewhat strict: each family type may include transnational families, in
which one parent remains in Belarus or another country. However, no benchmark exists to estimate the share of such transnatio-
nal families.
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when the move is driven by humanitarian or political reasons. According to the above-mentioned poll,
among respondents who reported arriving in Lithuania with their families, “69% arrived with spouses,
25% with children, and only a minority with parents (3%) or other family members (3%)” (Chulitskaya
et al., 2022).Although this survey was not representative (as we mentioned earlier), the proportion of
other adult family members is much lower compared to spouses or minors, allowing us to make the
following assumption even in the case of a highly biased sample. Based on this, we assume that the two
main groups of “other adults” living in immigrant families are young adults aged 18—19 and the elderly
(65+). Although relatives of other age cohorts may also reside with their families, their numbers are
likely negligible.

We estimate the number of dependent elderly within the four family types based on assumption 3,
namely, by summing the first residence permits obtained by Belarusian citizens in Lithuania for family
and humanitarian reasons. This assumption is admittedly strict, as it does not account for the high mor-
tality risk in these age cohorts or the possibility of nonrenewal of residence permits. However, given
the probabilistic nature of the entire exercise, we set aside these considerations and apply assumption
3 as stated. As a result, we estimate that 23.2% of male immigrants aged 65+ and 39.4% of female
immigrants aged 65+ live in their children’s families (see Table 3 for detailed estimates).

Table 3. Estimates of family migration: elderly people living in their children’s
families (as of December 31, 2024)

All valid permits, end-2024 First permits35, sum for 2020-2024
Age cohort Men Women Men Women

1 2 3 4
65-69 70 65 15 23
70-74 32 36 10 26
75-79 19 33 3 3
80+ 21 82 5 33
Total 142 216 33 85
Total number of elderly living in their children’s families (3+4)°° 118

Source: Eurostat data, own estimates based on Eurostat data.

To estimate the number of young adults aged 18-19 years who live with their parents’ families, we
apply the Census 2019 parameters (assumption 4). According to census data, among men in this age
cohort who lived as a single-personhousehold or within the four family types analysed, 31% lived alone;
among women, the share was 36.9%. The remaining proportions lived in the four types of family, either
as dependent children or as young couples.

To complete our estimates of the number of other immigrant family members within the fouridenti-
fied family types, we first implement a consistency check. We formulate it as follows: the estimated
number of male and female immigrants with marital status 'married / cohabiting'in each age cohort
(calculated based on assumption 5) should exceed the estimated number of parentsin couples/extended
households with minor children in the same age cohorts (calculated based on assumptions 1-4 and 6).

First, we estimate the number of Belarusian citizens who have valid residence permits with marital
status 'married / co-habiting' across age cohorts. For this, we use Census 2019 data on the age distribu-
tion of men and women with this marital status (Fig. 1). Next, we extrapolate these shares to the age
structure of male and female immigrants, using Eurostat data on Belarusian citizens with valid residence

3 For family reasons and for 'other reason' (humanitarian).
% In line with assumption 3.
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permits in Lithuania as of the end of 2024. For the last four age cohorts (65—-69,70—74,75-79,and 80+),
we first subtract the estimated number of elderly family members (columns (3) and (4) of Table 3) from

the total number of residence permit holders (columns (1) and (2) of Table 3). The estimated resulting
estimated¥ age distribution of male and female immigrants with marital status “married/cohabiting” is
presented in Fig. 2.

80% - 9000 - 1350
70% A 8 000 1200
60% . 7000 1 e 11C 1 1050

6 000 900
50% A 5 000 women (RHS) 250
40% -

. 4000 A 600
30% 1 ——men 3000 1 450
20% 1 women 2000 300
10% A 1000 A 150
0% -— 0 — \ —_— 0

TIRASSIITEEI S TR TRIASSIFIBITS TR
2L U8 ITELER’BIYRR EREIBILIBIGRR

Source: own calculations based on Census-2019 data.  Source: own estimates based on Eurostat/Census-2019

data.
Fig. 1. Age-specific shares of men and women with Fig. 2. Estimated ® number of Belarusian citizens —
marital status 'married [ cohabitating (urban areas), holders of valid residence permits with marital status
Belarus Census-2019 data 'married |/ cohabitated' across age cohorts, end-2024

Second, based on Census 2019 data, we calculate the distribution of men and women living in single
parent households and in couples / extended households in urban areas by age cohort (Fig. 3). We then
apply these shares to estimate the distribution of parents of both sexes across age cohorts, in line with
assumption 6. Since we assume that all 'non-parent' adults in the identified family types are young
adults (18—19) or elderly (65+), this extrapolation is feasible.

30% - 30% -
men, single men, single
25% - parent 25% - parent
20% - e men, couple/ | |209% - e men, couple/
estended HH estended HH
15% - 15% -
10% A 10% -
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Source: own calculations based on Census-2019 data.

Fig. 3. Distribution of men and women living in single-parent households and couples/extended
households by age cohorts® (urban areas), Belarus Census-2019 data

% One of the limitations of this extrapolation is that we lack information on the educational composition of the immigrant
population, which is an important determinant of marital behaviour and family formation. By applying census based marital status
shares to the age structure of immigrants, we implicitly assume that the relationship between age, education, and marital status
among migrants is identical to that of the general Belarusian population. This assumption is unlikely to hold in full, and the
estimates should therefore be interpreted with caution.

% In line with assumption 5.

% % of the total number of men and women (20—64 years of age) in the respective type of families.
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The complete consistency check canbe expressed as follows (for each age cohort between 18-19
and 80+):

Estimated number of males | women with marital status married | co-habiting’ Estimated number of adult

parents (males | women) Estimated number of other adults = positive number.

This positive difference can be interpreted either as a male/female partner from an immigrant couple
without minor children or as a male/female partner in a transnational family whose core unit remains
in Belarus. If the resulting difference is negative, the consistency check fails.

Estimates based on the above formula confirm the consistency of the assumptions. The age distribu-
tions of 'residual' males and females with marital status 'married /| cohabiting' are positive in all age
cohorts for both sexes (“other couples”, Fig. 4). The distributions also take a reasonable form: For men,
they are shifted to the left compared to the age distribution of menaged 20 and older from immigrant
families, reflecting the delay between marriage and the birth of the first child; for women, they are also
shifted to the left, with a local peak at ages 45—-49, when children often reach adulthood and mothers
move into the category of 'married couples without minor children'.

800 single parent 80001 1800 - single parent
700 - couples, parent 7000] (700 A couples, parent
600 - other adults 6 000! l600 -

== other couples* (RHS) other adults

500 - 5000 |500 -

e other couples*

400 - 4 000]| (400 -

300 - 3000( {300 -

200 - 2000 |200 -

100 - 1000] |100 -

O T T T T T T T T T T T T T 1 O O T T T T T T T T T T T T T
2333233 FFTIIR S 2 X333 TSETBIIIRS
=gdedsentgden tdddbdddddsdd

Male immigrants Female immigrants

* male/female partners of immigrant couples without minor children and transnational families whose core unit
remains in Belarus.

Source: own estimates based on Eurostat/Census-2019 data.

Fig. 4. Estimated4? age and sex distribution of Belarusian citizens — holders of valid residence
permits across different types of families, end-2024

The number of young adultsaged 18 —19 living with their parents’ familiesis calculated as the product
of the proportion of those wholived in immigrant families as dependent children or as young couples
(69% for men and 63.1% for women) and the number of Belarusian citizens who have valid residence
permits in Lithuania in this age cohort, minus the estimated number of men and women in this cohort
with marital status “married/cohabiting” (Fig. 2). The resulting figures are 474 for men and 182 for women.

This gives a raw estimate of the total number of members of Belarusian immigrant families with
minor children in Lithuania as:

9,130 (total number of minors and their parents in Belarusian immigrant families in Lithuania)+ 118 (fotal
number of elderly lining in their children’s families) + 656 (lotal number of young adults in the age cokort
18-19 who live with their parents) = 9,904.

40 In line with assumptions 5 and 6.
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In addition, a certain share of immigrant couples without minor children reside in Lithuania. Their
number is unknown, butas an upper margin we can consider the estimated number of female immig-
rants with marital status 'married / cohabiting' and without minor children, 2.5 thousand if we assume
that none of these women belong to transnational families and that they are married to Belarusian men.
Clearly, these assumptions are unrealistic: some may be married to locals or to immigrants from other
countries, Belarusian male immigrants may form families with non-Belarusian partners, and a share of
both sexes are partners in transnational families.

As a proxy, we can use the ratio between couples without minor children (674.2 thousand) and coup-
les with minor children (495.2 thousand) from the 2019 Census. Applying this ratio to the estimated
number of immigrant families with minors (1,485; see Table 2) yieldsan estimated 2,022 immigrant coup-
les without children. Alternatively, the census age structure can be normalized to the estimated age
structure of immigrant women living in families with minor children and couples without children /
transnational families (taking into account the shares of women in each family type from the estimated
number of women with marital status “married/cohabiting” in each age cohort). After normalization,
the ratio increases from 1.36 to 1.53, giving an estimated 2,272 immigrant couples without children.

However, we do not know how many adults live in an average couple without minor children and
how many of these families are transnational ones. Too many assumptions are required to estimate this
component of Belarusian family migration to Lithuania with confidence. Therefore, we will settle on a
very rough estimate of 2,000—2,300 immigrant couples who reside in Lithuaniawho do not have minor
children.

Transnational families whose core unit remains in Belarus constitute an even larger share of Bela-
rusian family migration to Lithuania. Based on our estimates (Fig. 4, male immigrants), the number of
men with marital status 'married / cohabiting’ who are not counted as parents of minors residing in
Lithuania or as dependent family members living with them is approximately 27.3 thousand. When
combined with our rough estimate of resident immigrant couples without minor children, this yields an
estimated 25,000 men belonging to transnational families whose core unit remains in Belarus. Further-
more, our earlier estimates suggest that the number of immigrantwomen in these families isapproxima-
tely200—500. The remaining 16.7 thousand menand 2.2 thousand women canbe classified asindividu-
al immigrants (Table 4). These residual figures — particularly for transnational families and individual
immigrants — should be regarded as indicative only, since they rely on multiple strong assumptions and
cannot be treated as precise measurements.

Table 4. Estimated decomposition of adult (18+) Belarusian immigrants
in Lithuania by household and marital status, end-2024

Category Men Women Notes
Total_Belarus1an citizens with valid residence 46,773 7,653 Eurostat data [MIGR_RESVAS]
permits (end-2024)
Adults in immigrant families with minors 2764 22,934

(parents, dependent elderly and young adults)
Married/cohabiting, not counted as parents
or dependents (potentially transnational)
Resident immigrant couples without minor
children

Estimated men/women in transnational
families (core unit in Belarus)

Remaining individual immigrants ~16,665 ~2,198 |Residual category

Derived from Fig. 4
~27,334 ~2,521

~2,000-2,300 Approximate estimate

~25,000 | ~200-500 |Very rough estimate

Source: Eurostat data, own estimates based on Eurostat data.
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3.3. Immigrants residing in Lithuania

Anotherset of 'speculative' estimates is related to our earlier observation that notall Belarusian citizens
who hold valid residence permits actually reside in Lithuania. The only benchmark that provides an
indication of the number of permit holders whose actual place of residence remains in Belarus is the
figure of international freight vehicle drivers. On the contrary, other categories of labor migrants (for
example, construction workers) continue to reside in Lithuania while employed there, and therefore
fit Eurostat’s definition of “establishing usual residence on the territory of a Member State”.

As we have only one figure: 24.4,000 Belarusian citizens employed as international freight vehicle
drivers at the beginning of 2024, we must make an additional assumption to estimate their number at
the end of 2024. If we assume that their number changed at the same pace as the total number of
Belarusian citizens holding valid residence permits for employment reasons, the estimated number of
such drivers would be 22.1 thousand at the end of 2024. The remaining group, therefore, can be consi-
dered actual residents of Lithuania: approximately 36.5 thousand Belarusiancitizensat the end of 2024.
However, these figures should be treated with caution, as they rest on a single benchmark and a strong
assumption about proportional change.

We will not speculate further by layering additional assumptions to estimate what proportion of
truck drivers are family migrants (with their families in Belarus) and what proportion are individual
migrants. At this stage, the figure of 36,500 actual residents is more relevant, as it can be compared with
the earlier estimate of immigrant family members with minor children (9,900 persons). This compari-
son suggests that more than one quarter of Belarusian citizens who are actual Lithuanian residents live
in families with minor children. Another portion of Belarusian immigrants in Lithuania live in couples
without minor children. Although we did not attempt to quantify this group (any estimate would be too
rough), their presence is significant. Survey data (Chulitskaya et al., 2022) indicate that 2.76 times more
respondents reported moving with a spouse than with children (although it says only about the survey
sample, not about the actual structure of the immigrant population). As an indicative estimate of the
total number of family migrants (families with minors and couples without minors), we can therefore
suggest that around 40% of the 36,500 Belarusian immigrants in Lithuania belong to family households.

The remaining 60% are members of transnational families whose core unit remains in Belarus or
individual migrants. Drawing on the proportions estimated above for the entire population of Belaru-
sian citizens holding temporary residence permits in Lithuania (Table 4), we can suggest that this 60%
is distributed across these categories in the range of 25 to 35 percentage points. Taken together, these
estimates suggest a simple rule of thumb: roughly one-third of Belarusian immigrants in Lithuania are
individual migrants, while two-thirds are family-linked. Within this family-linked group, most are con-
nected to Lithuania through their households, while a smaller but still significant share remains tied to
Belarus.

Conclusions and Policy Implications

Our estimates suggest that Belarusian migration to Lithuania is strongly family-oriented, with nearly
10,000 individuals — minors, their parents, young adults, and elderly dependents — living in family hou-
seholds at the end of 2024. Further estimatesare less precise andshould be treated as indicative appro-
ximations, butofferauseful 'rule of thumb” for understanding the structure of the Belarusianimmigrant
community in Lithuania: approximately one third are individual migrants, while two-thirds are fami-
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ly-linked. Within this family-linked group, most are connected to Lithuania through their households,
while a smaller but still significant share remains tied to Belarus. This distribution has direct implica-
tions for integration and migration policy.

These findings rest on a series of strict but necessary assumptions, including the treatment of all
minors as family-attached and the extrapolation of urban census patterns to the immigrant population.
Toassess the reliability of these approximates, we performed a sensitivity check by varying the average
number of children per family (+20%) and the ratio of two-parent to single-parent households (from
70/30 to 90/10). This analysis yields a robust interval for the number of individuals in families with
children, ranging from 8,900 to 11,160 persons (a variance of -10.2% to +12.7% fromour central estimate).

Although the absence of direct data on marital status and transnational arrangements remains a
limitation, this sensitivity check confirms that even under the most conservative assumptions, the scale
of family migration remains dominant. Consequently, the proposed decomposition provides a much
more nuanced picture than the prevailing labour-centric narrative*! and highlights the need for a more
targeted policy response.

First, the evidence that Belarusian migration to Lithuaniais strongly family-based suggests thatinteg-
ration measures and migration policy - specifically procedures to obtain legal status from members of
a family unit — should be designed with families in mind. Integration measures in the areas of children’s
education and language learning support would not only address immediate needs, but would also
strengthen long-term integration outcomes.

Second, the prevalence of transnational families should be taken into account. Many families are
splitbetween Lithuania and Belarus, and integrationframeworks could therefore recognize cross-border
caregiving, remittance practices, and the specific vulnerabilities of transnational households.

Third, the exercise underscores significant data gaps. Neither Eurostat nor Lithuanian institutions
currently publish systematic information on the marital status or family composition of immigrants.
Without such data, policy debates risk being shaped by stereotypes rather than evidence. Improving
data collection (or, if it is collected, publishing it in more disaggregated form) would allow for more
accurate assessments of family migration and better targeted integration measures. Filling the data gap
on transnational family arrangements could be a valuable direction for future research and could
further strengthen evidence-based policymaking.

Fourth, it is important to underline the limitations of our analysis. We lack direct data on household
composition, marital pairing, and transnational family arrangements, as well as on the educational at-
tainment of immigrants. Therefore, all estimates are based on extrapolations from census and administ-
rative data, combined with strongassumptions about the comparability of the immigrantsubpopulation
with the population of the host country. Therefore, the figures presented should be understood as
approximations that illustrate possible structures of the Belarusian immigrant community, rather than
definitive measurements.

However, these approximations allow us to reframing Belarusian migration as family-oriented, chal-
lenging the dominant narrative that focuses narrowly on labor migration and restriction. While labour-

“IFor instance, in recent discussions in the Seimas, Laurynas Kascitinas, Chairman of the Homeland Union — Lithuanian Christian
Democrats, claimed that “about 80—90% of foreigners in Lithuania are foreigners who came for work” (LRS, 2025). This is a
misleading estimate: as of 1 October 2025, 39% of foreigners in Lithuania were either refugees or held subsidiary protection
status, and of the remaining group, 81% obtained their legal status on the basis of employment — that is, less than half of the total
foreign population. In academic literature, Kazakevich (2023) identifies dual motives for emigration — political persecution and
economic considerations — but his study largely omits humanitarian and value-based factors such as the search for safety, oppo-
sition to Belarus’s role in Russia’s full-scale invasion of Ukraine, and long-term prospects, which were central for many families.
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centric approaches emphasize regulation and quotas, a family-oriented perspective highlights integra-
tion, education, and social cohesion. Recognizing the diversity of family forms among Belarusian
immigrants is a firststep toward designing more inclusive strategies thatsupportsocial cohesion, reduce
marginalization, and align with the broader demographic and social policy goals of Lithuania.

References

Belstat. (2018). Census_form (in Belarusian). Approved by Resolution No. 99 of the National Statistical Committee
of the Republic of Belarus of October 10, 2018. https://www.belstat.gov.by/upload-belstat/upload-belstat-
pdf/respondent/2-2N_bel-190912.pdf.

Belstat. (2021). Results of the 2019 Population Census of the Republic of Belarus: Statistical book (in Belarusian and
Russian). Altiora Forte. https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/e2c/jpupn3rl7trtmxepj6 vinh07qy6u5009i.pdf.

Chulitskaya, T., Homel, K., Jaroszewicz, M., & Lesinska, M. (2022). Belarusian migrants in Poland and Lithuania:

General trends and comparative analysis. Eastern Europe Studies Centre. https://www.gssc.It/wp-
content/uploads/2022/11/L.T-POL-ataskaita.pdf.

European Parliament and the Council. (2020). Regulation (EC) No 862[2007 of 11 July 2007 on Communily sta-
tistics on migration and international protection and repealing Council Regulation (EEC) No 311/76 on the

compilation of statistics on foreign workers (consolidated text with amendments introduced by Regulation (EU)
2020/851). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0862-20210701.

Eurostat. (2025). Reference metadata: Residence permits. https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_-

resval _esms.htm.

Kazakevich, A. (2023). Migration from Belarus to Estonia, Germany, Latvia, Lithuania, Poland: Before and after
2020. European Network for Belarus. https://palitvka.org/wp-content/uploads/2023/10/2023.08.16.Study_ -

Migration-from-Belarus-to-Estonia-Germany-Latvia-Lithuania-Poland-1.pdf.

LRS. (2025). Lietuvos Respublikos Seimo vakarinio posédzio Nr. 80 stenograma: [statymo ,,Dél uZsienieciy teisinés
padéties“ Nr. IX-2206 ... projeklto Nr. XVP-690 pateikimas. https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/ TAK/-
€7034010989¢11f0bb51b0620d4bdb93.

LRT. (2024). Salyje daugéja dirbanciy ussienieciy, baltarusiy — beveik 50 titkst. https:/[www.Irt.It/naujienos/-

verslas/4/2215407/salyje-daugeja-dirbanciu-uzsienieciu-baltarusiu-beveik-50-tukst.

LRV. (2025). Lietuvos Respublikos jstatymas Nr. IX-2206 dél uZsienieciy teisinés padeéties (consolidated version
2025-01-01 to 2025-12-31). https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.232378/asr.

Migris. (2025a). Migration Yearbook 2024. Migration Department under the Ministry of the Interior of the
Republic of Lithuania. https://migracija.lrv.It/public/canonical/1750415285/1331/MM%2020 24% 20EN.pdf.

Migris. (2025b). /migrantai Lietuvoje: UZsienieciai, turintys galigjancius leidimus gyventi pagal pilietybes (2025
m. spalio 1d. duomenys). Migration Department under the Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania.
https://migracija.lrv.It/public/canonical/1759405668/1463/imig-2025-10.pdf.

— 80 —


https://www.belstat.gov.by/upload-belstat/upload-belstat-pdf/respondent/2-2N_bel-190912.pdf
https://www.belstat.gov.by/upload-belstat/upload-belstat-pdf/respondent/2-2N_bel-190912.pdf
https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/e2c/jpupn3rl7trtmxepj6vmh07qy6u5o09i.pdf
https://www.gssc.lt/wp-content/uploads/2022/11/LT-POL-ataskaita.pdf
https://www.gssc.lt/wp-content/uploads/2022/11/LT-POL-ataskaita.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02007R0862-20210701
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_resval_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_resval_esms.htm
https://palityka.org/wp-content/uploads/2023/10/2023.08.16.Study_Migration-from-Belarus-to-Estonia-Germany-Latvia-Lithuania-Poland-1.pdf
https://palityka.org/wp-content/uploads/2023/10/2023.08.16.Study_Migration-from-Belarus-to-Estonia-Germany-Latvia-Lithuania-Poland-1.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/e7034010989e11f0bb51b0620d4bdb93
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/e7034010989e11f0bb51b0620d4bdb93
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2215407/salyje-daugeja-dirbanciu-uzsienieciu-baltarusiu-beveik-50-tukst
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2215407/salyje-daugeja-dirbanciu-uzsienieciu-baltarusiu-beveik-50-tukst
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.232378/asr
https://migracija.lrv.lt/public/canonical/1750415285/1331/MM%202024%20EN.pdf
https://migracija.lrv.lt/public/canonical/1759405668/1463/imig-2025-10.pdf

LIETUVOS SOCIALINE RAIDA. 2025 Nr. 14

BALTARUSIJOS PILIECIU MIGRACIJA ] LIETUVA:
SEIMINES DIMENSIJOS VERTINIMAS

Alexander CHUBRIK | https://orcid.org/0009-0006-4096-1588
Ausra MASLAUSKAITE | https://orcid.org/0000-0002-8641-3492

LSMC Sociologijos instituto Demografiniy ir seimos tyrimy skyrius
A. Gostauto g. 9, LT-01108 Vilnius
achubrik@gmail.com, amaslauskaite@lstc.lt

DOI: https://doi.org/10.63588/Isr-2025-14-4

Santrauka

Siame straipsnyje analizuojama Baltarusijos pilie¢iy migracijos j Lietuvg struktiira, ypatinga démesj skiriant Seiminei
migracijai — dimensijai, kuri oficialioje statistikoje daznai lieka nuosalyje. Administraciniai duomenys pirmiausia
fiksuoja teisinj leidimo gyventi pagrindg — dazniausiai darbo migracijg — ir taip susiaurina poziiirj bei rodo, kad
baltarusiy atvykimas j Lietuvg yra individualiy darbo migranty srautas. Taineatskleidzia realiy gyvenimo situacijy i
neparodo, kiek migracijos sprendimus lemia Seimos gyvenimas, apsaugos poreikiaiarba ilgalaikio jsikiirimo motyvai.

Kadanginéra tiesioginiy duomeny apie imigranty Seimine padétj, namy tkiy sudétj, Siame darbe taikomas nuo-
seklus ekstrapoliacijos principas, kuriuo siekiama pristatyti tikéting Seiminés migracijos vaizdg. Tai yra indikaciniai,
o ne tikslus jvertinimai, taciau net ir pagrjsti prielaidy pakeitimai, ypac susije su Seimy su nepilnameciais vaikais
struktira, nekeicia bendro vaizdo: Baltarusijos pilieciy migracija j Lietuvg turi ryskig Seimine dimensija.

Miisy vertinimai rodo, kad 2024 m. pabaigoje Lietuvoje gyveno apie 10 tikst. Baltarusijos pilieCiy: nepilnameciai
vaikai, jy tévai, jauni suaugusiejiir vyresnio amziaus priklausomi seimos nariai. Platesni (ir maziau patikimi) vertini-
mai atskleidzia, kad mazdaug du trecdaliai baltarusiy imigranty yra susije su Seiminémis struktiiromis —arba gyvena
Lietuvoje su Seimomis, arba palaiko glaudzius transnacionalinius rysius. Tik apie trecdalj galima laikyti individualiais
migrantais jprasta prasme.

Tyrimo autoriaisitlo keletg migracijos politikai aktualiy gairiy. Pirma, integracijos politika turéty atspindéti Sei-
minj migracijos pobudj. Teisinés Seimos nariy statuso suteikimo proceduros turéty buti pritaikytos prie realiy Seimy
jsikiirimo situacijy. Integracijos priemonémis prioritetas turéty buti teikiamas vaikams Sviesti, kalbai mokytis ir ilga-
laikei socialinei jtraukciai — tai kertiniai migranty Seimy stabilumo ir ateities veiksniai. Antra, mokyklos yra esminés
institucijos, formuojancios integracijos trajektorijas. Svietimo aplinka lemia: ar §eimos pasirenka likti Lietuvoje, kaip
greitai jos integruojasi ir kaip vaikai kuria socialinius bei kalbinius rysius su priimancigja visuomene. Trecia, trans-
nacionalinés seimos reikalauja specifinio démesio. Dalis baltarusiy imigranty palaiko glaudzius Seiminius rysius su
Baltarusijoje likusiais artimaisiais, ir j tai buitina atsizvelgti plétojant integracijos politikg. Ketvirta, duomeny truku-
mas riboja jrodymais grjstg politikg. Lietuva ir Eurostatas neskelbia sistemingy duomeny apie imigranty Seimine
padétj, namy ukiy sudétj arba Seimos struktiiras. Geresnis duomeny rinkimas ir detalesnis jy skelbimas leisty tiksliau
vertinti Seimine migracijg ir kurti labiau tikslingas integracijos priemones.

Raktazodziai: Seiminé migracija, Baltarusijos piliec¢iy migracija j Lietuva po 2020 m., migracijos statistika, Seimos

strukturos, integracijos politika.
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Santrauka. Kai gimstamumas Lietuvoje mazéja, itin vélyvame amziuje gimdymy skaicius pasta-
rajj desimtmetj létai, bet auga. Vienas po kito ziniatinklyje pasirodo pranesimy apie motery itin
vélyvos motinystés atvejus, tuo tarpu mokslininkai jau nuo praéjusio simtmecio pabaigos kelia
ir bando atsakyti j su tuo susijusius klausimus.

Straipsnyje nagrinéjamas socialinis reiskinys — itin vélyva motinysté, kai vaiky susilaukiama vy-
resniame nei 45 mety amziuje, dar vadinamas vyresnio amziaus motinyste. Analizuojami statisti-
niai duomenys: kaip jie keiciasi moterims gimdant per 45 mety amziaus nuo XX a. vidurio iki
dabar, kaip Lietuvos situacija Siuo atzvilgiu atrodo ir kaip kinta Europos bei pasaulio kontekste.
Tyrimo tikslas — isanalizuoti Lietuvos motery vélyvyjy gimdymy kaitos statistikg ir motinystés
per 45 mety amziaus situacija bei jos kaitag Europos ir pasaulio kontekste.

Tyrimo metodologija — tyrimui naudotos mokslinés literatiros apzvalga, statistikos analizé ir
sintezé.

Raktazodziai: itin vélyva motinysté, gimdymai, gimstamumas, Lietuva, Europa, pasaulis.

Jvadas

Jau beveik nieko nestebina zinia, kad laukiasi keturiasdesimtmeté, spaudagje ypac¢ daug straipsniy apie
tokius atvejus, taciaumotery, vyresniy nei 45 mety amziaus, néstumaivis dar mazai aptarinéjami moks-
lininky, nors Lietuvoje tokio amziaus motery gimdymy skaicius iki 1990 m. mazéjes, pastaruoju metu
santykinai sparciai kyla, todél naturaliai kyla klausimy: kaip, kodél, kas is to?

Neigiami pokyciai, kai gimstamumas mazéja ir yra zemas jo lygis, neuztikrinantis karty kaitos, aktu-
alina vyresniy motery gimdymy diskursg. Dél jvairiy priezasciy moterys, atidéjusios Seimos planavima,
taip pat iesko jvairios informacijos apie vélyvaja motinyste ir jos realiy pavyzdziy, konsultacijy bei pa-
galbos. Visuomenés senéjimo kontekste vélyvieji gimdymai jgauna kitokig prasme, nors medicinine
prasme keiciasi ne motery organizmai, o motery sgmoningas pasiruosimas, be to, tobuléja pati medici-
niné prieziira.
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Motinysté nuo 45 mety laikytina itin vélyva, nes vélesnio amziaus motinyste*? jprastai apibréziamas
gimdyviy, vyresniy nei 35 mety, amzius. Vélyvosios motinystés priezasciy yra jvairiy: taimakroveiksniai
(pasauliné situacija, pandemijos, geopolitiné padétis ir pan.), mezoveiksniai (Seimos politika, pagalbinio
vaisingumo politika, teigiami pavyzdziai ir kt.) ir mikroveiksniai (vaisingumo problemos, netycinis nés-
tumas, pakartotinés santuokos, tuscio lizdo sindromas ir kt.). Vélyvéjanti motinysté is dalies siejama su
gyvenimo trukmés ilgéjimu: dar 1997 m. buvo manoma, kad ,evoliucinis spaudimas ilginti gyvenimo truk-
me yra glaudziai susijes su laikotarpio, per kurj moterys gali gimdyti vaikus, ilgéjimu“ (Perls ir kt., 1997).

Kita vertus, antro demografinio peréjimo, kuriame esame, bruozas — vélyvéjantys gimdymai — sieja-
mas ir su vaiky susilaukimo kontrole, kurig padidino sterilizacijos bei aborty prieinamumas; ,,vertybiy,
nuostaty ir poziuriy veiksniai, apimantys individualizacija, savirealizacija, emancipacija, galimybes rink-
tis laisvesnj, norimg gyvensenos stiliy“. Gimstamumo reguliavimas yra jvardijamas ir kaip vienas i$ savi-
realizacijos veiksniy (Galdauskaité, 2016, p. 74).

Tiek motinystés, tiek itin vélyvos motinystés reiskinys yra tarpdisciplininiy tyrimy laukas, kuriam
visapusiskai isanalizuoti reikalingi medicininiy, psichologiniy, demografiniy, sociologiniy, ekonominiy,
teisiniy ir kity poziuriy derinimas.

Sio tyrimo tikslas yra iSanalizuoti ir pristatyti Lietuvos motery vélyvyjy gimdymy kaitos statistika ir
itin vélyvos motinystés situacijg bei jos kaitg Europos ir pasaulio kontekste.

Uzdaviniai: 1) apzvelgti moksline literaturg ir teorija apie demografine kaita, siejamg su vélyvéjan-
Ciais gimdymais; 2) remiantis kitais atliktais tyrimais, aptarti ir susistemintai pateikti itin vélyvos moti-
nystés privalumus ir trikumus; 3) aptarti Lietuvos gimstamumo kaita; 4) iSanalizuoti Lietuvos moterny
gimdymy kaitg pagal amziaus grupes ir aptartiitin vélyvy gimdymy tendencijas; 5) iSanalizuoti pasaulio
ir Europos motery gimdymy kaitg pagal amziaus grupes ir aptarti itin vélyvy gimdymy tendencijas; 6)
lyginamuoju budu aprasyti Lietuvos situacijg pasaulio ir Europos kontekste.

Tyrimui naudota mokslinés literaturos apzvalga, statistikos analizé ir sintezé. Duomeny Saltiniai:
Jungtiniy Tauty (toliau — JT) statistika, Valstybés duomeny agenturos (toliau — VDA) statistika ir antri-
niai Saltiniai.

1. Antrasis demografinis peréjimas ir vélyvéjantys gimdymai

XXl a. gyventojy senéjimas virtopasauliniureiskiniu, kuris apimane tik issivysciusias, bet ir besivys-
tancias Salis; o gyventojy senéjimas pirmiausia pasireiské Europos salyse (Kanopiené ir kt., 2015, p. 48).
Demografy diskusijose atkreipiamas démesys j jvairiy Europos valstybiy skirtumus: vaiky gimdymo
amziaus ,senéjimas“anksciausiai pasireiské Siaurés ir kai kuriose Vakary Europos$alyse, véliau — Piety
Europoje, o ,Ryty Europoje tai jvyko véliausiai, t. y. 10 desimtmecio pradzioje” (Haskey, 1993; Kiernan,
2002; Coleman, 2013, cit. i$ Kanopiené ir kt., 2015, p. 17).

Nuo XX a. 7 des. vidurio iSsivysciusiose industrinése, pirmiausia — Europos, Salyse prasidéjo funda-
mentalus matrimonialinés ir prokreacinés gyventojy elgsenos pokyciai: santuokos ir vaiky gimdymas
atidedamas vis vyresniam amziui (Stankuniené ir kt., 2013, p. 61). Lietuvoje nuo XXI a. pradzios ,,nuo-
sekliai slenka j vyresnj amziy“, , prasidéjorealusantrajam demografiniam peréjimuibudingas gimstamu-
mo ,senéjimas“ — moterys, atidéjusios gimdymus, vaikus gimdo budamos jau vyresnio amziaus* (Stan-
kuniené ir kt., 2013, p. 68).

42 Vyresnio amziaus motinysté (angl. Advanced Maternal Age) anks¢iau buvo vadinama geriatrine motinyste ir taikoma gimdan-
¢ioms moterims nuo 35 mety.
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Lietuvai budingi visi antrojo demografinio peréjimo pozymiai: gimstamumas mazéja jauname amziu-
je (atidéjimo komponentas) ir gimstamumas didéja vyresniame amziuje (atsigavimo komponentas):
»,Gimstamumas sumazéja, kai pradedamas atidéti vyresniam amziui, ir pradeda atsigauti, kai moterys,
sulaukusios vyresnio amziaus, jZengia j prokreacinés elgsenos kelig (Sobotka, 2008, p. 186, cit. i$ Stan-
kuniené ir kt., 2013, p. 71).

2. Vélyvosios motinystés privalumai ir trukumai

Vyresnio amziaus motery gimdymy augimg lémé ne vienas veiksnys: 1) patobuléjusios vaisingumo
gydymo galimybés; 2) pasikeitusi socialiné bei kultiriné Seimos planavimo samprata, tai ypac budinga
issivysciusiuose regionuose ir dideliuose miestuose, kuriuose yra daugiau reprodukciniy technologijy
(Rendtorff ir kt., 2017).

Kalbant apieitin vélyvus gimdymus, svarbu paziuréti, kokie trikumaiir privalumaitokio pasirinkimo
ar atsitikimo motinai ir vaikui (mikrolygmens poveikis) (1 lentelé).

1lentelé. Itin vélyvos motinystés privalumai ir trukumai

Trukumai | Privalumai
MEDICININIAI

o Seimos planavimo atidéjimas siejamas su reproduk-{ e Véliau gimdZiusios turi didesne galimybe gyventi il-

cine sveikata; giau (,Gebéjimas susilaukti vaiky penktajame desimt-
e Vaisiaus ir motinos ligy rizika (Rendtorff ir kt., 2017); metyje galibutiléto senéjimo ir vélesnio gebéjimo pa-
o ISaugusios gimdymy rizikos tiek vaikui, tiek motinai siekti itin ilgg gyvenimg pozymis“ (Perls ir kt., 1997);

(Rendtorff ir kt., 2017); e Kazkiek atjaunina motinos organizma;
e Gretutinés ligos (Rendtorff ir kt., 2017); o Padeda sveikti dél vykstancio Iasteliy apsikeitimo;
 Daugiavaisio néstumo daznis ir tokio néStumo rizi-| ¢ PaZangis pagalbinio apvaisinimo buidai(embriono ar

kos; lytiniy Iasteliy uzsaldymas, pagalbinis apvaisinimas ir
o Didesnis cezario pjuviy daznis; kt.);
o Kiti. o Kiti.

SOCIALINIAI

o Interesy issiskyrimas su bendraamziy interesais (pvz.| ¢ Brandi motinysté (pozitris, ramybé ir pan.);

draugiy vaikai jau dideli), kitos pokalbiy temos; o Finansinis stabilumas;
o Didesnés sveikatos prieziiiros islaidos (dél pagalbi-| « Patirtis;

nio apvaisinimo ir kt.); e Vaikui gimti vélesnéje gimimo kohortoje naudinga,
e Sunkiau suprastivaikg ir jam padéti mokytis dél spar- nes daugelio svarbiy su sveikata ir iSsilavinimu susi-

¢iai besikeicianciy ziniy ir mokymosi programy; jusiy rezultaty ilgalaikés tendencijos yra teigiamos
o Kiti. (Barclay ir Myrskyld, 2016);

o ,Didéjantis motinos amzius susijes su mazesniu vai-
ky guldymy j ligonines ir netyciniy suzalojimy skai-
¢iumi, didesne tikimybe gauti visus skiepus iki 9 mé-
nesiy amziaus, geresne kalba ir mazesniais sociali-
niais bei emociniais sunkumais“ (Barclay ir Myrsky-
14, 2016);

o Kiti.

Saltinis: parengta remiantis medziaga (Rendtorff ir kt., 2017; Barclay ir Myrskyli, 2016; Perls ir kt., 1997).

Galima buty kalbéti ir apie platesnj poveikj valstybei ir visuomenei. Kalbant apie platesnj vélywyjy
gimdymy poveikj valstybei, yra tiek teigiamy, tiek neigiamyaspekty. Teigiama, kad gimdymo atidé&jimas
(neisskiriama konkreti gimdytojy amziaus grupés) ir su tuo susijusios nevaisingumo problemos ,kelia
platesnj demografinj ir ekonominj susirupinimg vyriausybéms, nes mazesnis gimstamumaskeliagrésme
ekonomikos augimui ir socialinés gerovés sistemy tvarumui®, o vélyvasis gimdymas dazniau ,,suvokia-
mas ne tik kaip privati, bet ir visuomenés sveikatos problema“ (Clercq ir kt., 2023).

Augantis vélyvyjy gimdymy skaicius Lietuvoje nuteikia siek tiek optimistiskiau karty kaitos neuztik-
rinancio gimstamumo kontekste. Kai gimstamumas mazéja, reikéty atsigreztij moteris, kurios nori, ta-
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Ciau nebegali naturaliai susilauktiir iSnesioti vaikelio. Didesnis démesys vélyvajai motinystei valstybés
mastu galéty buti nemazas potencialas gimstamumo situacijai gerinti.

3. Itin vélyvy gimdymy kontekstas Lietuvoje

Itin vélyvy gimdymy kontekste svarbus keli aspektai. Vienas jy — suminis gimstamumo rodiklis, kuris
yra gimdymy atidéjimo vélesniam laikui ir priezastis, ir pasekmé. Tendencijos galiis dalies paaiskinti ir
itin vélyvy gimdymy skaiciaus kaitg; Lietuvos atveju — itin vélyvi gimdymai auga suminio gimstamumo
rodiklio mazéjimo kontekste. Didziausias suminio gimstamumo mazéjimas stebimas kaime (1 pav.).

22 1
2
Vaiky skaicius, 1.8 1
tenkantis
1 moteriai 1,6 -
1,4
1,2 -
1
20]20{20]20{20{20|20{20{20]|20{20{20]|20{20(20{20{20]|20{20{20]|20{20|20{20(20
00]01{02|03]|04[{05|06|07({08|09(10(11|12]13[14|15(16|17]18(19]|20]21({22]23(24
- Miestas ir kaimas [1,4|1,3|1,2|1,3]1,3[1,3|1,3|1,4(1,5|1,5|1,5[1,6|1,6|1,5|1,6/1,61,6|1,6|1,5|1,4|1,4({1,3(1,3|1,2(1,1
Miestas 1,2|11,1f 1 |1,11,1{1,2|1,2]1,3(1,4|1,4|1,4(1,5|1,5|1,4|1,5]1,5[1,6/1,5|1,5(1,4|1,3|1,3(1,2]1,1{1,1
Kaimas 2 11,9(1,8/1,8|1,7(1,7|1,6|1,6(1,7|1,7(1,7(1,7]1,7(1,81,7(1,8(1,8/1,7(1,6(1,5]|1,4(1,4|1,3|1,3 1,2

Saltinis: parengta pagal VDA Rodikliy duomeny bazés gimstamumo rodiklius, https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-
rodikliu-analize#/, ziuréta 2025-09-20.

1 pav. Suminio gimstamumo kaita Lietuvoje 2000-2024 m.

Kitas svarbusaspektas — visuomenéssenéjimas.Lietuvos gyventojy medianinis amzius pasikeité nuo
30 mety 1970 m. iki 42 mety 2014 m. (Mikulioniené ir Gedvilaité-Kordusiené, 2014, p. 27), 2023 m. pra-
dzioje buvo jau 44 metai (vyry — 40 m., motery — 47 m.) (data.gov.lt, 2025), kas rodo gana rysky visuo-
menés sen€jima. Kita vertus, Lietuvoje vidutiné tikétina gyvenimo trukmeé auga: nuo 1960 iki 2024 m.
tiek vyry, tiek motery isaugo desimtmeciu: vyry — nuo 64,87 iki 73,02 m., motery — nuo 71,40 iki 81,64 m.
(VDA, 2025). Kaip pazymi T. Perlsas ir kt. (1997), vélyvéjanti motinysté glaudziai susijusi su gimdymy
laikotarpio ilgéjimu.

Ziurint vidinés statistikos duomenis, isryskéja gana tolygusitin vélyvy gimdymy augimas Lietuvoje
(2 pav.).

[Sryskéja stabili itin vélyvy gimdymy kaita nuo 2000 m., kuri kinta kas deSimtmetj laiptais. Tokiy
gimdymy mazéjimas stebimas ekonominiy kriziy ir pandemijos metu. Nuo XXI a. pradzios tolygesnis
itin vélyvy gimdymy skaiciaus augimas yra mieste.

Lyginant miesto ir kaimoduomenis, miestuose itin vélyvy gimdymy skaicius nuo 2001 m. pastebimai
auga, o kaime — keiciasilabai netolygiai. Sie skirtumai gali reiksti $eimos planavima, i$silavinima ir kitus
veiksnius. Itin vélyvy gimdymy (per 45 m.) skaicius nuo 2001 iki 2004 m. iSaugo 2 kartus (miestuose —
4 kartus).
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Saltinis: parengta pagal VDA I$vestiniy gimstamumo rodikliy duomeny bazés gimdymy duomenis, https://osp.stat.-
gov.It/statistiniu-rodikliu-analize, ziaréta 2025-08-25.

2 pav. Itin vélyvos motinystés situacijos kaita Lietuvoje 2001-2024 m.
Gimstamumo rodiklio 45—49 mety amziaus grupéje kaita
2001-2024 m. (gyvi gime¢ kudikiai/1000 gyv.)

JT statistikoje yra Lietuvos motery gimdymy duomenys pagal amzZiaus grupes nuo 1950 m. Zitirint
ilgalaike kaita, matomi didesni svyravimai (3 pav.).

30 -
26,32
25 A
20 1
15 -
10 -
6,3
5_
2 1,68
0,18
0 LML B N N N N N O Y N N N I I B B |
v N n n O O OO -0 O SO — — — — — A A
[o)Ne)Nlo) e e o) e e o e o) e ) We) e e o e o) e ) e o o e e ) o Na ol =l =l el ol e ool o]
— o e e e e e e = e — — — — A AN A AN AN A AN AN
45-49 50—-54

Saltinis: parengta pagal ,J T pasaulio gyventojy skai¢iaus perspektyvy* (2024), OurWorldinData.org/fertility-rate | CC
BY, Lietuvos duomenis, https://ourworldindata.org/grapher/fertility-rate-by-age-group, ziuréta 2025-08-29.

3 pav. Gimdymai 45-49 ir 50—54 mety amziaus grupése Lietuvoje 1950-2023 m. (apskaiciuotas gimdymy
skaicius/100 motery)

Atsizvelgiant j daugiau nei pusés amziaus Lietuvos ir viso pasaulio gimdymy statistikg pagal moteny
amziy, vélesné motinysté nebuvo reta, kadangi iki antrojo demografinio peréjimo (6 des. viduryje) mo-
terys naturaliai gimdydavo iki vaisingo amziaus pabaigos, neretai turéjo gausias Seimas. Taciau medici-
ninés seimos planavimo priemonés ir kiti veiksniai Iémé itin vélyvy gimdymy, tenkanciy 100 motery,
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skaiciaus mazéjimg beveik 15 karty iki 2000 m., tac¢iau nuo 2000 iki 2010 m. si dalis, kurj laikg buvusi
stabili, nuo 2010 m. émé augti ir iki 2023 m. padidéjo 3,5 karto — 6,3 motery is 100 gimdo per 45 mety
amziaus (3 pav.).

Ziurint visy motery amziaus grupiy gimdymo proporcija Lietuvoje nuo 1950 m., matomas beveik
tolygus bangavimas, taciau vieny grupiy dalis laikui bégant traukiasi, kity — didéja (4 pav.).
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Saltinis: parengta remiantis ,JT pasaulio gyventojy skaitiaus perspektyvomis* (2024), OurWorldinData.org/fer-
tility-rate | CC BY, https://ourworldindata.org/grapher/fertility-rate-by-age-group, zitréta 2025-08-29.

4 pav. Gimdymy dalies pagal motery amziaus grupes kaita Lietuvoje 1950—-2023 m. (proc.)

Paveiksle matomas tam tikra motery amziaus gimdymy transformacija Lietuvoje nuo XX a. paskuti-
nio desimtmecio vidurio ikidabar — labaisumazéjomotery, gimdanciyiki 24 mety amziaus, dalis, taciau
pastebimai iSaugo motery, kuriy amzius virsija 30 mety, gimdymy, o per 35 mety amziaus moterny gim-
dymy dalis yra iSaugusidaugiau nei du kartus. Situacija kiek stabilizavosi pandemijos laikotarpiu — kaita
nebe tokia sparti.

4. Lietuvos situacijos itin vélyvy gimdymy aspektu pasaulio
ir Europos kontekste apzvalga

Siekiant jsivaizduoti, kokie yra itin vélyvos motinystés mastai pasaulyje, reikia palyginti visas gimdanciy
motery amziaus grupes. ] T statistiniai duomenys rodo, kad 2023 m. apie 3,4 is 1000 motery gimdé per
45 mety amziaus (5 pav.).

Taciau situacija labai keitési per daugiau nei 7 desimtmecius (6 pav.). Europos ir pasaulio gimstamu-
mo situacijanéra panasi, taciau iki 2003 m. turéjo panasig kitimo tendencija. Nuo XXI a. vidurio ten-
dencija tapo priesinga — Europoje itin vélyvy gimdymy daugéja, tuo tarpu pasaulyje stebima mazéjimo
tendencija.
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Saltinis: ,JT pasaulio gyventojy skaitiaus perspektyvos“ (2024 m.), OurWorldinData.org/fertility-rate | CC BY,
https://ourworldindata.org/grapher/fertility-rate-by-age-group, zitréta 2025-08-14.

5 pav. Pasaulyje gimstamumas pagal motery amziaus grupes 2023 m. (apskaiciuotas gimdymy skaicius 1000
motery kiekvienoje amziaus grupéje)

12 710,889
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Saltinis: parengta pagal ,JT pasaulio gyventojy skaiciaus perspektyvas“ (2024 m.), OurWorldinData.org/fertility-
rate | CC BY, https://ourworldindata.org/grapher/fertility-rate-by-age-group, ziuréta 2025-09-12.

6 pav. Pasaulio, Europos ir Lietuvos 44—54 mety amziaus motery gimdymy kaita
1950-2023 m. (gimdymy skaicius/1000 motery)

Lyginant Europos ir Lietuvos svyravimus itin vélyvy gimdymy kategorijoje, tendencija labai panasi.
Nuo 1950 iki 1990 m. Lietuva lenké Europg tokiy gimdymy skaic¢iumi, taciau situacija émé keistis nuo
XX a. pabaigos — Europoje itin vélyvy gimdymy skaicius, tenkantis 1000 motery, didesnis nei Lietuvos
beveik 65 proc. Kiek kitokia situacija yra pasaulyje: itin vélyvy gimdymy skaicius 1950 m. buvo daugiau
nei 4 kartus didesnis nei Europoje ar Lietuvoje, o pastaruosius 6 desimtmecius gana tolygiai mazéja, o
2023 m. — tik apie 3,2 karto didesnis nei Europoje. Jei tendencija isliks panasi, pasaulio ir Europos
skaiciai galimai turéty netrukus susilyginti.
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Gana staigy vélyvyjy gimdymy mazéjima, kuris prasidéjo pirmiausia Europoje, véliau jsigaléjo visa-
me pasaulyje, galima sieti su Seimos planavimo priemoniy taikymu. Europoje mazéjimas stabilizavosi
apie 1990 m., o pasaulyje — kone desimtmeciu véliau. Tac¢iau nuo XXI a. 1 des. vidurio Europoje itin
velyvy gimdymy skaicius émeé tolygiai augti, tai galimai atspindi ne tik seimos planavimo tendencijas,
vélyvéjanciusgimdymus, bet ir pagalbinio apvaisinimo, atsiradusio 8 des. pabaigoje (Lietuvoje— 10 des.),
didéjancig jtaka. Kita vertus, pagalbinioapvaisinimo procediiros néra visiems prieinamos, todél vélyve-
janciy gimdymo kontekste Sis klausimas turéty sulaukti didesnio démesio.

Pavyzdziui, Lietuvoje per 2022—2024 m. pagalbinio apvaisinimo paslaugomis kasmet pasinaudojo
apie 2,5 tukst. Zzmoniy: dazniausiai teiktos 33—37 mety amziaus moterims ir vyrams, taciau taip pat
didelé dalis 28—32 mety amziaus motery ir 38—42 mety amziaus vyry (ligoniukasa.lrv.It, 2024-03-14).
Esant dabartinéms vélyvéjanciy gimdymy tendencijoms, kritikuotina situacija, kai vyresnés nei 42 mety
amziaus moterys (LR SAM Nr. V-1452, 2016-12-20: V, 24 str.) negali gauti pagalbinio apvaisinimo pas-
laugy kompensacijy, nors per beveik 10 mety nuo jsakymo jsigaliojimo gimdymy statistika labai pasikeité.
sveikatos apsaugos sistemai dél siy priezasciy:

1. akylesnés prieziuros ir tyrimy daznumo bei detalumo poreikio;

2. vaisiaus tyrimy kompensavimo galimybiy;

3. didesnés hospitalizacijos tikimybés;

4. komplikacijy po gimdymo valdymo;

5. pagalbinio apvaisinimo poreikio augimo.

Pagrindiniai sprendimai, kurie palaikyty esamg tendencija gerinant gimstamumo situacija ir uztik-
rinty paciy motery vélyvosios motinystés gerove:

1. keisti pagalbinio apvaisinimo politikg vélinant gimdyviy, kurios gali gauti kompensacija, amziy;

2. kurti saugesniy vaisiaus tyrimy kompensavimo mechanizma;

3. kurti itin vélyvos motinystés konsultavimo ir gerovés centrg (kontaktinj ir nuotolinj).

Isvados

Tiek gyventojy senéjimo, tiek gimdymy vélyvéjimo kontekste truksta mokslinés diskusijos apie itin vé-
lyvy gimdymy kaitg, o Lietuvoje itin vélyvi gimdymai kol kas dar yra isimtinai tik viesojo diskurso ob-
jektai. Is dalies galimai dél to, kad patys itin vélyvy gimdymy skaiciai néra labai dideli, kita vertus,
truksta detalios gimdymy statistikos prieinamumo.

Nors medicininiu pozitriu, itin vélyvi gimdymai kelia siaubg mediky bendruomenei, moksliniu po-
ziuriu, tai turi jvairiy neigiamyaspekty moters ir kdikiosveikatai, tac¢iausocialiniu poziuriu, kruopsciai
planuojamas vélyvosios motinystés kelias turi optimistiniy gaidy ir nurodo gana aiskig kryptj demog-
rafinei situacijai gerinti valstybiniu mastu.

Nors informacijos sklaida ir duomeny masyvai didéja, taciau Siuo metu triksta viesai prieinamos
statistikos apie vyresnes nei 45 mety amziaus gimdancias moteris. Gana detalis pagal salis ir suminiai
gimdymy duomenys motery amziaus grupése skelbiami | T statistikgje. Vyresniy nei 45 mety amziaus
motery gimdymy statistika kinta sparciau, todél buty reiksmingesni gimdymy duomenys ne pagal mo-
tiny amziaus intervalg, o pameciui.

Atsizvelgusj visas gimdymy pagal moteryamziaus grupes proporcijas, ryskéja gimdymy vyresniy nei
45 mety amziaus motery dalies greitéjantis didéjimas nuo XX a. paskutinio desimtmecio vidurio. Tuo
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tarpu 20—24 mety amZiaus grupés gimdytojy dalis labai sparciai traukiasi. Sios tendencijos suponuoja
is naujo perziuréti Seimos politika, imtis galbut itin vélyvy gimdymy informacinio centro strategijos,
didesnio démesio vyresniy motery néstumo planavimo informavimui ir prieziurai bei patikrai.

Lietuvoje vélyvéjantys gimdymai isSrySkéjo nuo XX a. pabaigos. Itin vélyvy gimdymy (per 45 mety)
absoliutusskaicius Lietuvoje nuo 2001iki 2024 m.isaugo 2 kartus (miestuose — 4 kartus), stebima stabili
itin vélyvy gimdymy kaita kas desimtmetj, o itin vélyvy gimdymy mazéjimas vyksta ekonominiy kriziy
ir pandemijos metu. Lyginant miesto ir kaimo duomenis, miestuose itin vélyvy gimdymy skaicius nuo
2001 m. pastebimai auga, o kaime — keiciasi labai netolygiai.

Lietuvoje, lyginant su Europa, situacijos kaita labai panasi — itin vélyvy gimdymy dalis didéja, taciau
Europoje XX a. pabaigoje jy skaicius tapo didesnis nei Lietuvoje ir augo sparciau, o pastaruoju metu
augimo greitis tapo panasus. Taciau pasauliné situacija nebuvo panasi — itin vélyvi gimdymai sudaré
daug didesne dalj nei Europoje ar Lietuvoje, taciau pastaruoju metu ne auga, o palaipsniui mazéja ir
artéja prie Europos lygio.
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Summary

As overall fertility rates in Lithuania continue to decline, births at very late maternal ages have been gradually
increasing over the past decade. Reports of exceptionally late motherhood cases regularly appear online, while
scholars have been raising and attempting to address issues related to delayed childbirth since the late twentieth
century.

The purpose of this study is to analyse statistical developments in late-age childbirth among Lithuanian women,
with specific attention to motherhood at age 45 and above, and to examine how these patterns compare within
the broader European and global contexts. The tasks of the study are as follows: 1) to review scientific literature
and theoretical approaches concerning demographic change associated with delayed childbearing; 2) to discuss
and systematically summarise the advantages and disadvantages of extremely late motherhood based on existing
research; to examine trends in Lithuanian fertility; 3) to analyse changes in childbirth among Lithuanian women
across age groups and to identify patterns associated with very late births; 4) to analyse age-specific childbirth
trends globally and in Europe, focusing on extremely late motherhood; 5) to situate Lithuania’s position compara-
tively within European and global trends.

The study employs a literature review, statistical analysis, and synthesis. Data sources include United Nations
statistical databases, the State Data Agency, and secondary sources.

The article examines the social phenomenon of extremely late motherhood—defined as childbearing after the
age of 45, also referred to as geriatric motherhood. The analysis focuses on statistical developments in Lithuania
from the mid-twentieth century to the present and compares these changes with trends in Europe and globally.

Research aim: to investigate changes in late-age childbirth among Lithuanian women and to analyse the situ-
ation of motherhood at 45+ within European and global contexts.

Methodology: literature review, statistical analysis, and synthesis.
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Key findings:

Despite therelevance of population ageing and delayed childbearing, academic discourse on extremely late
motherhood remains limited. In Lithuania, such births continue to receive attention primarily in public dis-
course rather than in scholarly research. This may be duein part to the relatively small number of cases and
in part to limited access to detailed birth statistics.

From a medical standpoint, extremely late childbirth raises considerable concern within the medical com-
munity and is associated with a range of risks for both maternal and infant health. However, from a social
perspective, carefully planned late-age motherhood offers certain optimistic prospects and may indicate a
meaningful direction for addressing demographic challenges at the national level.

Although data availability is improving, publicly accessible statistics on childbirth among women aged 45
and older remain insufficient. The United Nations provides relatively detailed aggregated age-group fertility
data by country. Given the rapid fluctuations observed in the 45+ age category, year-by-year data would be
more informative than broad age intervals.

Analysis of the distribution of births across maternal age groups shows a marked acceleration in the propor-
tion of births among women aged 45+ beginning in the mid-1990s. Conversely, the proportion of mothers
aged 20-24 has sharply decreased. These trends underscore the need to reassess family policy, consider
the establishment of an informational centre focused on extremely late childbirth, and strengthen guidance,
monitoring, and healthcare provision for older women planning pregnancies.

In Lithuania, delayed childbirth has become increasingly pronounced since the late twentieth century. The
absolute number of births to women aged 45+ doubled between 2001 and 2024 (and quadrupled in urban
areas). The pattern reveals a steady, stepwise increase by decade, with declines observed during economic
crises and the COVID-19 pandemic. While the number of such births has clearly risen in urban areas since
2001, trends in rural areas remain inconsistent and fluctuating.

When compared with Europe, Lithuania demonstrates a similar trajectory—an increasing share of extreme-
ly late births. However, at the end of the twentieth century, the proportion in Europe was already higher
and rising more rapidly; only in recent years has the rate of increase in Lithuania become comparable. The
global pattern differs: historically, extremely late births constituted a substantially larger share worldwide
than in Europe or Lithuania, but in recent years the global share has been gradually declining and approa-

ching European levels.

Keywords: extremely late motherhood; childbirth; fertility; motherhood 45+; Lithuania; Europe; global trends.
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Santrauka. Siame straipsnyje pateikiama palyginamoji priemiesciy plétros tendencijy Vilniaus
ir Rygos miesty regionuose analizé. Tyrimas daugiausia grindZziamas naujausiy gyventojy surasy-
my statistiniy duomeny analize ir siekiama nustatyti minéty miesty priemiesciy teritorijy poky-
¢iy mastg bei pobiuidj per XXI a. 2 deSimtmetj. Straipsnyje lyginami urbanistinés plétros (angl.
urban sprawl) mastas, erdviné plétra bei socialiniai ir demografiniai pokyciai, vykstantys buvu-
siose kaimo vietovése. Baltijos saliy sostinés vystosi panasiomis socioekonominémis ir politiné-
mis sglygomis, taciau uzima skirtingas pozicijas savo saliy urbanistiniy gyvenvieciy ir regioniniy
sistemy atzvilgiu. Apskritai panasias urbanistinés plétros tendencijas formuoja vietinis konteks-
tas, todél priemiesciy plétros intensyvumas ir kryptys skiriasi, kaip ir jy poveikis aplinkiniy re-
giony socialinei ir demografinei strukturai.

Raktazodziai: Vilnius, Ryga, suburbanizacija, urbanistiné plétra, urbanistinis regionas.

Jvadas

Baltijos saliy sociodemografiniy pokyciai po nepriklausomybés atkurimo pasizymi gana panasiomis
tendencijomis. Visos jos susiduré su ne viena ekonomine krize, rimtais demografiniai iSSukiais, visuo-
menés diferenciacija, vystymosi erdvine poliarizacija, geopolitiniais iSSukiais ir kitomis problemomis,
patyré dideles emigracijos bangas. Kita vertus, teritoriné siy pokyciy raiska néra adekvati, nes minéti
procesai vyksta urbanistiniuose kontekstuose, kurie pasizymi dideliais skirtumais (Ubareviciené, 2018;
Lang ir kt., 2022). Ypac kontrastingos Lietuvos (pasizymincios dispersiska) ir Latvijos (labiausiai cent-
ralizuotos is Baltijos saliy) miesty sistemos, todél tikétina, kad urbanizacijos ciklai (taip patir suburba-
nizacija) Ciavyks skirtingai. Gyventojy pasiskirstymo teritorinés transformacijos susijusios tiek subend-
romis visuomenés socioeckonominémis transformacijomis (pvz., gyventojy pajamy ir preferencijy dife-
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renciacijos), tiek kontekstu, kuriame tos preferencijos gali buti realizuojamos. Dél Sios priezasties, net
jei gyventojy pajamos ir preferencijos Lietuvoje ir Latvijoje buty vienodos, sprendimai, kur gyventi,
buty skirtingi. Siame straipsnyje nagrinéjami suburbanizacijos procesy teritoriniai skirtumai Lietuvoje
ir Latvijoje daugiausia démesio skiriant sostiniy regionams.

Pokomunistinés Europos Sgjungos (toliau — ES) valstybés patiria labai poliarizuotg savo teritorijy
vystymasi, o silpnai reguliugjama sostiniy teritorijy drieka yra labiausiai pasireiskiantis poliarizacijos
bruozas (Langir kt., 2022). Liberali ekonominé politika, technologiniai pokyciai ir tinkamos regioninés
bei teritorijy planavimo politikos nebuvimas daznai jvardijami kaip akivaizdziausios $iy tendencijy
priezastys. Latvijair Lietuva turi beveik identiskg pokomunistinés raidos patirtj, dideliy skirtumy Salies
ekonominéje ar socialinéje politikoje néra. Tuo paciu metu $iy saliy miesty sistemos yra itin skirtingos,
o jy svarbiausi miestai vystosi skirtinguose geografiniuose kontekstuose. Ryga yra ilgalaikis Latvijos
centras,augantis pazangiausiame, labiausiai urbanizuotame labai centralizuotos Salies regione. Tai buvo
didziausias Baltijos metropolis (0,91 mIn. gyventojy 1990 m.), sovietmeciu tarnaves kaip makroregio-
ninis Soviety Socialistiniy Respubliky Sgjungos centras. Vilnius (1990 m. — 0,59 mln. gyventojy) yra
jsikures daugiatautéje, maziausiai issivysciusioje periferinéje multimodalinés salies dalyje, kur sostiné
anksciau vaidino beveik tokj pat svarby vaidmenj kaip ir antros pakopos miestai. Atkurus nepriklau-
somybe sovietiniai miestai émé jgauti visoms Vakary Europos miesto gyvenvietéms budingy urbanis-
tiniy bruozy. Priemiesciy plétra buvo vienas jy.

Siame straipsnyje pateikiamanaujausiy suburbanizacijos tendencijy Lietuvoje ir Latvijoje lyginamoji
analizé akcentuojant Siy saliy sostiniy atvejus. Tyrimas grindziamas daugiausia pastaryjy gyventojy su-
rasymy duomenimis. Remiantis jais, analizuotos gyventojy skaiciaus ir socialinés sudéties kaitos XXI a.
2 desimtmetyje tendencijos. Priemiesciy plétros palyginimas iliustruojamas individualiy busty statybos
rodikliais. Lyginami miesty teritorijy tempas ir erdvinis plétimasis bei jy sukeliami socialiniai ir demog-
rafiniai pokyciai. Tikimasi rasti panasiy tendencijy abiejose salyse, nes analizugjamus procesus sukelia
panasios makrolygio jégos. Taciau mes taip pat tikimés pamatyti skirtumus, susijusius su skirtingais
vietiniais kontekstais, daranciais jtaka faktiniams erdviniams modeliams, kuriuos sukuria panasios struk-
turinés jégos. Mikrolygio veikéjy skirtumai (pirmiausia gyventojy pajamy ir preferencijy prasme) taip
pat gali buti priemiesciy plétros skirtumy priezastis. Darbo uzmokescio, uzimtumo skirtumai Lietuvoje
ir Latvijoje egzistugja, bet jie nedideli, o kaitos tendencijos panasios, todél tikétina, kad ir jy poveikis
neturéty buti esminis.

Keliame hipoteze, kad priemiesciy plétra sostinése turéty buti panasi, nes abu miestai iki 1990-yjy
beveik neturéjo priemiesciy, o véliau patyré gana panasius socialinius ir ekonominius pokycius. Ryga,
kaip didesnis miestas, turéjo didesnj plétimosi potencialg, taciau tai turétykompensuotigerokai didesné
tolima periferija ir mazesnis posovietinis Vilniaus miesto nuosmukis. Skirtumai turéty buti susije ir su
regioniniy struktiry, kuriose sie miestai vystosi, ypatumais. Ryga — tarptautinis miestas, pleciasi j inten-
syviausiai urbanizuota Latvijos dalj. Vilnius auga maziausiai iSsivysciusioje, demografiskai mazéjancioje,
daugiatautéje salies dalyje. Esant tokiai situacijai, socialiniai pokyciai, kuriuos Iémé issiplétimas, turéjo
skirtis. Vadinasi, kad panasaus dydzio priemiesciy zony periferinés zonos Rygos atveju buty labiau nu-
tolusios nuomiesto branduolio. Tai teoriskai galéty sumazintisantykinj priemiesciy patraukluma. Didelis
gan dideliy gretimy satelitiniy miesty skaicius irgi gali turéti jtakos, nes jie taip pat sukuria priemiesciy
plétros potencialg. Pokomunistinio periodo gyventojy skaiciaus mazéjimas Rygoje galéjo turéti jtakos ir
busto rinkai. Didesné pasiula ir mazesnés kainos miesto centre turéty mazinti kélimosi j priemiescius
patraukluma. Situacija kituose didmiesciuose turéty biti jvairesné, nes jy vystymosi tendencijos skyrési.

_ 94 _



LIETUVOS SOCIALINE RAIDA. 2025 Nr. 14

1. Suburbanizacijos tyrimai pokomunistinése ir Baltijos salyse

Poliarizuotas kapitalistiniy Saliy vystymasis suvokiamas kaip ,naturalus® rinkos ekonomikos rezultatas
(dél rinkos netobulumy, aglomeracijos ekonomikos arba kapitalistinés visuomenés ir ekonomikos po-
budzio (Hadjimichalis ir Hudson, 2014; Rodriguez-Pose, 2018). Poliarizuotas buvusiy komunistiniy saliy
vystymasis yra labai akivaizdus, nes dabartinés neoliberalios politinés ir ekonominés sistemos pokyciai
buvo itin ryskis (Lang ir kt., 2015; Lang ir Haunstain, 2017). Sie procesai dar labiau matomi Baltijos
salyse, nes laisvosios rinkos ekonomikos poveikjlydéjo besikeiCiantis jy sostiniy statusas — buve ,Pa-
baltijo respubliky“ administraciniai centrai (Leetmaa ir Tammaru, 2007; Sykora ir Ourednicek, 2007
Tammaru ir kt., 2009; Lang ir kt., 2022).

Poliarizacija centro (-y)—periferijos asyje pasireiskia depopuliacija didZiojoje teritorijos dalyje ir
metropoliniy miesty (sostinés) augimu bei plétimusi (Boren ir Gentile, 2007; Gentile, Tammaru ir van
Kempen, 2012; Ubareviciené, 2018; Ubareviciené ir van Ham, 2017). Kaip rodo ankstesni tyrimai, mies-
ty augimas Baltijos salyse yra labai susijes su vidine migracija. Nedidelé priemiescio gyventojy dalis is
tolimesniy salies viety (ar net uzsienio) taip pat atvyksta tiesiaij priemiescius (Ubareviciené, Burneika
ir van Ham, 2015). Teoriskai policentriné ,centralizacija“ (kaip Lietuvos atveju) turéty lemti létesnj
miesty plétimasi sostinés regione. Kita vertus, didesné (gyventojy skaiciaus prasme) periferija turéty
sukurti didesnj sostinés augimo potencialg per ilgesnj laikotarpij.

Miesty plétimosi procesaiintensyviai buvo tiriami nuo XX a. vidurio ir dauguma siy tyrimy buvo
atlikti Siaurés Amerikoje. Europos miestai sulauké maziau démesio, i$ dalies dél ne tokios intensyvios
priemiesciy plétros (Patacchini ir kt., 2009). Aiskinant procesa buvo naudojami neoklasikiniai ek ono-
miniai (Mills, 1967; Muth, 1969; Brueckner ir Fansler, 1983) arba ekologiniai (Winsborough, 1963) meto-
dai, daugiausia démesio skiriant miesto ir kaimo zemés kainy skirtumams, transporto islaidoms arba
miesto spustims ir koncentracijos veiksniams. Besikeiciancios fizinés miesto charakteristikos (miesto
tankio augimas)ir butinybé ar sglygos (laiko ir pinigy sanaudos) vazinétij darbg ir atgal gali pakeisti
miesto plétimosi tendencijas kartu su daugeliu kity ekonominiy, socialiniy ar kulturiniy veiksniy. Anks-
tesni pokomunistiniy Vidurio ir Ryty Europos miesty suburbanizacijos tyrimai, kuriuose daugeliu atvejy
truko placiy priemiesciy analiziy, pasirodé XX a. 10 des. pabaigoje ir XXI a. pradzioje. Panasiu metu
publikuoti ir straipsniai, kuriuose nagrinétos pagrindinés Baltijos saliy priemiesciy raidos tendencijos
(Leetmaa ir Tammaru, 2007; Krisjane ir Berzins, 2009; Tammaru ir kt., 2009; Ubareviciené, Burneika
ir Kriauciunas, 2011; Cirtautas, 2013; Skadins ir kt., 2019; Sechi ir kt., 2022). Baltijos saliy mokslininkai
nustaté panasius procesus, kurie buvo aptinkami ir kitose Vidurio Europos ES salyse. Visy trijy sostiniy
metropolinés zonos per pora desimtmeciy po nepriklausomybés atkiirimo isaugo kelis kartus, o turtin-
gesnés gyventojy grupés kélési j menkai planuojamus, individualiai suprojektuotus mazaaukscius prie-
miescius. Dauguma autoriy nurodé greitg ir nereguliuojamg sostiniy regiony plétrg — atsirado anksciau
neegzistavusios priemiesciyzonos; beveik tuo paciu metu pasirodé ir darbai, atskleidziantys socialinius,
demografiniusir rinkimy pokycius priemiesciuose (Ubareviciené irkt.,2015; Burneika irkt., 2017; Tam-
maru ir kt., 2013). Santykinai turtingy seimy antplidis j anksciau buvusias kaimo vietoves naturaliai
lémé socialinio, ekonominio ir politinio krastovaizdzio pasikeitima, o pokyc¢iy laipsnis priklauso nuo
aplink miestus esanciy regiony sociodemografiniy charakteristiky.
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2. Duomenys ir metodai

Straipsnyje pateikiami empiriniotyrimo, pagrjsto kiekybiniais metodais ir indukciniais samprotavimais,
rezultatai. IS esmés tai nomotetinis tyrimas, kuriuo bandoma atskleisti bendrasias miesty plétimosi pro-
cesy tendencijas (panasumus ir skirtumus) dviejose Baltijos Salyse ir jy sostinése. Pagrindiniai tyrimo
duomeny Saltiniai buvo Lietuvos (Lietuvos statistikos departamentas, Valstybés duomeny agentura) ir
Latvijos (Latvijos Respublikos centrinis statistikos biuras) statistikos tarnyby duomeny bazés. Naudoti
2011 ir 2021 mety gyventojy surasymy duomenys ir Kiti reguliariai renkami statistiniai rodikliai.

Siame straipsnyje lyginama priemiesciy plétra dviejose $alyse ir Sios plétros keliama sociodemogra-
finé kaita sostiniy metropolinése erdvése (angl. metro-area; toliau — ME). ME sudaro miesty branduoliai
ir priemiesciai, taciau jos taip pat apima maziau urbanizuotas kaimo vietoves, kuriose naujos priemies-
Ciy gyvenvietés yra sumaisytos su ankstesnémis kaimiskomis erdvémis (Smetkowski ir kt., 2011). Be to,
besipleciantys miestai apima ir seniau urbanizuotas gyvenvietes, funkcionavusias kaip satelitiniai mies-
tai (Uogré, Salaspilis, Nemenciné ir t. t.). ME ribos, iliustruojancios suburbanizacijos procesy sklaida,
buvo nustatytos LAU 2 regiony lygiu (seziuznija Lietuvoje ir pilsets arba nuovads Latvijoje). Buvo atsiz-
velgta j du rodiklius: gyventojy skaiciaus pokytj nuo 2011 iki 2021 m. ir naujy individualiy namy (pasta-
tyty po 2010 m.) skaiciy. Terminas miestas vartojamas nurodant formalias miesty savivaldybes jy admi-
nistracinése ribose. Lietuvos ir Latvijos administracinis suskirstymas skiriasi ir tai gali turéti tam tikros
jtakos socialinés ir erdvinés analizés rezultatams. Savivaldybiy tinklas aplink Ryga yra daug tankesnis,
tadiau savivaldybés yra mazesnés, miesty teritorijos atskirtos j atskirus LAU 2. Vidutiniskai pagrindinis
milsy tyrimo objektas (teritorinis vienetas) — LAU 2 regionas yra mazdaug panasaus dydzio, taciau Lat-
vijoje vienety jvairové yra daug didesné. Latvijos miestai paprastai sudaro atskiras nedideles grynai
miesto teritorijas (Marupé, Salaspilis, Kekava, Uogré, Uolainé ir kt.), o buve kaimo valsciai yra daug
didesni nei LAU 2 rajonai Lietuvoje, kur jie daznai apima miesto bei gretimas kaimo vietoves ir yra ma-
zesni. Kadangi tendencijos buvusiuose miestuose ir kaimo vietovése yra skirtingos (1 pav.), Rygos prie-
miescio vaizdas gali atrodyti fragmentiskesnis. Dél priemiesciy vienety dydzio kai kurios gana didelés
kaimo vietovés, kurios iki siol nebuvo paveiktos miesty plétimosi, taip pat gali buti jtrauktos j abiejy
miesty priemiesciy zonas, norstai labiau tikétina Rygos, kurig sudarodidesni LAU 2 kaimo regionai, atveju.

Latvija administracinio valdymo reformg jgyvendino 2020-yjy pradzioje, todél kai kurie duomenys,
kurie abiejose salyse yra prieinami tik savivaldybiy (LAU 1) lygmeniu (t. y. leidimai busty statybai, tarp-
tautiné migracija: 3—5 pav.), turi buti stebimi ir kartografuojaminaudojantsenesnes Latvijos administra-
cines ribas. Be to, reikia paminéti kai kuriuos statistiniy duomeny rinkimo skirtumus. Latvijos statistikos
tarnyba teikia duomenis apie leidimus statyti gyvenamuosius individualius vienbuc¢ius namus, o Lietu-
vos statistikos duomeny agenttra teikia tik bendrg individualiy ir dvibuciy gyvenamuyjy namy skaiciy.
Tai gali sukelti tam tikry neatitikimy, taciau ankstesni tyrimai rodo, kad dvibuciai namai Lietuvos prie-
miesciuose yra labai reti (Ubareviciené ir Burneika, 2020)ir nustatyty bendryjy tendencijy, kurios yra
sio tyrimo tikslas, tai nekeicia.

[liustruojant gyventojy demografinés sudéties pokycius, tyrimo metu naudoti LAU 2 lygio gyventojy
ir busty surasymy (2011 ir 2021 m.) duomenys. Empirinis tyrimas buvo pagrjstas statistiskai prieinamy
duomeny kartografavimu ir parengty zemélapiy vizualine analize. Statistiniams duomenims atvaizduoti
buvo naudojama ,,ArcGIS Pro* programiné jranga. Tikslesnéms isvadoms visy skaiciy zemélapiai brai-
zyti naudojant tg pacig skale Lietuvos ir Latvijos atvejams.
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3. Sostiniy regiony plétros tendencijos gyvenvieciy tinkly kontekste

Jokio miesto plétros nejmanoma suprasti ignoruojant jo pozicijg platesniuose salies gyvenvieciy tink-
luose ar net regionuose. Pagrindinis skirtumas tarp Latvijos ir Lietuvos gyvenvieciy sistemy yra susijes
su sostinés vieta saliy gyvenvieciy tinkluose ir vidutiniy miesty pozicija juose. Beveik pusé Latvijos
gyventojy gyvena Rygos ME, kuri yra labiausiai urbanizuotoje ir issivysciusioje centrinéje salies dalyje.
Vilniaus ME yra Lietuvos paribyje, maziausiai iSsivysciusioje salies dalyje, ir jame gyvena tik 1/4 salies
gyventojy. Dél siy priezasciy demografiniai pokyciai Latvijoje yra daug labiau poliarizuoti nacionaliniu
mastu nei Lietuvoje (1 pav. ir zemélapis pateiktas ankstesniame autoriy straipsnyje (Burneika ir kt,
2025). Taip pat turétume paminéti ir tai, kad multicentrinis Lietuvos miesty sistemos pobiuidis nekeicia
mazéjimo tendencijy periferinése kaimo vietovése, kurios gyventajy skaiciy praranda mazdaug tokiu
pat tempu kaip ir Latvijoje. Lietuvai daugiau budingas regioninis poliarizacijos pobudis.

XXIa. 2 des. gyventojy skaiciaus mazéjimastiek Latvijoje, tiek Lietuvoje tesési, bet erdvinés tenden-
cijos buvo skirtingos. Praktiskai visoje Latvijoje, iSskyrus Rygos ME, gyventqjy skai¢iaus mazéjimas vy-
ko sparciau nei salies vidurkis. Lietuvoje visy 6 didziausiy miesty savivaldybiy priemiesciuose gyven-
tojy kaitos tendencijos buvo pozityvesnés nei salies vidurkis. Galima teigti, kad visy didmiesciy prie-
miesciuose (formaliai kaimo teritorijose) gyvena vis didesné salies gyventojy dalis ir Vilniaus priemies-
Ciy atvejis néra isskirtinis. Pats miestas pasizyméjo geresnémis demografinémis tendencijomis nei Salies
vidurkis, skirtingai nei kiti salies didmiesciai. Taigi, nors gyventojy centralizacija Latvijoje buvo didesné,
o centralizacijos tendencijos pastargjj desimtmet;jisliko stipresnés, teoriskai centralizacijos potencialas
Vilniuje islieka didesnis (zmoniy, negyvenanciy sostinés ME, skaicius ir proporcija). Miestas vystési
greiciau nei Ryga gyventojy skaiciaus pokycio prasme. Kita vertus, nepaisant spartesnio augimo, Rygos
ME islieka daug didesné nei Vilniaus ne tik dél miesto dydzio, bet ir dél kur kas labiau urbanizuotos
ME, kuriai priklauso tokie satelitiniai miestai kaip Uogré, Jurmala, Salaspilis, Marupé ir kiti. Tuo paciu
metu turime pastebéti, kad gyventojy skaiciaus padidéjimas yra akivaizdesnis ME kaimo vietovése, o
palydoviniai miesty centrai (Uogré, Balduoné, Uolainé) mazéjo greiciau nei vidutiniskai Latvijoje. Dél
sios priezasties net ir Rygos priemiesciuose analizuojamu laikotarpiu gyventojy skaic¢ius mazéjo. Vil-
niaus atveju tokie procesai néra akivaizdus, nes yra tik viena daugiausia miestietiska senitnija (Nemen-
¢inés miestas). Siuo atveju gyventojy nutekéjimas i$ Rygos (ar kity centry) yra labai orientuotas j kaimo
vietoves, o ne j gretimus miestus. Akivaizdu ir tai, kad labiausiai neigiamos tendencijos Vilniaus ME
buvo stebimos monofunkciniuose sovietiniuose gyvenamuosiuose kvartaluose miesto centre, kur gy-
ventojy skaiciaus mazéjimas vyko panasiu tempu kaip ir Rygos mieste. Nenuostabu, kad didziausias
gyventojy skaiciaus padidéjimas abiejuose ME buvo stebimas vietovése, besiribojanciose su miesty
branduoliais. Vizualiné gyventajy skaiciaus kaitos zemélapiy analizé (5 pav.) rodo, kad teigiamas Vil-
niaus poveikis gyventojy kaitai akivaizdus ir atokesnése vietovése, esanciose uz isskirty priemiesciy
zonos, kur gyventojy skaiciaus mazéjimas pastebimai Iétesnis nei tolimesnése greitai senstanciose Ryty
Lietuvos seniunijose. Tai gali indikuoti, kad kai kurios mazesnés priemiesciy gyvenvietés atsiranda to-
limesnése vietose nei isskirta zona, taciau tai gali buti siejamair su periurbanizaciniais procesais, dél
kuriy auga santykinai arti didmiescio jsikiirusios tipiskos kaimiskos gyvenvietés.

Panasias iSvadas apie bendrgsias plétros tendencijas galima padaryti analizuojant duomenis apie
busto statybg Siose dviejose valstybése. Priemiesciy plétros intensyvumas Rygoje ir Vilniaus ME yra
gana panasus, nors Vilniaus ME leidimy individualiems namams statyti skaicius yra siek tiek didesnis
(daugiausiadél intensyvesniy statyby miesto savivaldybéje). Taciau suburbanizacija visoje Lietuvoje yra
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(grafikai sudaryti remiantis 2011 ir 2021 m. gyventojy surasymy duomenimis
(Oficialios statistikos portalas, 2024; Latvijos Respublikos
centrinis statistikos biuras, 2024)

daug intensyvesné. Latvijoje individualiy busty statybos sektorius beveik visiskai koncentrugjasi Rygos
metropolinéje zonoje, taciau jis placiai paplites daugelyje Lietuvos viety (2 pav.). Lietuvos sostinés
augimg iliustruoja beveik 4 kartus didesnis leidimy skaicius bustams daugiabuciuose gyvenamuosiuose
namuose Vilniuje nei Rygoje per pastargjj desimtmetj (2 pav.). Individualiy busty statyba buvo intensy-
vesné Rygos priemiesciuose laikotarpio pradzigje, bet jo pabaigoje tiek Vilniaus miesto savivaldybéje,
tiek priemiestinése savivaldybése individualiy namy buvo statoma daugiau nei Rygoje. Intensyvesné
individualiy namy statyba Vilniaus metropolinéje zongje laikotarpio pabaigoje gali buti siejama su in-
tensyvesneimigracijaj Lietuvossosting ir spartesniu josaugimu dél gausesnés periferijos, sékmingesnés
ekonomikosplétros arkity priezasciy. Tai atitinkamusy hipoteze apie pradinjdidesnj suburbanizacijos
potencialg Rygoje dél didesnio jos gyventojy (potencialiy emigranty j priemiescius) skaiciaus, bet
geresniy Vilniaus plétros galimybiy ilgalaikéje perspektyvoje.
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2 pav. Leidimai busty statybai Latvijoje ir Lietuvoje 2010—2020 m. (grafikai sudaryti
remiantis oficialiais duomenimis (Oficialios statistikos portalas, 2024;
Latvijos Respublikos centrinis statistikos biuras, 2024)
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Analizuojant individualiy biisty statyby pasiskirstymg teritoriskai, matomi ir didziuliai skirtumai tarp
saliy. Latvijgje beveik visa tokiy biisty statyba koncentruota Rygos urbanistiniame regione. Lietuvoje
tokie bustai koncertuojasi aplink tris metropolinius miestus, bet statomi ir kitose apskrityse (3 pav.).
Suprantama, kad ne visi nauji bustai atspindi suburbanizacijos procesus (statomi ir antrieji Seimy namai,
vasarnamiai), bet gyventojy kaitos teritorinés tendencijos (Burneika ir kt., 2025) rodo, kad suburbani-
zacija vykstaaplink visus Lietuvos regioninius centrus ir butent jos skirtumai lemia individualiy namy
statyby skirtumus tarp saliy.
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3 pav. Leidimai statyti individualius namus Lietuvoje ir Latvijoje 2010-2020 m.
(zemélapis sudarytas remiantis Lietuvos ir Latvijos statistikos
tarnyby duomenimis (Oficialios statistikos portalas, 2024;
Latvijos Respublikos centrinis statistikos biuras, 2024)
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Bendrosios miesty plétimosi tendencijos yra susijusios ne tik su esamais gyvenvieciy tinklais ir gy-
ventojy perskirstymu centro—periferijos asyje. Viena is kity skirtingo statyby intensyvumo priezasciy
galibuti susijusisu skirtingomis ekonominémis tendencijomis. Pastarajj desimtmetj Lietuvoje BVP augo
sparciau nei Latvijoje. 2010—2021 m. realusis BVP vienam gyventojui Lietuvoje augo 64 proc., o Latvi-
joje — 50 proc. (Eurostat, 2025). Kita vertus, augimo tendencijos buvo budingos abiems Salims, tad tokie
dideli statyby skirtumai vargu ar paaiskinami vien ekonominiais argumentais. Apie miesto strukturos ir
ekonomikossgsaja diskutuojama jaukelis desimtmecius (Henderson,1974). Miesto ekonominé struktu-
ra priklausonuojo dydzio, todél visos ekonomikos struktiira priklauso nuo miesto sistemos. Siuo atveju
reikty issiaiskinti, ar aglomeracijos ekonomija, kur Latvija turi pranaSumy, yra maziau svarbus ekono-
mikos augimoveiksnys nei galimybés, kurias teikialabiauissklaidytas vidutiniy miesty tinklas Lietuvoje.
Galime kelti hipoteze, kad Lietuvos miesty tinklas buvo palankesnis pramonei vystyti, kuri pastarajj
desimtmetj ¢ia klestéjo. Apdirbamosios gamybos indeksas Lietuvoje 2011-2021 m. pakilo nuo 0,65 iki
113 (2021 m. = 100), o Latvijoje — nuo 0,71 iki 103 (Eurostat, 2025). Pramonés plétra pasizymi didesne
teritorine dispersija, tuo budu sukuriant prielaidas pajamoms augti uz sostinés regiono. Tai is dalies
galéty paaiskinti intensyvesne individualiy namy statybg (tuo paciu ir priemiesciy plétra) Lietuvoje.
Privatus namas priemiestyje yra patrauklesné alternatyva mazesnio dydzio miesto atveju, nes miesto
centro pasiekiamumas (atstumas iki jo), sklypy paklausa bei kaina isliks mazesni nei didesnio miesto
atveju. Dél Sios priezasties dispersiné miesty struktira turi buti palankesné priemiesciy plétrai. Kita
vertus, tokios tendencijos nepaaiskina, kodél situacija skiriasi panasaus dydzio miestuose (pvz., Pane-
vézyje ir Daugpilyje). Zinoma, jtakos galéjo turéti ir kiti lokalis veiksniai, ta¢iau norint gauti patikimes-
nius atsakymus, reikia papildomy tyrimy.

4. Priemiesciy plétra sostiniy regionuose

Pries pradedant suburbanizacijos tendencijy analize sostinése, reikia pastebéti keletg objektyviy aplin-
kos charakteristiky, dél kuriy suburbanizacijos tempai skiriasi atskirose Vilniaus ir Rygos metropoliniy
erdviy dalyse. Dél hidrografiniy Rygos charakteristiky, Sio miesto sausumos plotas yra dvigubai mazes-
nis nei Vilniaus, nors laikotarpio pradzioje Rygos gyventojy skaic¢ius buvo didesnis. Vilniaus savivaldy-
bés teritorija apémeé didelius menkai urbanizuotus plotus. Dél sios priezasties j Vilniaus miesto savival-
dybe dabar patenka didelé dalis priemiestiniy teritorijy, kur namy statyba vyko ir vyksta labai intensy-
viai (pvz., kolektyviniy sody teritorijose) (Ubareviciené ir Burneika, 2020). Tuo tarpu Rygos priemies-
tiné zona daug didesné, jai priskiriamos ne tik naujai uzstatomos teritorijos ar kaimiskos erdvés, bet ir
nemazai satelitiniy miesty, kurie patys gali buti suburbanizacijos zidiniai. Jau vien dél siy priezasciy
abiejy miesty priemiesciy plétra statistiskai bus skirtinga.

Priemiesciy plétros procesus, kaip ir visus erdvinius reiskinius, skatina mikrolygio ir makrolygio
veiksniy sgveika. Gyventojy preferencijosirjas limituojantysstrukturinio pobudzio veiksniai buvo pag-
rindiniai urbanistiniy transformacijy tyrimy objektai XX a. (Hall, 1998). Bet kuriuo atveju miesto ir prie-
miesciy plétra lemia gyventojy skaicius ir jo kaita. Visose regioninése sistemose demografinés tenden-
cijos priklauso tiek nuo naturaliy gyventojy pokyciy, tiek nuo migracijos, o $iy veiksniy svarba laikui
bégant keiciasi. Demografiniy procesy skirtumai didmiesciuose yra viena i$ busto statybosintensyvumo
skirtumy priezaséiy. Siame straipsnyje jie detaliai nenagrinéjami, bet visi gyventojy kaitos rodikliai buvo
daug pozityvesni Vilniaus mieste, kuris, nors ir mazesnis, patyré zymiai didesnius migracijy srautus nei
Ryga (4 pav.). Priemiesciy zongje naturalios kaitos ir vidaus migracijy balansas Rygos ME atveju buvo
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pozityvesnis nei Vilniaus priemiesciuose, bet dél tarptautinés migracijos net ir sSioje ME dalyje demog-
rafinés tendencijos Lietuvos sostinéje buvo palankesnés. Néra prasmés lyginti tendencijas vien miesty
savivaldybése dél skirtingy jy riby. Vilniaus savivaldybé apima daug platesnes teritorijas, kurios Siuo
metu yra intensyviai urbanizuojamos, o beveik visa priemiesciy plétra Rygoje vykstauz miesto riby.
Intensyvi suburbanizacija miesto ribose (Ubareviciené ir Burneika, 2020) dazniausiai lemia pozityves-
nes demografines tendencijas Vilniaus miesto savivaldybéje, lyginant su Rygos miestu (faktinis Vilniaus
plotas yra beveik du kartus didesnis nei Rygos, o pusé visy faktiniy priemiesciy vystosi miesto viduje).
Kitas veiksnys, kurj reikia paminéti, yra susijes su aplinkiniy erdviy, j kurias miestai pleciasi, demogra-
fine struktira. Jei Ryga yra paciame Latvijos centre su pozityviausiais demografiniais rodikliais, tai Vil-
nius vystosi periferiniame regione, kencianciame nuo prasciausios demografinés situacijos Lietuvoje
(Baranauskiené ir Burneika, 2021). Teigiamos tendencijos priemiesciy plétimosi zonose Cia turi ,,jveikti“
neigiamastendencijasaplinkoje, todél statistiSkai pozityvus suburbanizacijos poveikis naturaliai gyven-
tojy kaitai mazéja.
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4 pav. Gyventojy skaiciaus kaitos veiksniai Vilniaus ir Rygos ME (grafikai parengti pagal
Lietuvos ir Latvijos statistikos tarnyby duomenis (Oficialios statistikos portalas, 2024;
Latvijos Respublikos centrinis statistikos biuras, 2024)

Visos abiejy ME dalys dél vidinés grynosios migracijos analizugjamu laikotarpiu didino gyventojy
skaiciy, norsjos santykiné svarba buvo labai skirtinga. Atvykstanciyjy srautas is salies vidaus buvo daug
didesnis Vilniaus ME, o tai patvirtina musy hipoteze apie didesnj migracijos potencialg decentralizuotoje
Lietuvoje. Vidiné migracija turéjo minimalig jtakg Rygos miesto gyventojy skaiciui, taciau Vilniaus atveju
tai buvo labai svarbus veiksnys (is dalies ir dél to, kad daug priemiesciy yra miesto savivaldybés ribose).

Tarptautiné migracija suvaidino neigiama vaidmenj abiem atvejais, taciau vélgi poveikis Vilniui buvo
labai mazas, o Latvijossostineitaibuvo labai reikSmingas neigiamas veiksnys (abiejose Rygos ME dalyse).
Gimimy skaicius Vilniaus mieste jau buvo didesnis nei Rygos savivaldybéje 2021 m., nors miestas dar
buvo mazesnis, o tai rodo ir tam tikras Vilniaus savivaldybés ateities augimo perspektyvas. Vis délto prie-
miescio zona uz miesto riby Rygoje islieka daug didesné ir natirali gyventojy kaita buvo pozityviné nei
Vilniaus priemiesciuose. Galima teigti, kad buvo visos prielaidos, jog Vilniaus miesto savivaldybé tapty
didesné uz Rygos miesto savivaldybe, taciau Rygos metropoliné erdvé bent jau artimiausig desimtmetj
isliks daugiausia gyventojy turinti urbanistiné sistema Baltijos regione, jei tendencijos isliks tos pacios.
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5. Kai kurios sostiniy plétros demografinés pasekmés

Miesty augimo procesyskirtumai turéty paskatinti skirtingas sociodemografinesir erdvines transforma-
cijas Vilniaus ir Rygos priemies¢iy zonose. Sios transformacijos priklauso tiek nuo suburbanizacijos
procesy intensyvumo, tiek nuo faktiniy sociodemografinés sudéties skirtumy tarp miestoir jo plétros
zonos. Priemiesciy plétra turi aisky poveikj tiek socialiniam, tiek etniniam aplinkiniy teritorijy krasto-
vaizdziui, ir Sis poveikis Vilniaus atveju zymiai margesnis ir labiau diferencijuotas, kadangi skirtumai
tarp miesto ir aplinkinio regiono didesni (Burneika ir kt., 2025). Sis tyrimas labiau skirtas demografi-
niams pokyciamsatskleisti, todél toliau trumpai aptariami demografinés sudéties pokyciai abiejy miesty
plétros zonose.

=== \/ilniaus / Rygos metropoliné erdve Gyventojy skaiciaus pokytis 2011-2021 m.

— Vilniaus miesto savivaldybé / Rygos miestas
—— savivaldybé
—— senilnija / vals¢ius

lyginant su Salies vidurkiu, p.p.

-30 -20 -10 O 10 20 30 40 50
| | |

M 1:1 150 000 ‘maiéjimas didéjimas’

5 pav. Sostiniy jtaka gyventojy skaiciaus pokyciams Vilniaus ir Rygos metropoliniuose regionuose
(zemélapiai sudaryti remiantis 2011 ir 2021 m. gyventojy surasymy duomenimis (Oficialios
statistikos portalas, 2024; Latvijos Respublikos centrinis statistikos biuras, 2024)

Surasymo duomenykartografavimas leidziajvertinti demografinés struktiros pokyciy kryptj Vilniu-
je ir Rygoje (5 pav.). Priemiesciy plétimasis nebuty turéjes jokio poveikio socialinei ir demografinei
buvusiy kaimo vietoviy struktirai tik tuo atveju, jei atvykéliy sudétis buty buvusi tokia pati kaip ir pra-
diniy gyventojy, o taip néra. Tyrime analizuotos 0—17 ir vyresnio nei 50 mety amziaus grupés, atspin-
dincios priemiesciy formavimosi procesus: pirmoji — kaip Seimy su vaikais migracijos ir busto plétros
indikatorius, o antroji — kaip ilgalaikio jsikurimo, senéjimo ir paslaugy poreikio rodiklis. Nors abiem
atvejais priemiesciy plétra daugiausia lemia turtingesni ir jaunesni namy ukiai, poveikis socialinei ir
demografinei situacijai priemiescio zonoje yra skirtingas. Visais atvejais pokyciai Vilniaus urbanistinia-
me regione yra zymiailabiau erdviskai diferencijuoti — visy pirma dél didesniy kontrasty tarp miesto ir
aplinkiniy kaimisky teritorijy demografinio konteksto. Analizuoty amziaus grupiy pokyciai Rygos re-
gione yra mazesnio laipsnio nei Vilniaus regione, nors jauny gyventojy kaimiskuose Rygos priemies-
Ciuose daugéjo sparciau. Vilniaus regione beveik visur gauséjo priesSpensinio amziaus gyventojy grupé
ir tai atitiko bendrasias $alies tendencijas. Cia ypac kontrastingos vyriausiy gyventojy kaitos tenden-
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cijos,nes dél didelés vyriausiy gyventojy daliesir aukstomirtingumo lygio siy gyventajy skaic¢ius mazéjo
uz ME riby, jy daugéjo gretimose miestui teritorijose. Visame Rygos regione pokyciai minimalus (6 pav.).

0-17 m. amZiaus gyventojai 50-64 m. amziaus gyventojai

Gyventojy dalies pagal amZiaus grupes
pokytis 2011-2021 m., p. p.

-0 8 6 4 -2 0 2 4 6 8 10 12 14

6 pav. Skirtingo amziaus grupiy gyventojy dalies kaita Vilniaus ir Rygos funkciniuose regionuose
2011-2021 m., p. p. (Zemélapiai sudaryti remiantis 2011 ir 2021 m. gyventojy surasymy duomenimis
(Oficialios statistikos portalas, 2024; Latvijos Respublikos centrinis statistikos biuras, 2024)

Akivaizdus darbingo amziaus gyventojy, turin¢iy aukstajj issilavinima, dalies padidéjimas abiejuose
miestuose yra susijes ne tik su naujomis bendruomenémis, bet ir su bendru labai issilavinusiy Zmoniy
skaiciaus ir dalies padidéjimu Baltijos salyse (7 pav.). Todél situacija abiejuose miestuose atrodo panasi —
padidéjimas buvo stebimas visur, nors didziausi rodikliai atitinka intensyviausias suburbanizacijos zo-
nas. Plétimosi poveikis dirbanciy gyventojy skaiciui yra jdomus, nes leidzia bent jau hipotetiskai sieti
priemiesciy plétros ir ukio vystymosi tendencijas. Tokiy gyventojy skaiCiaus augimas Vilniaus regione
fiksuotas praktiskai visur ir atitinka tiek visos slies tkio spartaus augimo tendencijas, tiek Vilniaus, kaip
ekonominio augimo poliaus, jtakos zona, nes didziausi poky¢iai ten, kur uzimtumo situacija kriziniais
metais buvo blogiausia (uz ME riby).

Isvados

Nors Baltijos saliy raidos tendencijos turi tam tikry panasumy, nes vyrauja koncentracijos tendencijos
centro (-y)—periferijos asyje, galima jzvelgti ir daug skirtumy. Panasios tolimy periferijy mazéjimo
tendencijos rodo, kad salies daugiacentriskumas nekeicia vystymosi salygy kaimiskose periferiniuose
regionuose, kurie neturi lokaciniy pranasumy dél gretimo miesto. Kita vertus, salies policentriskumas
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gali buti laikomas potencialiai svarbiu ekonominés ir miesto (priemiesciy) plétros veiksniu, bent jau kai
kuriais atvejais. Nors reikia papildomy moksliniy tyrimy, vidutinio dydzio miesty tinklas gali buti
teigiamas veiksnys kai kuriy pramonés saky plétrai, nors aglomeracijos ir urbanizacijos ekonomija
suteikia pranasumy didesniems miestams.

Aukstajj issilavinima turinciy
gyventojy dalies pokytis
2011-2021 m., p. p.

Dirbanciy gyventojy dalies
pokytis 2011-2021 m., p. p.
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7 pav. Aukstajj issilavinimg turinciy ir dirbanciy gyventojy dalies pokytis Vilniaus ir Rygos funkciniuose
regionuose 2011-2021 m., p. p. (zemélapiai sudaryti pagal 2011 ir 2021 m. gyventojy suraSymy duomenis
(Oficialios statistikos portalas, 2024; Latvijos Respublikos centrinis statistikos biuras, 2024)

Daug didesnis didmiestis Ryga i$ pradziy turéjo didesnj priemiesciy plétimosi potenciala, taciau po-
zityvesnés demografinés ir ekonominés tendencijos Lietuvaje ir jos sostinéje pamazu 1émé intensyves-
ne priemiesciy plétra. Miestai pleciasi daugiausia zemés tikio arba pusiau zemés ukio vietovése, o po-
kyciai plétros zonoje atsidirusiuose miestuose yra minimalus, demografinés tendencijos jy branduo-
liuose lieka neigiamos. Dvi bendruomenés gyvena viena salia kitos, o artimose vietovése socialinés ir
demografinés tendencijos gali buti labai skirtingos.

Kai kurie statistiniai Vilniaus, Rygos ir jy didmiesciy raidos skirtumai atsiranda tik dél administraci-
niy vienety dydziy ir jy strukturos skirtumy, susijusiy su kaimo, gamtinémis ir miesto erdvémis. Tokiais
atvejais lyginti miesto savivaldybiy demografiniy rodikliy néra prasmés. Metropoliniy zony, apimanciy
ir miesto branduolj, ir priemiescius, palyginimas suteikia daug tikslesnius rezultatus. Sis tyrimas rodo,
kad abiejose Salyse vyksta gyventojy koncentracija sostiniy metropolinése erdvése, nors Vilniaus ME
auga greiciau, Lietuvoje pleciasi bei auga ir kiti regioniniai centrai.

Miesty plétimosi procesai per Siuos pokycius keiCia priemiesciy demografine struktura, ir tai labiau
pastebima poliarizuotoje Vilniaus plétimosi zonoje dél dideliy kontrasty tarp miesto ir jo aplinkos ypa-
tumy. Panasios strukturinés jégos sukuria skirtingus erdvinius modelius ir inicijuoja skirtingus sociali-
nius pokycius atskiruose geografininose kontekstuose, todél socialiniai ir kulturiniai pokyciai Vilniaus
ir Rygos plétimosi zonoje lemia skirtingas raidos tendencijas. Be to, galime daryti iSvada, kad drastiskos
posovietinés miesty transformacijos, kai skirtingy socialiniy ir demografiniy grupiy dalies poky¢iai kai
kuriose savivaldybése per desimtmetj virSydavo 20 procentiniy punkty, artéja prie pabaigos. Vadina-
mieji pokomunistiniai miestai jZengia j stabilesnj raidos laikotarpj, kurj formuoja labiau dabartiniai pa-
sauliniai ir lokalus jvykiai nei ankstesnis istorinis paveldas. Todél sgvoka pokomunistinis (posocialis-
tinis) miestas turi vis maziau aiskinamosios galios ir ilgainiui turéty iSnykti is mokslinés literatiros.
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Tyrimas is dalies finansuotas Latvijos mokslo tarybos pagal valstybine moksliniy tyrimy programa
»~DemoMigPro“ (projekto Nr. VPP-LETONIKA-2021/4-0002) ir Fundamentiniy ir taikomyjy moksliniy
tyrimy projektg (projekto Nr. 1zp-2022/1-0269).
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Summary

This paper presents a comparative analysis of suburbanization trends in the Vilnius and Riga urban regions. The
research is mainly based on the analysis of statistical data from the most recent population census and aims to
determine the scale and nature of changes in the suburban areas of both cities during the second decade of the
21st century. The article compares the pace and spatial extension of urban sprawl areas and the socio-demographic
changes these areas are bringing into former rural areas. The capitals of the Baltic states develop under similar
socio-economic and political circumstances but occupy different positions in relation to the urban settlement and
regional systems of their countries. In general, similar trends of urban sprawl are shaped by local contexts, and
therefore the intensity and trends of suburbanization differ, as does their impact on the socio-demographic land-

scape in surrounding regions.

Keywords: Vilnius, Riga, suburbanization, urban sprawl, Baltic states, urban region.

- 107 -


https://orcid.org/0000-0003-3933-3761
https://orcid.org/0000-0003-4767-4929
mailto:donatas.geo@gmail.com
mailto:simona.scerbinskaite@lcss.lt
https://orcid.org/0000-0002-3422-1958
mailto:zaiga.krisjane@lu.lv
https://doi.org/10.63588/lsr-2025-14-6

REGIONINIAI SOCIALINIY TRANSFORMACIJU KONTEKSTAL Lietuvos socialiné raida Nr. 4 —
Vilnius: Lietuvos socialiniy moksly centro Sociologijos institutas, 2025. — 107 psl.

ISSN 2424-497X (internete)

Lietuvos socialiné raida yra Lietuvos socialiniy moksly centro Sociologijos instituto testinis recenzuojamas mokslo leidinys,
kuriuo toliau plétojama 2004 m. Socialiniy tyrimy instituto pradéta Lietuvos socialinés raidos Europos Sajungoje publikacijy
serija. Leidinyje publikuojami instituto mokslininky ir bendraautoriy vykdomy tyrimy rezultatai skirti tiek akademinei bendruo-
menei bei viesosios politikos formuotojams, tiek ir placiajai visuomenei. Keturioliktajame zZurnalo numeryje démesys skiriamas
regioniniams socialiniy transformacijy kontekstams. Leidinj sudaro $esi straipsniai, kuriuose pristatomi tyrimy apie Siauliy miesto
Baltarusijos pilieciy migracijos j Lietuvg struktiirg, Lietuvos motery vélyvyjy gimdymy statistikg bei Vilniaus ir Rygos miesty
regiony priemiesciy plétros tendencijas rezultatai.

- 108 -



	Word Bookmarks
	Pratarme
	Foreword
	str1
	str3
	str2
	str4
	str5
	str6




