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ĮVADAS
Boguslavas Gruževskis

Per pastaruosius dvidešimt penkerius metus Lietuvos darbo rinka patyrė esminių struktūrinių, eko-

nominių ir socialinių pokyčių, kurie atspindi ne tik nacionalinius transformacijos procesus, bet ir pla-

tesnes regionines bei globalias tendencijas. Laikotarpis nuo 2000 iki 2025 metų apima kelis skirtingus 

ekonominės raidos etapus – nuo pereinamojo laikotarpio ekonomikos konsolidacijos iki integracijos į 

Europos Sąjungą (toliau – ES), spartaus ekonomikos augimo, santykinai gilaus nuosmukio pasaulinės 

finansų krizės metu, vėlesnio atsigavimo ir naujausių iššūkių, susijusių su pandemija, energetikos iš-

teklių krize ir didele infliacija, geopolitiniais pokyčiais (ypač karu Ukrainoje) ir žaliąja transformacija.

2004 m. Lietuvos įstojimas į ES žymėjo kokybinį lūžį darbo rinkos raidoje. Atsivėrus darbo jėgos 

judėjimo galimybėms, reikšmingai išaugo emigracijos mastai, kurie turėjo ilgalaikių pasekmių darbo 

jėgos pasiūlai, demografinei šalies struktūrai ir ekonomikos augimo potencialui. Tuo pat metu ša-

lies ekonomika sparčiai augo, didėjo darbo vietų skaičius, tačiau augimas buvo lydimas struktūrinių 

disbalansų, įskaitant darbo jėgos pasiūlos kvalifikacijos neatitikimą paklausai ir regioninius netoly

gumus.

2008 m. pasaulinė finansų krizė tiriamu laikotarpiu tapo vienu reikšmingiausių išbandymų Lietu-

vos darbo rinkai, o jos poveikis tęsėsi ne vienerius metus. Nedarbo lygis (ypač jaunimo) per trumpą 

laikotarpį išaugo iki dviženklių skaičių, sumažėjo darbo užmokestis, o daugelis darbuotojų susidūrė 

su darbo vietų nestabilumu. Šis laikotarpis išryškino darbo rinkos pažeidžiamumą dėl ekonominių 

sukrėtimų ir paskatino aktyvesnį viešosios politikos vaidmenį reguliuojant užimtumo procesus. Šiuo 

laikotarpiu, taip pat ir COVID-19 pandemijos metu, didelę įtaką gyventojų užimtumui turėjo aktyvios 

darbo rinkos politikos priemonės.

Po krizės sekęs laikotarpis pasižymėjo nuosekliu ekonomikos atsigavimu ir darbo rinkos stabili-

zacija. Užimtumo lygis augo, nedarbas mažėjo, tačiau kartu ryškėjo ir nauji struktūriniai iššūkiai – vis 

labiau buvo juntamas darbo jėgos trūkumas, spartėjantis visuomenės senėjimas, aukštos kvalifika-

cijos darbuotojų paklausos didėjimas. Šiame kontekste vis didesnę reikšmę įgijo migracijos proce-

sai – šalia ilgalaikės emigracijos pradėjo augti imigracija, ypač iš trečiųjų šalių, kuri tapo svarbiu dar-

bo rinkos balansavimo veiksniu. Kita vertus, augantis imigrantų skaičius Lietuvoje žadino tam tikrą 

gyventojų nepasitenkinimą dėl augančios konkurencijos darbo rinkoje, nors kaip rodo tyrimai, imig

rantai dažniausiai yra įdarbinami į vietos gyventojams mažiau patrauklias darbo vietas (OECD, 2025; 

Venckūnas, 2024).

2020 m. COVID-19 pandemija sukrėtė tiek šalies darbo rinką, tiek ir ekonomiką apskritai, tačiau 

jos poveikis iš esmės buvo kitoks nei ankstesnių krizių metu. Kadangi valstybės intervencija buvo 

greita ir plataus masto, tai leido išvengti drastiško nedarbo augimo (OSP, 2026). Tuo pačiu pandemija 

paspartino struktūrinius pokyčius – nuotolinio darbo plėtrą, daugelio procesų (ypač administracinio 
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darbo) skaitmenizaciją, darbo organizavimo formų transformaciją. Vėlesni geopolitiniai įvykiai regio

ne (pirmiausia – Baltarusijoje ir Ukrainoje) dar labiau sustiprino migracijos srautus ir turėjo įtakos 

darbo jėgos struktūros kaitai Lietuvoje.

Analizuojamu laikotarpiu Lietuvos darbo rinka transformavosi iš santykinai perteklinės į darbo 

jėgos trūkumo sąlygomis veikiančią rinką. Tačiau šis perėjimas neeliminuoja struktūrinių problemų – 

išlieka reikšmingi regioniniai skirtumai, kvalifikacijų neatitikimas, jaunimo integracijos į darbo rinką 

sunkumai, taip pat – dirbančiųjų skurdo fenomenas. Šie iššūkiai rodo, kad darbo rinkos raida nėra 

vienalytė, o jos rezultatai atskiroms visuomenės grupėms pasiskirsto netolygiai. Ypatingą reikšmę 

šiame kontekste įgyja specifinių darbo rinkos segmentų analizė. Jaunimo padėtis darbo rinkoje išlie-

ka jautri ekonominiams svyravimams ir struktūriniams pokyčiams, o sėkminga jaunimo integracija 

yra esminė ilgalaikio ekonomikos augimo sąlyga, ypač dėl to, kad sparčiai sensta visuomenė ir esant 

neigiamam darbo rinkos pakeičiamumo balansui. Tuo tarpu užsieniečių vaidmuo Lietuvos darbo rin-

koje per nagrinėjamą laikotarpį iš esmės išaugo – nuo marginalaus reiškinio iki vieno iš pagrindinių 

darbo jėgos pasiūlos šaltinių tam tikruose sektoriuose (statybos ir transporto). Kartu su ekonomi-

niais ir demografiniais pokyčiais vis didesnę reikšmę įgauna ir socialiniai darbo rinkos aspektai. Dir-

bančiųjų skurdo problema rodo, kad užimtumas savaime neužtikrina ekonominio saugumo, o paja-

mų nelygybė išlieka svarbi socialinės politikos niša. Šiame kontekste svarbus vaidmuo tenka aktyviai 

darbo rinkos politikai, kurios tikslas turi būti ne tik mažinti nedarbą, bet ir didinti užimtumo kokybę, 

skatinti darbo jėgos mobilumą bei prisitaikymą prie struktūrinių pokyčių. Pastaraisiais metais darbo 

rinkos raidą vis labiau veikia ir struktūrinės transformacijos, susijusios su žaliuoju kursu bei tvarios 

ekonomikos plėtra. Perėjimas prie mažesnio anglies dioksido kiekio ekonomikos keičia darbo vietų 

struktūrą, didina naujų kompetencijų poreikį ir kelia iššūkius darbuotojų perkvalifikavimui. Šie pro-

cesai ypač svarbūs regioniniu lygmeniu, kur ekonomikos transformacijos poveikis gali būti netolygus.

Šioje mokslo studijoje svarbi analizės dalis tenka ir specifinių, pastaruoju metu itin didelę reikš-

mę įgaunančių sektorių darbo jėgos pokyčiams, ypač socialinių paslaugų ir ilgalaikės priežiūros sri-

tyse. Senėjanti visuomenė (Lietuvoje senėjimo pagreitis yra sparčiausias tarp ES šalių (OECD, 2023) 

didina šių paslaugų paklausą, tačiau tuo pačiu išryškina ir darbo jėgos trūkumo, profesinio statuso 

ir darbo sąlygų problemas. Šių sektorių plėtra tampa ne tik socialinės politikos, bet ir darbo rinkos 

tvarumo klausimu.

Atsižvelgiant į minėtų procesų kompleksiškumą, šia mokslo studija siekiama sistemiškai ir nuo-

sekliai įvertinti įvairius Lietuvos darbo rinkos raidos 2000–2025 m. aspektus. Joje naudojama sta-

tistinių duomenų analizė leidžia identifikuoti pagrindines tendencijas ir jų pokyčius laikui bėgant, 

o lyginamoji analizė su kitomis ES valstybėmis suteikia platesnį kontekstą vertinant Lietuvos darbo 

rinkos specifiką. Papildomai taikoma viešosios politikos analizė leidžia įvertinti institucinių sprendi-

mų poveikį darbo rinkos procesams. Taigi siekiama ne tik aprašyti Lietuvos darbo rinkos raidą, bet ir 

pateikti integruotą jos vertinimą, atskleidžiant sąveiką tarp ekonominių, socialinių ir politinių veiks-

nių. Tokia analizė yra būtina siekiant suprasti esamas problemas ir formuoti efektyvias darbo rinkos 

politikos kryptis bei sprendimus ateityje.

Šią mokslo studiją sudaro aštuoni skyriai, kuriuose atskleidžiami įvairūs Lietuvos darbo rinkos 

aspektai ir jų kaita 2000–2025 m. laikotarpiu (atkreiptinas dėmesys, kad ne visuose skyriuose apima-

mas visas 2000–2025 m. laikotarpis dėl duomenų arba tyrimų nepakankamumo laikotarpio pradžioje 

arba pabaigoje). Pirmame skyriuje „Bendrųjų užimtumo ir nedarbo tendencijų vertinimas ekonomi-
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nių bei demografinių pokyčių kontekste“ (Arūnas Pocius, Laima Okunevičiūtė Neverauskienė, Inga 

Blažienė) atliekama lyginamoji situacijos darbo rinkoje analizė ir pateikiamas jos vertinimas, tiriami 

situacijai Lietuvos darbo rinkoje įtakos turintys veiksniai. Antrajame „Jaunimo užimtumo tendencijos 

ir struktūriniai iššūkiai Lietuvos darbo rinkoje“ (Rūta Brazienė) analizuojama jaunimo padėtis Lie-

tuvos darbo rinkoje 2014–2024 m., aptariami jaunimo perėjimo iš švietimo sistemos į darbo rinką 

teoriniai aspektai. Trečiame skyriuje „Užsieniečiai Lietuvos darbo rinkoje: tendencijos ir dirbančio 

užsieniečio portretas“ (Ramunė Guobaitė, Inga Blažienė) nagrinėjamos imigracijos tendencijos ir ver-

tinamas Lietuvoje dirbančių užsieniečių skaičius bei struktūra, atliekama darbuotojų komandiravimo 

masto ir poveikio Lietuvos darbo rinkai analizė. Ketvirtajame „Žaliasis kursas – tvari gerovės valstybė 

ir darbo rinka“ (Boguslavas Gruževskis, Ulijona Kaklauskaitė) aptariami „žaliojo kurso“ teoriniai pa-

grindai ir gerovės valstybės transformacijos elementai. Vertinama jo įtaka darbo rinkai ir pateikia-

mos atitinkamų pokyčių prognozės iki 2030 m. Penktame skyriuje „Dirbančiųjų skurdo tendencijos 

Lietuvoje“ (Rasa Miežienė, Sandra Krutulienė) analizuojamos dirbančiųjų skurdo lygio tendencijos 

šalyje, tiriami veiksniai, turintys įtakos dirbančiųjų skurdui, ir aptariamos galimos dirbančiųjų skurdo 

mažinimo kryptys Lietuvoje. Šeštas skyrius „Aktyvi darbo rinkos politika: 20 metų tarp ekonomijos ir 

efektyvumo“ (Julija Moskvina) skirtas 2003–2023 m. laikotarpio aktyvios darbo rinkos politikos poky-

čiams pristatyti – nuo priemonių struktūros ir turinio iki jų finansavimo bei dalyvių dinamikos. Septin-

tame skyriuje „Lietuvos socialinių paslaugų sektoriaus darbo jėgos profesionalizacija ir jos iššūkiai“ 

(Laimutė Žalimienė) analizuojama socialinių paslaugų sektoriaus darbo jėgos charakteristikų kaita 

profesionalumo reikalavimų kontekste Lietuvoje ir kitose šalyse, taip pat aptariami iššūkiai, susiję su 

šio sektoriaus aprūpinimu kvalifikuota darbo jėga. Aštuntas skyrius „Darbo jėgos pokyčių tendenci-

jos ilgalaikės priežiūros sektoriuje Lietuvoje“ (Jolita Junevičienė) skirtas darbo jėgos pokyčių ilgalaikės 

priežiūros sektoriuje apžvalgai, įtraukiant tokius aspektus kaip darbo jėgos ilgalaikės priežiūros sek-

toriuje ištekliai, užimtumas ilgalaikės priežiūros sektoriuje ES kontekste, darbo jėgos ilgalaikės prie-

žiūros sektoriuje dinamika ir plėtros tendencijos Lietuvoje. 

Studija skirta akademinei ir platesnei auditorijai, politikams, politikos formuotojams ir vykdyto-

jams, studentams bei visiems besidomintiems Lietuvos darbo rinkos raida. Rengėjai tikisi, kad šiame 

darbe pristatomi mokslinių tyrimų rezultatai prisidės plėtojant ir stiprinant tiek darbo rinkos tyrimus, 

tiek ir įgyvendinant efektyvią, į visuomenės gerovę orientuotą darbo rinkos politiką.
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Įvadas

Darbo rinka yra dinamiška ir sudėtinga sistema, kurią veikia daug ekonominių bei demografinių 

veiksnių, formuojančių jos struktūrą, pokyčius ir raidos kryptis. Šie veiksniai sąveikauja tarpusavyje – 

ekonomikos raida daro įtaką demografiniams procesams, o demografiniai pokyčiai savo ruožtu vei-

kia šalies ekonominės veiklos rezultatus (Janicki, 2024; Okunevičiūtė Neverauskienė ir Pocius, 2019, 

Okunevičiūtė Neverauskienė et al., 2024). Išsami darbo rinkos procesų analizė reikalauja komplek-

siško požiūrio, o efektyvus jos valdymas negalimas be tarpusavyje derančių ekonominės, socialinės, 

demografinės bei užimtumo politikos priemonių įgyvendinimo (Eppel et al., 2024; De Haan ir Wiese, 

2022; Rathnayaka et al., 2023).

Šalies ekonominė raida glaudžiai susijusi su užimtumo lygiu, nedarbu ir darbo užmokesčio di-

namika. Empiriniai tyrimai rodo, kad tokie makroekonominiai rodikliai kaip nedarbo lygis, infliacija ir 

bendrasis vidaus produktas (toliau – BVP) turi reikšmingos įtakos darbo rinkos būklei (Okunevičiūtė 

Neverauskienė et al., 2020a; Oliveira ir Forte, 2021; Donovan et al., 2023; Arendt et. al., 2024; Hartung 

et al., 2025). Tarp šių veiksnių išsiskiria BVP, kuris laikomas vienu svarbiausių darbo rinkos raidos ir 

užimtumo lygio veiksnių. BVP augimas įprastai rodo aktyvėjančią ekonominę veiklą – didėjančią ga-

mybos apimtį, investicijų srautus ir stiprėjantį verslo pasitikėjimą. Tokie procesai sudaro palankias 

sąlygas naujoms darbo vietoms kurti ir užimtumui sparčiau augti. Nuoseklus ir tvarus ekonomikos 

augimas taip pat lemia ilgalaikį darbo užmokesčio didėjimą, nes kylantis darbo našumas ir didesnės 

gyventojų pajamos skatina vidaus vartojimą bei ekonominę plėtrą. Tai sukuria teigiamą grįžtamąjį 

ryšį tarp ekonomikos augimo ir darbo rinkos rezultatų – auganti ekonomika didina užimtumą, o di-

desnis užimtumas savo ruožtu palaiko tolesnį ekonomikos augimą (Dahliah ir Nur, 2021; Causa et al., 

2021; Gifford, 2022; Jahid, 2022; Maestas et al., 2023; Merkl ir Stuber, 2024).

Greta ekonominių veiksnių, darbo rinkos pokyčius lemia ir demografiniai veiksniai, darantys il-

galaikį poveikį darbo rinkos struktūrai. Nuolat didėjantis vyresnio amžiaus žmonių skaičius ir mažė-

jantis gimstamumas lemia demografinį senėjimą – vieną svarbiausių šių laikų demografinių proble-

mų, turinčių įtakos tiek darbo rinkai, tiek ekonomikai apskritai. Kühnas ir kiti autoriai (2018) išskiria 

tris pagrindinius būdus, kaip gyventojų senėjimas gali paveikti ekonomiką: 1) darbo jėgos mažėjimas 

ar augimo sulėtėjimas; 2) pasikeitę taupymo ir vartojimo modeliai ir 3) padidėjęs spaudimas viešie-

siems finansams ar viešosioms socialinėms išlaidoms. Didelę įtaką šalies ekonomikai ir darbo rinkai 

daro ir migracijos procesai (Ginevičius et al., 2025).

Šiame studijos skyriuje analizuojamos bendrosios gyventojų užimtumo bei nedarbo tendencijos 

Lietuvoje, siekiant išskirti esminius ekonominius ir demografinius veiksnius, kurie turi įtakos šalies 

gyventojų padėčiai darbo rinkoje; atliekamas Lietuvos ir Europos Sąjungos užimtumo ir nedarbo ro-

diklių vertinimas. Pagal galimybes analizuojamas 2000–2025 m. laikotarpis, tačiau dėl duomenų trū-

kumo kai kuriais atvejais apsiribojama trumpesniu laikotarpiu. Analizei naudojami Eurostato, Vals-

tybinės duomenų agentūros (toliau – VDA) darbo jėgos tyrimų bei Užimtumo tarnybos (toliau – UŽT) 

duomenys. Vertinant šalies ekonomikos pokyčius ir jų poveikį darbo rinkai, naudojami Finansų mi-

nisterijos 2024–2027 m. prognozės rezultatai. Pagrindiniai tyrimo metodai: lyginamoji analizė, gra-
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finis duomenų vaizdavimas, kombinuota dviejų matų (dimensijų) analizė, leidžianti tiriamą reiškinį 

įvertinti pasitelkus skirtingas matavimo dimensijas. 

Be to, skyriuje analizuojamas ir darbo rinkos cikliškumas, siekiant įvertinti, kaip keisis jo pobū-

dis perspektyvoje, kadangi dėl pastaraisiais metais vykstančių trumpalaikio pobūdžio ekonomikos ir 

darbo rinkos rodiklių svyravimų naujos tendencijos dar nėra išryškėjusios. 

Atsiribojant nuo trumpalaikių pokyčių vertinimų, kuriuos galima išreikšti ketvirtiniais ar mėne-

siniais darbo rinkos rodikliais, analizėje prioritetas teikiamas metiniams rodikliams. Situacija darbo 

rinkoje vertinama derinant absoliutinių ir santykinių rodiklių analizės galimybes. Santykiniai rodikliai 

įgalina tiksliau išmatuoti užimtumo ir nedarbo mastus bei jų raidos dinamiškumą, absoliutiniai dy-

džiai leidžia atsižvelgti ir į demografinių tendencijų svarbą darbo rinkai. Darbe naudojami santykiniai 

dydžiai pasižymi gana didele įvairove: vieni` rodo tiriamo rodiklio (pvz., užimtumo, nedarbo) lygį, 

kiti – išreiškia atitinkamo rodiklio lyginamąjį svorį (pvz., jaunimo dalį bendrame gyventojų skaičiuje); 

dar viena santykinių rodiklių grupė naudojama metiniams pokyčiams vertinti (skaičiuojamas procen-

tinis rodiklio pokytis, lyginant su atitinkamais ankstesnių metų rodikliais). Tyrimo laukas apima tiek 

aktualių faktinių statistinių rodiklių dinamiką, tiek atskirų prognozuojamų rodiklių raidos perspekty-

vų vertimus (LR Finansų ministerijos duomenimis). 

Skyriuje remiamasi mokslo projekto „Užimtumo iššūkiai ir atsparumas darbo rinkoje: socialiniai 

ir individualūs ištekliai bei jų stiprinimo kryptys“ (Nr. S-MIP-24-27), finansuojamo Lietuvos mokslo ta-

rybos lėšomis, rezultatais.
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Situacijos darbo rinkoje analizė Lietuvoje 
ir Europos SĄJUNGOS šalyse

Bendrosios gyventojų užimtumo ir aktyvumo tendencijos Lietuvoje

Darbo rinkos analizę pradėsime nuo gyventojų aktyvumo tendencijų vertinimo. Gyventojų aktyvumo 

rodikliai yra vieni svarbiausių apibūdinant darbo rinką, kadangi nusako bendrą šalies darbo jėgos, 

t. y. užimtųjų ir darbo ieškančių asmenų skaičių. Darbo jėgos aktyvumo lygis parodo, kiek darbingo 

amžiaus žmonių dirba arba aktyviai ieško darbo, palyginti su visais tos amžiaus grupės žmonėmis. 

Kadangi aktyvumo rodikliai betarpiškai susiję su šalies darbo ištekliais, jie yra tiesiogiai priklausomi 

ir nuo demografinių veiksnių poveikio.

1 pav. Darbo jėga ir darbo jėgos (15–64 metų amžiaus) aktyvumo lygis Lietuvoje  
2000–2025 m., tūkst. ir proc.

Šaltinis: VDA (2026).

Panaudojus skirtingas gyventojų aktyvumo vertinimo dimensijas, matyti, kad 1 pav. pateiktų ab-

soliučių ir santykinių rodiklių tendencijos 2000–2025 m. laikotarpiu Lietuvoje reikšmingai skyrėsi. 

Po vadinamosios 1998–1999 m. Rusijos finansų krizės šalies darbo rinka traukėsi ir abu aktyvumo 

rodikliai – tiek bendras darbo jėgos skaičius, tiek ir aktyvumo lygis – mažėjo. Šių rodiklių mažėjimą 

2000–2006 m. laikotarpiu galima sieti su labai išaugusiais emigracijos mastais, Lietuvai įstojus į Euro-

pos Sąjungą (toliau – ES), taip pat su sumažėjusia gyventojų motyvacija integruotis į darbo rinką ir su 

galimai išaugusia šešėlinės ekonomikos (nelegalaus darbo) įtaka. Apie sumažėjusią gyventojų moty-

vaciją integruotis į šalies darbo rinką ir išaugusią neoficialaus užimtumo įtakos riziką galima spręsti iš 

to, jog 2000–2006 m. laikotarpiu ekonomiškai aktyvių gyventojų skaičiaus ir gyventojų aktyvumo lygio 

mažėjimas vyko spartaus ekonominio augimo sąlygomis. Be to, bedarbių skaičiui 2000–2006 m. su-

mažėjus net 184 tūkst. (5 pav.), užimtųjų skaičius per šį laikotarpį padidėjo tik 31 tūkst. (2 pav.). Kartu 

3 

jėgos, t. y. užimtųjų ir darbo ieškančių asmenų skaičių. Darbo jėgos aktyvumo lygis parodo, kiek 

darbingo amžiaus žmonių dirba arba aktyviai ieško darbo, palyginti su visais tos amžiaus grupės 

žmonėmis. Kadangi aktyvumo rodikliai betarpiškai susiję su šalies darbo ištekliais, jie yra tiesiogiai 

priklausomi ir nuo demografinių veiksnių poveikio. 

1 pav. Darbo jėga ir darbo jėgos (15–64 metų amžiaus) aktyvumo lygis Lietuvoje 2000–2025 m., 

tūkst. ir proc. 

 
Šaltinis: VDA (2026). 

Panaudojus skirtingas gyventojų aktyvumo vertinimo dimensijas, matyti, kad 1 pav. pateiktų 

absoliučių ir santykinių rodiklių tendencijos 2000–2025 m. laikotarpiu Lietuvoje reikšmingai skyrėsi. 

Po vadinamosios 1998–1999 m. Rusijos finansų krizės šalies darbo rinka traukėsi ir abu aktyvumo 

rodikliai – tiek bendras darbo jėgos skaičius, tiek ir aktyvumo lygis – mažėjo. Šių rodiklių mažėjimą 

2000–2006 m. laikotarpiu galima sieti su labai išaugusiais emigracijos mastais, Lietuvai įstojus į 

Europos Sąjungą (toliau – ES), taip pat su sumažėjusia gyventojų motyvacija integruotis į darbo rinką 

ir su galimai išaugusia šešėlinės ekonomikos (nelegalaus darbo) įtaka. Apie sumažėjusią gyventojų 

motyvaciją integruotis į šalies darbo rinką ir išaugusią neoficialaus užimtumo įtakos riziką galima 

spręsti iš to, jog 2000–2006 m. laikotarpiu ekonomiškai aktyvių gyventojų skaičiaus ir gyventojų 

aktyvumo lygio mažėjimas vyko spartaus ekonominio augimo sąlygomis. Be to, bedarbių skaičiui 

2000–2006 m. sumažėjus net 184 tūkst. (5 pav.), užimtųjų skaičius per šį laikotarpį padidėjo tik 31 

tūkst. (2 pav.). Kartu tokia rodiklių dinamika sietina ir su galimai nepakankamu darbo rinkos politikos 

priemonių poveikiu, kadangi šiuo laikotarpiu nemaža bedarbių dalis „iškrito“ iš oficialios darbo 

rinkos. Autorių skaičiavimais, tik apie 20 proc. buvusių bedarbių (oficialiai) tapo užimtaisiais, tuo 

tarpu likusieji formaliai papildė ekonomiškai neaktyvių gyventojų gretas (o realiai galėjo papildyti 

nelegalių darbuotojų gretas). 

Gyventojų aktyvumo rodiklių dinamika reikšmingai pasikeitė prieš pasaulinę finansų krizę, kai 

darbingo amžiaus gyventojų aktyvumo lygis ėmė sparčiai ir stabiliai didėti. Minėtina, kad šis augimas 

tęsėsi ir finansų krizės laikotarpiu, o ilgalaikės stabilios aktyvumo lygio augimo tendencijos šalyje 
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tokia rodiklių dinamika sietina ir su galimai nepakankamu darbo rinkos politikos priemonių poveikiu, 

kadangi šiuo laikotarpiu nemaža bedarbių dalis „iškrito“ iš oficialios darbo rinkos. Autorių skaičiavi-

mais, tik apie 20 proc. buvusių bedarbių (oficialiai) tapo užimtaisiais, tuo tarpu likusieji formaliai pa-

pildė ekonomiškai neaktyvių gyventojų gretas (o realiai galėjo papildyti nelegalių darbuotojų gretas).

Gyventojų aktyvumo rodiklių dinamika reikšmingai pasikeitė prieš pasaulinę finansų krizę, kai 

darbingo amžiaus gyventojų aktyvumo lygis ėmė sparčiai ir stabiliai didėti. Minėtina, kad šis augimas 

tęsėsi ir finansų krizės laikotarpiu, o ilgalaikės stabilios aktyvumo lygio augimo tendencijos šalyje ne-

paveikė netgi šalies ekonominiai svyravimai. 2025 m. Lietuvoje aktyvūs buvo net keturi penktadaliai 

darbingo amžiaus žmonių. Teigiamą įtaką šalies gyventojų aktyvumo lygiui augti turėjo ir pensinio 

amžiaus ilginimas, nors šio veiksnio poveikis darbo rinkai ilguoju laikotarpiu yra ribotas: 2026 m. Lie-

tuvos gyventojų pensinis amžius jau pasiekė 65 metų ribą ir tolesnio poveikio 15–64 metų amžiaus 

grupėje nebeturės. Be to, dalis vyresnių žmonių iškrenta iš darbo rinkos pereidami į ekonomiškai 

neaktyvių gyventojų gretas. Nors darbo jėgos aktyvumo lygis sparčiai augo, darbo jėgos mažėjimo 

tendencija tęsėsi beveik du dešimtmečius, tik nuo 2018 m., suintensyvėjus gyventojų imigracijai, dar-

bo jėga Lietuvoje pradėjo nuosekliai augti (1 pav.). Paminėtina, kad skirtingas absoliučių ir santykinių 

rodiklių dinamikos kryptis lėmė tai, jog aktyvių gyventojų skaičiaus dinamikai didesnę įtaką turėjo 

demografiniai veiksniai, tuo tarpu aktyvumo lygiui – ekonominiai.

Skirtingai nei aktyvumo rodiklių atveju, ekonominės raidos svyravimai daro nemažą įtaką gy-

ventojų užimtumo rodiklių dinamikai (2 pav.). Pažymėtina, kad 2000–2007 m. laikotarpiu užimtųjų 

skaičius dėl pablogėjusios demografinės situacijos Lietuvoje augo labai lėtai (atskirais metais beveik 

nesikeitė ar net mažėjo), tuo tarpu užimtumo lygis sparčiai didėjo tiek prieš Lietuvos įstojimą į ES, 

tiek ir įstojus. Ilguoju laikotarpiu šalies darbo rinką veikė ir demografiniai, bei ekonominiai rodikliai, 

tačiau demografinės situacijos blogėjimas pasireiškė santykinai blogesniais užimtųjų skaičiaus poky-

čio rodikliais. Kiek stabiliau užimtųjų skaičius Lietuvoje pradėjo augti tik pasibaigus pasaulinei finan-

sų krizei (nuo 2011 m.).

2 pav. Užimti gyventojai (15–64 metų amžiaus) ir užimtumo lygis Lietuvoje  
2000–2025 m., tūkst. ir proc.

Šaltinis: VDA (2026).

4 

nepaveikė netgi šalies ekonominiai svyravimai. 2025 m. Lietuvoje aktyvūs buvo net keturi 

penktadaliai darbingo amžiaus žmonių. Teigiamą įtaką šalies gyventojų aktyvumo lygiui augti turėjo 

ir pensinio amžiaus ilginimas, nors šio veiksnio poveikis darbo rinkai ilguoju laikotarpiu yra ribotas: 

2026 m. Lietuvos gyventojų pensinis amžius jau pasiekė 65 metų ribą ir tolesnio poveikio 15–64 metų 

amžiaus grupėje nebeturės. Be to, dalis vyresnių žmonių iškrenta iš darbo rinkos pereidami į 

ekonomiškai neaktyvių gyventojų gretas. Nors darbo jėgos aktyvumo lygis sparčiai augo, darbo jėgos 

mažėjimo tendencija tęsėsi beveik du dešimtmečius, tik nuo 2018 m., suintensyvėjus gyventojų 

imigracijai, darbo jėga Lietuvoje pradėjo nuosekliai augti (1 pav.). Paminėtina, kad skirtingas 

absoliučių ir santykinių rodiklių dinamikos kryptis lėmė tai, jog aktyvių gyventojų skaičiaus 

dinamikai didesnę įtaką turėjo demografiniai veiksniai, tuo tarpu aktyvumo lygiui – ekonominiai. 

Skirtingai nei aktyvumo rodiklių atveju, ekonominės raidos svyravimai daro nemažą įtaką 

gyventojų užimtumo rodiklių dinamikai (2 pav.). Pažymėtina, kad 2000–2007 m. laikotarpiu užimtųjų 

skaičius dėl pablogėjusios demografinės situacijos Lietuvoje augo labai lėtai (atskirais metais beveik 

nesikeitė ar net mažėjo), tuo tarpu užimtumo lygis sparčiai didėjo tiek prieš Lietuvos įstojimą į ES, 

tiek ir įstojus. Ilguoju laikotarpiu šalies darbo rinką veikė ir demografiniai, bei ekonominiai rodikliai, 

tačiau demografinės situacijos blogėjimas pasireiškė santykinai blogesniais užimtųjų skaičiaus 

pokyčio rodikliais. Kiek stabiliau užimtųjų skaičius Lietuvoje pradėjo augti tik pasibaigus pasaulinei 

finansų krizei (nuo 2011 m.). 

2 pav. Užimti gyventojai (15–64 metų amžiaus) ir užimtumo lygis Lietuvoje 2000–2025 m., tūkst. ir 

proc. 

 
Šaltinis: VDA (2026). 

Vertinant pateiktų rodiklių dinamiką, galima teigti, kad gana ilgą laiką blogėjanti demografinė 

situacija mažino darbo išteklių (darbo jėgos) skaičių Lietuvoje, tuo tarpu dėl gerėjančios ekonominės 

situacijos didėjo gyventojų užimtumas ir augo darbo vietų skaičius. Tačiau atskirais kriziniais 

laikotarpiais (2000–2001 ir 2007–2010 m.) ekonominių nuosmukių įtaką darbo rinkai dar labiau 
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5 

sustiprino pablogėjusi demografinė situacija – skirtingų veiksnių poveikio kryptys šiais laikotarpiais 

sutapo.  

Nuo 2018 m. ekonomiškai aktyvių gyventojų (darbo jėgos) skaičiaus pokytis šalyje iš neigiamo 

tapo teigimu – šis rodiklis ėmė gana stabiliai augti (1 pav.). Dar vėliau (maždaug nuo 2020 m.) dėl 

imigracijos augimo poveikio darbingo amžiaus gyventojų skaičius stabilizavosi, o nuo 2022–2023 m. 

pradėjo augti (3 pav.). Todėl pastarųjų penkerių metų kontekste galima kabėti apie tam tikrą darbingo 

amžiaus gyventojų skaičiaus stabilizaciją Lietuvoje. Antra vertus, reikia atkreipti dėmesį, jog 2000 

m. darbingo amžiaus gyventojų skaičius šalyje sudarė 2319 tūkst., tuo tarpu 2024 m. – tik 1879 tūkst. 

Dėl pablogėjusios demografinės situacijos Lietuva ilguoju laikotarpiu (2000–2025 m.) prarado net 

440 tūkst. darbingo amžiaus gyventojų. 

3 pav. Užimtieji ir darbingo amžiaus (15–64 metų) gyventojai Lietuvoje 2000–2025 m., tūkst. 

 
Šaltinis: VDA (2026). 

Be to, atkreiptinas dėmesys į tai, kad tiriamuoju laikotarpiu užimtųjų skaičius kito gerokai 

lėčiau nei darbingo amžiaus gyventojų skaičius. Užimtųjų skaičiaus kreivės priartėjimas prie 

darbingo amžiaus gyventojų skaičiaus kreivės (3 pav.) liudija, kad darbo ištekliai Lietuvoje pastarąjį 

dešimtmetį panaudojami gerokai efektyviau. Ilguoju laikotarpiu užimtųjų skaičiaus augimą dėl 

užimtumo lygio kitimo faktiškai kompensavo neigiama darbingo amžiaus gyventojų skaičiaus 

rodiklio įtaka. Vis dėlto, nepaisant drastiško darbingo amžiaus gyventojų skaičiaus sumažėjimo, 

darbingo amžiaus užimtų gyventojų skaičius tiriamuoju laikotarpiu netgi išaugo 65 tūkst. – nuo 1398 

tūkst. 2000 m. iki 1463 tūkst. 2025 m. Čia svarbu paminėti, jog atskirais laikotarpiais demografinių 

ir ekonominių veiksnių poveikis darbo rinkai (užimtųjų skaičiaus kaitai) šalyje buvo labai nevienodas 

(detaliau žr. poskyryje „Veiksniai, turintys įtakos situacijai Lietuvos darbo rinkoje, ir prognozuojami 

pokyčiai“). 

Tarpusavyje palyginus darbingo amžiaus gyventojų aktyvumo ir užimtumo lygio rodiklius, 

matyti, kad nuo 2010 m. užimtumo lygis augo gerokai sparčiau nei aktyvumo (4 pav.). Šiuos 
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Vertinant pateiktų rodiklių dinamiką, galima teigti, kad gana ilgą laiką blogėjanti demografinė si-

tuacija mažino darbo išteklių (darbo jėgos) skaičių Lietuvoje, tuo tarpu dėl gerėjančios ekonominės 

situacijos didėjo gyventojų užimtumas ir augo darbo vietų skaičius. Tačiau atskirais kriziniais laiko-

tarpiais (2000–2001 ir 2007–2010 m.) ekonominių nuosmukių įtaką darbo rinkai dar labiau sustipri-

no pablogėjusi demografinė situacija – skirtingų veiksnių poveikio kryptys šiais laikotarpiais sutapo. 

Nuo 2018 m. ekonomiškai aktyvių gyventojų (darbo jėgos) skaičiaus pokytis šalyje iš neigiamo 

tapo teigimu – šis rodiklis ėmė gana stabiliai augti (1 pav.). Dar vėliau (maždaug nuo 2020 m.) dėl 

imigracijos augimo poveikio darbingo amžiaus gyventojų skaičius stabilizavosi, o nuo 2022–2023 m. 

pradėjo augti (3 pav.). Todėl pastarųjų penkerių metų kontekste galima kabėti apie tam tikrą dar-

bingo amžiaus gyventojų skaičiaus stabilizaciją Lietuvoje. Antra vertus, reikia atkreipti dėmesį, jog 

2000 m. darbingo amžiaus gyventojų skaičius šalyje sudarė 2319 tūkst., tuo tarpu 2024 m. – tik 1879 

tūkst. Dėl pablogėjusios demografinės situacijos Lietuva ilguoju laikotarpiu (2000–2025 m.) prarado 

net 440 tūkst. darbingo amžiaus gyventojų.

3 pav. Užimtieji ir darbingo amžiaus (15–64 metų) gyventojai Lietuvoje 2000–2025 m., 
tūkst.

Šaltinis: VDA (2026).

Be to, atkreiptinas dėmesys į tai, kad tiriamuoju laikotarpiu užimtųjų skaičius kito gerokai lėčiau 

nei darbingo amžiaus gyventojų skaičius. Užimtųjų skaičiaus kreivės priartėjimas prie darbingo am-

žiaus gyventojų skaičiaus kreivės (3 pav.) liudija, kad darbo ištekliai Lietuvoje pastarąjį dešimtmetį 

panaudojami gerokai efektyviau. Ilguoju laikotarpiu užimtųjų skaičiaus augimą dėl užimtumo lygio 

kitimo faktiškai kompensavo neigiama darbingo amžiaus gyventojų skaičiaus rodiklio įtaka. Vis dėlto, 

nepaisant drastiško darbingo amžiaus gyventojų skaičiaus sumažėjimo, darbingo amžiaus užimtų gy-

ventojų skaičius tiriamuoju laikotarpiu netgi išaugo 65 tūkst. – nuo 1398 tūkst. 2000 m. iki 1463 tūkst. 

2025 m. Čia svarbu paminėti, jog atskirais laikotarpiais demografinių ir ekonominių veiksnių poveikis 

darbo rinkai (užimtųjų skaičiaus kaitai) šalyje buvo labai nevienodas (detaliau žr. poskyryje „Veiksniai, 

turintys įtakos situacijai Lietuvos darbo rinkoje, ir prognozuojami pokyčiai“).
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Tarpusavyje palyginus darbingo amžiaus gyventojų aktyvumo ir užimtumo lygio rodiklius, ma-

tyti, kad nuo 2010 m. užimtumo lygis augo gerokai sparčiau nei aktyvumo (4 pav.). Šiuos skirtumus 

sąlygojo palyginti spartus nedarbo rodiklio reikšmių mažėjimas ekonominio pakilimo laikotarpiu (iki 

2020 m). Vertėtų atkeipti dėmesį į tai, kad bendra aktyvumo lygio rodiklio tendencija buvo labiau tva-

ri ir iš esmės nepriklausė nuo ekonominės raidos cikliškumo poveikio bei tęsėsi gerokai ilgesnį laiko-

tarpį – nuo 2007 iki 2025 m. Tuo tarpu gyventojų užimtumas įprastai dėsningai auga gausėjant naujai 

sukurtų darbo vietų skaičiui, kuris būdingas ekonomikos augimo laikotarpiais, taigi ir užimtumo lygio 

rodikliui didesnę įtaką turi ekonominės raidos procesai. Analizuojami santykiniai rodikliai rodo, kad 

ekonomiškai aktyviais Lietuvoje 2025 m. buvo keturi penktadaliai (apie 80 proc.) darbingo amžiaus 

gyventojų, tuo tarpu užimtais – beveik trys ketvirtadaliai (arba apie 74 proc.). Pažymėtina, jog abu 

aptariami rodikliai reikšmingai išaugo per pastaruosius 25 metus: bendras 15–64 metų amžiaus gy-

ventojų aktyvumo lygis 2000–2025 m. laikotarpiu padidėjo 10, o užimtumo lygis – net 15 procentinių 

punktų (4 pav.).

4 pav. Aktyvumo ir užimtumo lygis (15–64 metų amžiaus) Lietuvoje 2000–2025 m., proc.

Šaltinis: VDA (2026).

Nors užimtumo augimas galėtų išlikti stabilus esant šalies ūkio tvaraus augimo prielaidai, objek-

tyviai vertinant, vienokių ar kitokių šalies ekonominės raidos netolygumų išvengti neįmanoma. Ste-

bimi netolygumai akivaizdūs nagrinėjant ir darbo rinkos rodiklius. Nepaisant stebimų palankių eko-

nominės raidos tendencijų, metinių užimtumo ir aktyvumo lygio rodiklių augimas šalyje nuo 2020–

2021  m. gerokai sulėtėjo (ypač užimtumo lygis, kuris buvo laikinai sumažėjęs tiek 2020 m., tiek 

2023 m.). Todėl atsižvelgiant į ekonominio nuosmukio grėsmę perspektyvoje dėl cikliškumo poveikio, 

labai svarbu išvengti didesnio neigiamo jo poveikio darbo rinkai, stabilizuojant užimtumą kuo aukš-

tesniame lygyje. Nepaisant galimų neigiamų svyravimų, 15–64 metų amžiaus gyventojų aktyvumo ir 

užimtumo lygis 2025 m. šalyje išliko itin aukštas (atitinkamai 79,7 ir 74,1 proc.), o aktyvumo lygio ro-

diklis 2025 m. netgi tapo aukščiausias per visą tiriamąjį laikotarpį (4 pav.). 

6 
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4 pav. Aktyvumo ir užimtumo lygis (15–64 metų amžiaus) Lietuvoje 2000–2025 m., proc. 

 
Šaltinis: VDA (2026). 
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Nedarbo pokyčių Lietuvoje lyginamoji analizė 

Kalbant apie nedarbo situaciją Lietuvoje, tradiciškai yra naudojami du pagrindiniai duomenų šalti-

niai – VDA darbo jėgos tyrimų duomenys bei UŽT informacija apie registruotą nedarbą. Kaip ir gy-

ventojų aktyvumo ar užimtumo, taip ir nedarbo atveju įprastai skaičiuojamas ir analizuojamas tiek 

bendras bedarbių skaičius, tiek ir nedarbo lygis (5 pav.).

5 pav. Nedarbo lygis ir bedarbių skaičius Lietuvoje 2000–2025 m., tūkst. ir proc.

Šaltinis: VDA (2026), UŽT.

Dar labiau nei užimtumo rodiklių atveju nedarbo rodikliai yra susiję su ekonominės raidos (cikli-

niais) svyravimais. Tiek bedarbių skaičiaus, tiek ir nedarbo lygio rodiklis itin išaugo tiek 1998 m. dėl 

vadinamosios Rusijos krizės, tiek 2007–2008 m. dėl pasaulinės finansų krizės. Tam tikras augimas 

(ypač registruoto nedarbo) buvo stebimas ir Covid-19 pandemijos metu.

Atskirais laikotarpiais augantis nedarbas ne tik atspindi šalies ūkyje vykstančius procesus, bet 

ir kelia daug iššūkių darbo rinkos politiką formuojančioms bei ją įgyvendinančioms institucijoms, 

siekiant subalansuoti darbo jėgos pasiūlą bei paklausą. Kita vertus, esant itin žemam nedarbo ly-

giui, šalies ekonomika atsiduria ties perkaitimo riba, kai siekiant išlaikyti stabilų ekonominį augimą, 

beveik nelieka galimybių pritraukti papildomų darbo išteklių. Rekordiniai nedarbo lygio sumažėji-

mo laikotarpiai šalyje per pastaruosius 25 metus fiksuoti prieš pasaulinę finansų krizę 2007 m., taip 

pat – 2018 bei 2022 m. Vis dėlto pastarąjį dešimtmetį itin išaugę skirtingais būdais nustatytų bedar-

bių skaičiaus skirtumai bent jau formaliai liudija apie tam tikrą potencialų darbo rinkos gaivinimo 

„rezervą“, kuris galėtų būti aktyvuotas esant tam tikroms sąlygoms: šalies ekonominė situacija turėtų 

išlikti gana stabili, o UŽT registruoti asmenys turėtų būti pakankamai motyvuoti ir atitikti siūlomoms 

darbo vietoms keliamus reikalavimus. Trūkstant bent vienos iš šių sąlygų, esamas rezervas galėtų lik-

ti nepanaudotas ilgesnį laiką ir sudaryti tam tikrą paradoksalią situaciją, kai, viena vertus, darbdaviai 

neranda reikiamų darbuotojų, o bedarbiai negali rasti darbo net ir esant žemam nedarbo lygiui bei 

didelei darbo jėgos paklausai rinkoje.
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Kalbant apie nedarbo situaciją Lietuvoje, tradiciškai yra naudojami du pagrindiniai duomenų 
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gyventojų aktyvumo ar užimtumo, taip ir nedarbo atveju įprastai skaičiuojamas ir analizuojamas tiek 

bendras bedarbių skaičius, tiek ir nedarbo lygis (5 pav.). 

5 pav. Nedarbo lygis ir bedarbių skaičius Lietuvoje 2000–2025 m., tūkst. ir proc. 
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– 2018 bei 2022 m. Vis dėlto pastarąjį dešimtmetį itin išaugę skirtingais būdais nustatytų bedarbių 

skaičiaus skirtumai bent jau formaliai liudija apie tam tikrą potencialų darbo rinkos gaivinimo 

„rezervą“, kuris galėtų būti aktyvuotas esant tam tikroms sąlygoms: šalies ekonominė situacija turėtų 
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didelei darbo jėgos paklausai rinkoje. 

0
2
4
6
8
10
12
14
16
18
20

0

50

100

150

200

250

300

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

20
24

20
25

Bedarbių skaičius (VDA) Bedarbių skaičius (UŽT) Nedarbo lygis (VDA)



171 skyrius

Lyginant remiantis skirtingais informacijos šaltiniais pateiktą informaciją, akivaizdu, kad tiriamąjį 

laikotarpį galima suskirstyti į dvi dalis – iki ir po 2010 metų. Iki 2010 m. VDA darbo jėgos tyrimais nu-

statytas bedarbių skaičius viršijo UŽT registruotų bedarbių skaičių, tačiau nuo 2010 m. situacija pasi-

keitė – remiantis darbo jėgos tyrimais, UŽT kasmet registravosi daugiau darbo ieškančių asmenų, nei 

buvo nustatoma. Minėtina, jog ypač dideli skirtumai tarp skirtingais šaltiniais nustatomo bedarbių 

skaičiaus buvo fiksuojami kriziniais laikotarpiais (2020–2021 m. skirtumas tarp registruotų ir tyrimais 

nustatyto bedarbių skaičiaus sudarė apie du kartus). Šiuos rodiklių neatitikimus lemia daugelis veiks-

nių, tokių kaip šalyje įgyvendinama darbo rinkos ir užimtumo politika, tam tikri struktūriniai darbo 

rinkos pokyčiai, šešėlinės ekonomikos ir nelegalaus užimtumo mastai ir panašiai.

Visgi šiame studijos skyriuje, nepretenduojant į gilesnę šio fenomeno analizę, galima tik paste-

bėti, jog tai, kad ilguoju laikotarpiu santykis tarp tyrimais nustatomo ir registruoto nedarbo pasikeitė 

pastarojo naudai, liudija apie efektyvią ir (ar) pakankamai patrauklią darbo rinkos politiką, kai nedir-

bantys asmenys vis dažniau nusprendžia kreiptis į UŽT. Viena vertus,  tai gali lemti tam tikros sociali-

nės garantijos, siejamos su registracija UŽT (nedarbo socialinio draudimo išmoka, piniginė socialinė 

parama nepasiturintiems gyventojams ar Covid-19 pandemijos laikotarpiu papildomai mokėtos dar-

bo paieškos išmokos), kita vertus – efektyvios ir patrauklios UŽT paslaugos bei aktyvios darbo rinkos 

politikos priemonės. Registracija UŽT Lietuvoje ilgainiui tapo įprasta praktika ir tik nedaugelis bedar-

bių apsiriboja vien tik savarankiška darbo paieška. Šią išvadą patvirtina ir Eurostato duomenys – Lie-

tuvoje bedarbiai dažniausiai ES ieškodami darbo kreipiasi į UŽT (6 pav.).

6 pav. Bedarbių, kurie ieškodami darbo kreipėsi į Užimtumo tarnybą,  
dalis ES 2020 m., proc.

Šaltinis: Eurostat [lfsa_ugmsw].

9 

6 pav. Bedarbių, kurie ieškodami darbo kreipėsi į Užimtumo tarnybą, dalis ES 2020 m., proc. 

 
Šaltinis: Eurostat [lfsa_ugmsw]. 

 

Situacijos darbo rinkoje pokyčiai ES šalyse 

Informacija apie ES šalių užimtumo rodiklius Eurostato DB prieinama tik nuo 2009 metų. 7 

pav. pateikti duomenys apie ES-27 šalių 15–64 metų amžiaus gyventojų užimtumo lygį 2009–2010 

m., 2019–2020 m. ir 2025 m. Jie leidžia įvertinti tiek užimtumo lygio pokytį per visą laikotarpį nuo 

2009 iki 2025 m., taip pat – matyti, kaip stipriai kai kurių šalių darbo rinkas paveikė pasaulinė finansų 

bei Covid-19 pandemijos krizės. 
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Situacijos darbo rinkoje pokyčiai ES šalyse

Informacija apie ES šalių užimtumo rodiklius Eurostato DB prieinama tik nuo 2009 metų. 7 pav. pa-

teikti duomenys apie ES-27 šalių 15–64 metų amžiaus gyventojų užimtumo lygį 2009–2010 m., 2019–

2020 m. ir 2025 m. Jie leidžia įvertinti tiek užimtumo lygio pokytį per visą laikotarpį nuo 2009 iki 

2025 m., taip pat – matyti, kaip stipriai kai kurių šalių darbo rinkas paveikė pasaulinė finansų bei 

Covid-19 pandemijos krizės.

7 pav. Užimtumo lygis (15–64 metų amžiaus) ES šalyse 2009–2010 m., 2019–2020 m. 
ir 2025 m., proc.

Šaltinis: Eurostat [lfsi_emp_a].

10 

7 pav. Užimtumo lygis (15–64 metų amžiaus) ES šalyse 2009–2010 m., 2019–2020 m. ir 2025 m., 

proc. 

 
Šaltinis: Eurostat [lfsi_emp_a]. 

Kaip matyti iš pateiktos informacijos, sparčiausiai ES 2009–2025 m. laikotarpiu užimtumo 

lygis augo Maltoje, Vengrijoje, Lenkijoje, Lietuvoje ir Rumunijoje: šiose šalyse užimtumo lygis 

padidėjo nuo 14 iki 24 procentinių punktų, tuo tarpu mažiausiai padidėjo Danijoje, Graikijoje, 

Austrijoje, Suomijoje, Liuksemburge, Švedijoje, Prancūzijoje. Tad akivaizdu, kad užimtumo lygis 

pastaruosius 16 metų daug sparčiau augo vėliau į ES įstojusiose šalyse nei senosiose ES valstybėse. 
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Kaip matyti iš pateiktos informacijos, sparčiausiai ES 2009–2025 m. laikotarpiu užimtumo lygis 

augo Maltoje, Vengrijoje, Lenkijoje, Lietuvoje ir Rumunijoje: šiose šalyse užimtumo lygis padidėjo nuo 

14 iki 24 procentinių punktų, tuo tarpu mažiausiai padidėjo Danijoje, Graikijoje, Austrijoje, Suomijoje, 

Liuksemburge, Švedijoje, Prancūzijoje. Tad akivaizdu, kad užimtumo lygis pastaruosius 16 metų daug 

sparčiau augo vėliau į ES įstojusiose šalyse nei senosiose ES valstybėse.

Siekiant atsakyti į klausimą, kas labiausiai paskatino spartų užimtumo lygio augimą minėtose 

penkiose šalyse, reikėtų atlikti atskirą tyrimą, tačiau galima numanyti, kad tarp svarbiausių veiksnių 

galėjo būti spartus ekonominis augimas, santykinai žemas užimtumo lygis laikotarpio pradžioje, ga-

limai spartesnis moterų užimtumo augimas ar efektyvi darbo rinkos politika, šešėlinės ekonomikos 

mažėjimas, kiti veiksniai. 7 pav. pateikti duomenys leidžia teigti, jog tarp svarbių veiksnių buvo ir pa-

kankamai didelis darbo rinkų atsparumas krizėms, t. y. visose paminėtose šalyse, išskyrus Lietuvą, 

užimtumo lygis 2010 m., lyginant su 2009 m., ir 2020 m., lyginant su 2019 m., sumažėjo mažiausiai 

visoje ES, o Maltoje, Lenkijoje ir Rumunijoje netgi buvo fiksuojamas augimas 2010 m. ir (ar) 2020 m. 

Nepraradusios užimtumo lygio augimo pagreičio dėl pasaulinio masto krizių, šios šalys sugebėjo pa-

siekti įspūdingų rezultatų analizuojamuoju laikotarpiu.

Apie tai, kad pastarojo laikotarpio krizės turėjo didelę įtaką Europos šalių darbo rinkoms, liudija 

ir nedarbo lygio rodiklių dinamika (8 pav.)

8 pav. Nedarbo lygis (15–74 metų amžiaus) ES šalyse 2010 m., 2020 m. ir 2025 m., proc.

Šaltinis: Eurostat [une_rt_a].
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Siekiant atsakyti į klausimą, kas labiausiai paskatino spartų užimtumo lygio augimą minėtose 

penkiose šalyse, reikėtų atlikti atskirą tyrimą, tačiau galima numanyti, kad tarp svarbiausių veiksnių 

galėjo būti spartus ekonominis augimas, santykinai žemas užimtumo lygis laikotarpio pradžioje, 

galimai spartesnis moterų užimtumo augimas ar efektyvi darbo rinkos politika, šešėlinės ekonomikos 

mažėjimas, kiti veiksniai. 7 pav. pateikti duomenys leidžia teigti, jog tarp svarbių veiksnių buvo ir 

pakankamai didelis darbo rinkų atsparumas krizėms, t. y. visose paminėtose šalyse, išskyrus Lietuvą, 

užimtumo lygis 2010 m., lyginant su 2009 m., ir 2020 m., lyginant su 2019 m., sumažėjo mažiausiai 

visoje ES, o Maltoje, Lenkijoje ir Rumunijoje netgi buvo fiksuojamas augimas 2010 m. ir (ar) 2020 

m. Nepraradusios užimtumo lygio augimo pagreičio dėl pasaulinio masto krizių, šios šalys sugebėjo 

pasiekti įspūdingų rezultatų analizuojamuoju laikotarpiu. 

Apie tai, kad pastarojo laikotarpio krizės turėjo didelę įtaką Europos šalių darbo rinkoms, liudija 

ir nedarbo lygio rodiklių dinamika (8 pav.) 

8 pav. Nedarbo lygis (15–74 metų amžiaus) ES šalyse 2010 m., 2020 m. ir 2025 m., proc. 

 
Šaltinis: Eurostat [une_rt_a]. 

Eurostato duomenimis, per pastaruosius 16 metų nedarbo lygio rodiklis Europoje labiausiai 

buvo išaugęs dėl pasaulinės finansų krizės poveikio, o prie didžiausią poveikį darbo rinkoms 

patyrusių šalių galima priskirti Ispaniją, Latviją, Lietuvą ir Estiją; jose nedarbo lygis 2010 m. siekė 

17–20 proc. Mažiausiai pasaulinė finansų krizė palietė Liuksemburgo ir Austrijos darbo rinkas – jose 

nedarbo lygis 2010 m. atitinkamai siekė 4,4 ir 5,2 proc. 
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Eurostato duomenimis, per pastaruosius 16 metų nedarbo lygio rodiklis Europoje labiausiai 

buvo išaugęs dėl pasaulinės finansų krizės poveikio, o prie didžiausią poveikį darbo rinkoms patyru-

sių šalių galima priskirti Ispaniją, Latviją, Lietuvą ir Estiją; jose nedarbo lygis 2010 m. siekė 17–20 proc. 

Mažiausiai pasaulinė finansų krizė palietė Liuksemburgo ir Austrijos darbo rinkas – jose nedarbo ly-

gis 2010 m. atitinkamai siekė 4,4 ir 5,2 proc.

Pandemijos laikotarpis turėjo mažesnę įtaką šalių darbo rinkoms, o 2020 m. fiksuotas aukščiau-

sias nedarbo lygis Graikijoje (17,6 proc.) ir Ispanijoje (15,5 proc.) buvo nulemtas ne Covid-19 pande-

mijos, o ankstesnių neigiamų pokyčių šių šalių ekonomikose. 

Vertinant 2025 m. situaciją, matyti, kad aukščiausiu užimtumo lygiu Europoje pasižymi Olandija, 

Malta, Vokietija, Danija, Kipras, Švedija, Čekija (7 pav.); daugumoje šių šalių fiksuojamas ir mažiausias 

nedarbo lygis (8 pav.). Tuo tarpu žemiausias užimtumo lygis stebimas Pietų Europos šalyse, kur tra-

diciškai žemesnį bendrojo užimtumo lygį lemia mažesnis moterų įsitraukimas į darbo rinką. Lietuva 

patenka tarp Europos šalių, kurių užimtumo lygis yra aukštesnis nei ES vidurkis, tačiau ji vis dar gana 

ryškiai atsilieka nuo lyderiaujančios Olandijos – užimtumo lygio (15–64 metų amžiaus) rodikliai Lietu-

voje ir Olandijoje 2025 m. atitinkamai siekė 74,1 ir 82,3 proc.

Nors popandeminiu laikotarpiu stebima gana aiški užimtumo lygio augimo ir nedarbo lygio ma-

žėjimo tendencija (2020–2025 m. vidutiniškai ES šalyse užimtumo lygis padidėjo 4, o nedarbo lygis 

sumažėjo 1,2 procentinio punkto), visgi kalbant apie ateities perspektyvas, sunku pasakyti, kaip situa

cija vystysis toliau. Didėjantis geopolitinis nestabilumas, augančios energetinių ir kitų išteklių kainos 

gali turėti neigiamos įtakos ir tolesniam darbo rinkos, taip pat ir užimtumo lygio, rodiklių augimui. Tai 

patvirtina pastaraisiais metais daugelyje ES šalių pradėjęs augti nedarbo lygio rodiklis (9 pav.).

9 pav. Nedarbo lygio (15–74 metų amžiaus) pokytis 2024–2025 m. ES šalyse, 
procentiniais punktais

Šaltinis: Eurostat [une_rt_a].

Nors popandeminiu laikotarpiu nedarbo lygis stabiliai mažėjo visose ES šalyse, vis dėlto 2025 m., 

lyginant su 2024 m., 15 ES šalių jis padidėjo, kartu padidindamas ir ES vidurkį. Latvijoje 2025 m. ne-

darbo lygis liko nepakitęs, o likusiose 11 šalių, tarp jų ir Lietuvoje, jis vis dar mažėjo. 

12 

Pandemijos laikotarpis turėjo mažesnę įtaką šalių darbo rinkoms, o 2020 m. fiksuotas 

aukščiausias nedarbo lygis Graikijoje (17,6 proc.) ir Ispanijoje (15,5 proc.) buvo nulemtas ne Covid-

19 pandemijos, o ankstesnių neigiamų pokyčių šių šalių ekonomikose.  

Vertinant 2025 m. situaciją, matyti, kad aukščiausiu užimtumo lygiu Europoje pasižymi 

Olandija, Malta, Vokietija, Danija, Kipras, Švedija, Čekija (7 pav.); daugumoje šių šalių fiksuojamas 

ir mažiausias nedarbo lygis (8 pav.). Tuo tarpu žemiausias užimtumo lygis stebimas Pietų Europos 

šalyse, kur tradiciškai žemesnį bendrojo užimtumo lygį lemia mažesnis moterų įsitraukimas į darbo 

rinką. Lietuva patenka tarp Europos šalių, kurių užimtumo lygis yra aukštesnis nei ES vidurkis, tačiau 

ji vis dar gana ryškiai atsilieka nuo lyderiaujančios Olandijos – užimtumo lygio (15–64 metų amžiaus) 

rodikliai Lietuvoje ir Olandijoje 2025 m. atitinkamai siekė 74,1 ir 82,3 proc. 

Nors popandeminiu laikotarpiu stebima gana aiški užimtumo lygio augimo ir nedarbo lygio 

mažėjimo tendencija (2020–2025 m. vidutiniškai ES šalyse užimtumo lygis padidėjo 4, o nedarbo 

lygis sumažėjo 1,2 procentinio punkto), visgi kalbant apie ateities perspektyvas, sunku pasakyti, kaip 

situacija vystysis toliau. Didėjantis geopolitinis nestabilumas, augančios energetinių ir kitų išteklių 

kainos gali turėti neigiamos įtakos ir tolesniam darbo rinkos, taip pat ir užimtumo lygio, rodiklių 

augimui. Tai patvirtina pastaraisiais metais daugelyje ES šalių pradėjęs augti nedarbo lygio rodiklis 

(9 pav.). 

9 pav. Nedarbo lygio (15–74 metų amžiaus) pokytis 2024–2025 m. ES šalyse, procentiniais punktais 

 
Šaltinis: Eurostat [une_rt_a]. 

Nors popandeminiu laikotarpiu nedarbo lygis stabiliai mažėjo visose ES šalyse, vis dėlto 2025 

m., lyginant su 2024 m., 15 ES šalių jis padidėjo, kartu padidindamas ir ES vidurkį. Latvijoje 2025 

m. nedarbo lygis liko nepakitęs, o likusiose 11 šalių, tarp jų ir Lietuvoje, jis vis dar mažėjo.  

Beje, įdomu paminėti, kad apskritai nedarbo lygis daugelyje ES šalių yra pasiekęs rekordines 

žemumas, o 2025 m. net septyniose iš jų (Čekijoje, Maltoje, Lenkijoje, Bulgarijoje, Vokietijoje, 

Olandijoje ir Slovėnijoje) jis nesiekė net 4 proc., t. y. natūralaus nedarbo lygio (kuris, priklausomai 

nuo aplinkybių, išsivysčiusiose šalyse sudaro apie 4–6 proc.) žemutinės ribos. Tokia situacija 
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Beje, įdomu paminėti, kad apskritai nedarbo lygis daugelyje ES šalių yra pasiekęs rekordines že-

mumas, o 2025 m. net septyniose iš jų (Čekijoje, Maltoje, Lenkijoje, Bulgarijoje, Vokietijoje, Olandijoje 

ir Slovėnijoje) jis nesiekė net 4 proc., t. y. natūralaus nedarbo lygio (kuris, priklausomai nuo aplin-

kybių, išsivysčiusiose šalyse sudaro apie 4–6 proc.) žemutinės ribos. Tokia situacija vertintina gana 

prieštaringai. Viena vertus, tai liudija apie palankias sąlygas nedarbo problemoms spręsti, kita ver-

tus, didelė dalis ES šalių susiduria su darbo išteklių trūkumo ir ekonominio perkaitimo grėsmėmis. 

Visgi Lietuvoje nedarbo lygis išlieka pakankamai aukštas (vis dar viršija natūralaus nedarbo lygį), nors 

tai ir nedaro reikšmingos įtakos šalies darbo rinkai, kadangi užimtumo lygis Lietuvoje yra aukštas ir 

gerokai viršija ES vidurkį. 

Apibendrinant reikia atkreipti dėmesį, kad nedarbo mažinimas ir gyventojų užimtumo didinimas 

yra vieni svarbiausių darbo rinkos politikos tikslų. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014–2020 m. 

Užimtumo didinimo programoje buvo numatytas siekis, jog 20–64 metų amžiaus gyventojų užimtu-

mo lygis iki 2020 m. išaugs iki 72,8 proc. (LRV, 2013). Nors dėl pandemijos poveikio 2020 m. užimtu-

mo lygio rodiklio reikšmė buvo laikinai sumažėjusi, tačiau per visą 2014–2020 m. laikotarpį šis rodi-

klis šalyje padidėjo nuo 71,4 iki 76,7 proc., o iki 2025 m. išaugo net iki 80 proc. Čia svarbu pabrėžti, 

kad numatant užimtumo politikos raidos perspektyvas Lietuvoje, būtina labiau atsižvelgti į tikėtiną 

ciklinių ekonomikos svyravimų poveikį darbo rinkai ir su tuo susijusias galimas rizikas. Darbo rin-

kos politikos siekius gali būti sudėtinga vertinti tada, kai tiek pastarųjų faktinių metinių rodiklių, tiek 

prognozuojamų rodiklių reikšmės dėl galimo ciklinių svyravimų poveikio nukrypsta nuo bendrosios 

augimo tendencijos, kurią sąlyginai galima išreikšti tiesiniu trendu. Itin ryškus ciklinių ekonomikos 

svyravimų poveikis darbo rinkai (ypač nedarbo rodikliams) Lietuvoje buvo stebimas praėjusiame de-

šimtmetyje (Okunevičiūtė Neverauskienė ir Pocius, 2020b).

Bendras 15–64 metų amžiaus gyventojų užimtumo lygis Lietuvoje 2000–2025 m. padidėjo nuo 

58,7 iki 74,1 proc. pasiekdamas maksimalų lygį per visą stebimą laikotarpį. Tačiau atsižvelgiant į ne-

palankias darbo išteklų tendencijas, reikiamos kvalifikacijos darbuotojų trūkumą, išaugusias ener-

getinių išteklių kainas, pasaulyje išaugusią konkurenciją dėl žaliavų ir rinkų, šalies ūkio perkaitimo 

grėsmių, neigiamų technologijų plėtros ir ekonomikos skaitmenizacijos pasekmių darbo vietų skai-

čiaus raidai, ilguoju laikotarpiu aukšto užimtumo lygio ir žemo nedarbo lygio siekiai šalyje išlieka vie-

ni svarbiausių užimtumo politikos prioritetų. Esamomis sąlygomis, siekiant užsibrėžtų tikslų, svarbu 

plačiau taikyti prevencines darbo rinkos politikos priemones, tiek susijusias su ieškančių darbo as-

menų kvalifikacijos kėlimu ar perkvalifikavimu, tiek su gyventojų aktyvumo didinimu, skatinant juos 

išlikti darbo rinkoje kuo ilgesnį laikotarpį. Prie nedarbo mažinimo ir aukšto užimtumo rodiklių šalyje 

galėtų prisidėti ir kryptingas darbo išteklių pasiūlos ir paklausos atitikimo reguliavimas makrolygme-

niu, skatinant darbuotojų profesinį mobilumą iš sektorių, kur atsiranda jų perteklius, į sektorius, kur 

egzistuoja darbuotojų trūkumas.
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14 

VEIKSNIAI, TURINTYS ĮTAKOS SITUACIJAI LIETUVOS DARBO RINKOJE, IR 

PROGNOZUOJAMI POKYČIAI 

Ekonominės raidos įtaka šalies darbo rinkai 

Kaip jau minėta aukščiau, tiek šalies darbo rinkos raida, tiek įvairių socialinių grupių 

integracijos į darbo rinką galimybės priklauso jos ekonomikos pokyčių. Vienas pagrindinių šalies 

ekonomikos plėtrą apibūdinančių rodiklių – BVP; būtent jo pokytis lemia ir darbo rinkos plėtros 

galimybes, ją skatindamas arba ribodamas. 10 pav. pateikti Lietuvos ir ES BVP, tenkančio vienam 

gyventojui, pokyčiai 2000–2025 m. Iš pateiktos informacijos akivaizdu, kad Lietuvos ekonominė 

raidos kryptis iš esmės sutapo su ES, tačiau tiriamojo laikotarpio pradžioje pokyčių amplitudė 

Lietuvoje buvo žymiai didesnė, tai liudija apie didesnį Lietuvos ekonomikos jautrumą įvairiems 

išoriniams ir vidiniams procesams, ypač krizių poveikiui. Tačiau ilgainiui pokyčių amplitudė 

normalizavosi ir iš esmės buvo artima, o atskirais atvejais – netgi mažesnė nei ES. 

10 pav. Metinis BVP pokytis ES-27 ir Lietuvoje 2000–2025 m., proc. 

 
Šaltinis: Eurostat [sdg_08_10]. 

BVP svyravimai neišvengiamai turėjo įtakos ir šalių darbo rinkoms, o jų mastas lėmė ir darbo 

rinkos rodiklių svyravimų mastą. Iš 11 pav. pateiktos informacijos akivaizdžiai matyti, kad didesni 

BVP svyravimai Lietuvoje lėmė ir didesnius užimtumo lygio svyravimus. 2009–2010 m. BVP 

nuosmukis Lietuvoje lėmė užimtumo lygio kritimą (2010 m., lyginant su 2008 m.) beveik 7 

procentiniais punktais (11 pav.). 
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Veiksniai, turintys įtakos situacijai Lietuvos  
darbo rinkoje, ir prognozuojami pokyčiai

Ekonominės raidos įtaka šalies darbo rinkai

Kaip jau minėta aukščiau, tiek šalies darbo rinkos raida, tiek įvairių socialinių grupių integracijos į 

darbo rinką galimybės priklauso nuo jos ekonomikos pokyčių. Vienas pagrindinių šalies ekonomikos 

plėtrą apibūdinančių rodiklių – BVP; būtent jo pokytis lemia ir darbo rinkos plėtros galimybes, ją ska-

tindamas arba ribodamas. 10 pav. pateikti Lietuvos ir ES BVP, tenkančio vienam gyventojui, pokyčiai 

2000–2025 m. Iš pateiktos informacijos akivaizdu, kad Lietuvos ekonominė raidos kryptis iš esmės 

sutapo su ES, tačiau tiriamojo laikotarpio pradžioje pokyčių amplitudė Lietuvoje buvo žymiai didesnė, 

tai liudija apie didesnį Lietuvos ekonomikos jautrumą įvairiems išoriniams ir vidiniams procesams, 

ypač krizių poveikiui. Tačiau ilgainiui pokyčių amplitudė normalizavosi ir iš esmės buvo artima, o ats-

kirais atvejais – netgi mažesnė nei ES.

10 pav. Metinis BVP pokytis ES-27 ir Lietuvoje 2000–2025 m., proc.

Šaltinis: Eurostat [sdg_08_10].

BVP svyravimai neišvengiamai turėjo įtakos ir šalių darbo rinkoms, o jų mastas lėmė ir darbo rin-

kos rodiklių svyravimų mastą. Iš 11 pav. pateiktos informacijos akivaizdžiai matyti, kad didesni BVP 

svyravimai Lietuvoje lėmė ir didesnius užimtumo lygio svyravimus. 2009–2010 m. BVP nuosmukis 

Lietuvoje lėmė užimtumo lygio kritimą (2010 m., lyginant su 2008 m.) beveik 7 procentiniais punktais 

(11 pav.).
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11 pav. Realusis BVP vienam gyventojui (tūkst. eurų) ir užimtumo lygis (proc.) ES-27 ir Lietuvoje 

2000–2025 m. 

 
Šaltinis: Eurostat [sdg_08_10, lfsi_emp_a]. 

Kalbant apie visą 2000–2025 m. laikotarpį, minėtina, kad Lietuvos ekonomika augo daug 

sparčiau nei ES-27 vidurkis (šiuo laikotarpiu Lietuvos realusis BVP vienam gyventojui išaugo nuo 

25 iki 59 proc. ES-27 vidurkio; o pagal perkamosios galios paritetą – nuo 38 iki 88 proc. 1), 

atitinkamai tai turėjo įtakos ir spartesniam užimtumo lygio augimui Lietuvoje. Itin žymus užimtumo 

lygio augimo proveržis Lietuvoje buvo stebimas laikotarpiu tarp dviejų krizių – pasaulinės finansų ir 

pandemijos (2011–2019 m.). Jau nuo 2013 m. Lietuvos gyventojų užimtumas viršijo ES-27 vidurkį, 

o jo teigiamas atotrūkis sparčiai augo. 

Atvirkštinis ryšys tarp BVP ir nedarbo lygio kaitos yra sudėtingesnis nei užimtumo atveju, o 

nedarbo lygio svyravimai tiek Lietuvoje, tiek ES šalyse buvo žymiai didesni nei užimtumo lygio 

(ypač pasaulinės finansų krizės poveikio metu). 2002–2007 m. laikotarpiu sparčiai augant Lietuvos 

BVP, nedarbo lygis taip pat sparčiai mažėjo ir 2007 m. tesiekė 4,3 proc. (12 pav.). Pasaulinės finansų 

krizės įtaka darbo rinkai tiek Lietuvoje, tiek ES, sprendžiant pagal nedarbo lygio rodiklį, pasireiškė 

su tam tikru vėlavimu – laiko lagu: aukščiausi nedarbo lygio rodikliai tiek Lietuvoje, tiek Europoje 

buvo fiksuojami 2010–2013 m. Nuo 2014 m. iki pandemijos Lietuvos BVP augo greičiau nei ES-27, 

atitinkamai mažesnis buvo ir jos nedarbo lygis. Kaip jau minėta aukščiau, nuo pandemijos krizės ir 

karo Ukrainoje pradžios situacija, ypač Lietuvoje, yra mažiau stabili ir sunkiau prognozuojama; nors 

ir stebimas ekonomikos augimas, tačiau ir nedarbo lygis išlieka aukštesnis nei ES-27 (12 pav.). 

  

 
1 Šaltinis: Eurostat [prc_ppp_ind_1]. 
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11 pav. Realusis BVP vienam gyventojui (tūkst. eurų) ir užimtumo lygis (proc.)  
ES-27 ir Lietuvoje 2000–2025 m.

Šaltinis: Eurostat [sdg_08_10, lfsi_emp_a].

Kalbant apie visą 2000–2025 m. laikotarpį, minėtina, kad Lietuvos ekonomika augo daug spar-

čiau nei ES-27 vidurkis (šiuo laikotarpiu Lietuvos realusis BVP vienam gyventojui išaugo nuo 25 iki 

59 proc. ES-27 vidurkio; o pagal perkamosios galios paritetą – nuo 38 iki 88 proc. 1), atitinkamai tai 

turėjo įtakos ir spartesniam užimtumo lygio augimui Lietuvoje. Itin žymus užimtumo lygio augimo 

proveržis Lietuvoje buvo stebimas laikotarpiu tarp dviejų krizių – pasaulinės finansų ir pandemijos 

(2011–2019 m.). Jau nuo 2013 m. Lietuvos gyventojų užimtumas viršijo ES-27 vidurkį, o jo teigiamas 

atotrūkis sparčiai augo.

Atvirkštinis ryšys tarp BVP ir nedarbo lygio kaitos yra sudėtingesnis nei užimtumo atveju, o ne-

darbo lygio svyravimai tiek Lietuvoje, tiek ES šalyse buvo žymiai didesni nei užimtumo lygio (ypač 

pasaulinės finansų krizės poveikio metu). 2002–2007 m. laikotarpiu sparčiai augant Lietuvos BVP, 

nedarbo lygis taip pat sparčiai mažėjo ir 2007 m. tesiekė 4,3 proc. (12 pav.). Pasaulinės finansų krizės 

įtaka darbo rinkai tiek Lietuvoje, tiek ES, sprendžiant pagal nedarbo lygio rodiklį, pasireiškė su tam 

tikru vėlavimu – laiko lagu: aukščiausi nedarbo lygio rodikliai tiek Lietuvoje, tiek Europoje buvo fik-

suojami 2010–2013 m. Nuo 2014 m. iki pandemijos Lietuvos BVP augo greičiau nei ES-27, atitinkamai 

mažesnis buvo ir jos nedarbo lygis. Kaip jau minėta aukščiau, nuo pandemijos krizės ir karo Ukrai-

noje pradžios situacija, ypač Lietuvoje, yra mažiau stabili ir sunkiau prognozuojama; nors ir stebimas 

ekonomikos augimas, tačiau ir nedarbo lygis išlieka aukštesnis nei ES-27 (12 pav.).

1	  Šaltinis: Eurostat [prc_ppp_ind_1].
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12 pav. Metinis BVP pokytis ir nedarbo lygis ES-27 ir Lietuvoje 2000–2025 m., proc.

Šaltinis: Eurostat [sdg_08_10, une_rt_a].

Dar didesni rodiklių svyravimai dažnu atveju stebimi tam tikrose darbo rinkoje labiau pažeidžia-

mose gyventojų grupėse, ypač jaunimo (13 pav.).

13 pav. BVP pokytis ir užimtumo bei nedarbo lygis atskirose amžiaus grupėse Lietuvoje 
2009–2025 m., proc.

BVP pokytis ir užimtumo lygis BVP pokytis ir nedarbo lygis

Šaltinis: Eurostat [sdg_08_10, lfsi_emp_a, une_rt_a].
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12 pav. Metinis BVP pokytis ir nedarbo lygis ES-27 ir Lietuvoje 2000–2025 m., proc. 

 
Šaltinis: Eurostat [sdg_08_10, une_rt_a]. 

Dar didesni rodiklių svyravimai dažnu atveju stebimi tam tikrose darbo rinkoje labiau 

pažeidžiamose gyventojų grupėse, ypač jaunimo (13 pav.). 

13 pav. BVP pokytis ir užimtumo bei nedarbo lygis atskirose amžiaus grupėse Lietuvoje 2009–2025 

m., proc. 

BVP pokytis ir užimtumo lygis BVP pokytis ir nedarbo lygis 

  
Šaltinis: Eurostat [sdg_08_10, lfsi_emp_a, une_rt_a]. 

Kaip matyti iš aukščiau pateiktos informacijos, kai kurių gyventojų grupių situacija darbo 

rinkoje yra dar labiau priklausoma nuo ekonomikos svyravimų. Itin dideliu elastingumu pasižymi 

jaunimo grupė, todėl šios grupės situacijos analizei šioje mokslo studijoje yra skirtas atskiras skyrius. 

Ekonominės raidos rodiklių (trumpalaikių) perspektyvų vertinimas 

Kalbant apie pastarųjų metų ekonominės raidos pokyčius ir galimą jų poveikį tolesnei darbo 

rinkos kaitai Lietuvoje, reikia paminėti, kad nepaisant pandemijos krizės ir ekonominės raidos 
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12 pav. Metinis BVP pokytis ir nedarbo lygis ES-27 ir Lietuvoje 2000–2025 m., proc. 

 
Šaltinis: Eurostat [sdg_08_10, une_rt_a]. 

Dar didesni rodiklių svyravimai dažnu atveju stebimi tam tikrose darbo rinkoje labiau 

pažeidžiamose gyventojų grupėse, ypač jaunimo (13 pav.). 

13 pav. BVP pokytis ir užimtumo bei nedarbo lygis atskirose amžiaus grupėse Lietuvoje 2009–2025 

m., proc. 

BVP pokytis ir užimtumo lygis BVP pokytis ir nedarbo lygis 

  
Šaltinis: Eurostat [sdg_08_10, lfsi_emp_a, une_rt_a]. 

Kaip matyti iš aukščiau pateiktos informacijos, kai kurių gyventojų grupių situacija darbo 

rinkoje yra dar labiau priklausoma nuo ekonomikos svyravimų. Itin dideliu elastingumu pasižymi 

jaunimo grupė, todėl šios grupės situacijos analizei šioje mokslo studijoje yra skirtas atskiras skyrius. 

Ekonominės raidos rodiklių (trumpalaikių) perspektyvų vertinimas 

Kalbant apie pastarųjų metų ekonominės raidos pokyčius ir galimą jų poveikį tolesnei darbo 

rinkos kaitai Lietuvoje, reikia paminėti, kad nepaisant pandemijos krizės ir ekonominės raidos 
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12 pav. Metinis BVP pokytis ir nedarbo lygis ES-27 ir Lietuvoje 2000–2025 m., proc. 

 
Šaltinis: Eurostat [sdg_08_10, une_rt_a]. 

Dar didesni rodiklių svyravimai dažnu atveju stebimi tam tikrose darbo rinkoje labiau 

pažeidžiamose gyventojų grupėse, ypač jaunimo (13 pav.). 

13 pav. BVP pokytis ir užimtumo bei nedarbo lygis atskirose amžiaus grupėse Lietuvoje 2009–2025 

m., proc. 

BVP pokytis ir užimtumo lygis BVP pokytis ir nedarbo lygis 

  
Šaltinis: Eurostat [sdg_08_10, lfsi_emp_a, une_rt_a]. 

Kaip matyti iš aukščiau pateiktos informacijos, kai kurių gyventojų grupių situacija darbo 

rinkoje yra dar labiau priklausoma nuo ekonomikos svyravimų. Itin dideliu elastingumu pasižymi 

jaunimo grupė, todėl šios grupės situacijos analizei šioje mokslo studijoje yra skirtas atskiras skyrius. 

Ekonominės raidos rodiklių (trumpalaikių) perspektyvų vertinimas 

Kalbant apie pastarųjų metų ekonominės raidos pokyčius ir galimą jų poveikį tolesnei darbo 

rinkos kaitai Lietuvoje, reikia paminėti, kad nepaisant pandemijos krizės ir ekonominės raidos 
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251 skyrius

Kaip matyti iš aukščiau pateiktos informacijos, kai kurių gyventojų grupių situacija darbo rinkoje 

yra dar labiau priklausoma nuo ekonomikos svyravimų. Itin dideliu elastingumu pasižymi jaunimo 

grupė, todėl šios grupės situacijos analizei šioje mokslo studijoje yra skirtas atskiras skyrius.

Ekonominės raidos rodiklių (trumpalaikių) perspektyvų vertinimas

Kalbant apie pastarųjų metų ekonominės raidos pokyčius ir galimą jų poveikį tolesnei darbo rinkos 

kaitai Lietuvoje, reikia paminėti, kad nepaisant pandemijos krizės ir ekonominės raidos nestabilumo 

apraiškų atskirose ES šalyse, realūs BVP pokyčiai Lietuvoje 2021–2023 m. išliko teigiami, nors ir ge-

rokai sulėtėję. Finansų ministerija savo 2024–2027 m. prognozėse (FM, 2024) buvo numačiusi gana 

žymų ekonominio augimo paspartėjimą (iki 2,9 proc.) bei itin aukštų darbo apmokėjimo tempų su-

mažėjimą (iki 5,7 proc.). Tokiu būdu iki 2027 m. turėtų gerokai išaugti darbo apmokėjimo ir vartotojų 

kainų rodiklių raidos atitiktis, o nagrinėjamų rodiklių kreivės priartėtų viena prie kitos (14 pav.). 

14 pav. Šalies ekonominių rodiklių raida pagal bazinį Ekonominės raidos prognozės 
scenarijų 2024–2027 m., proc.

Šaltinis: FM (2024).

Ekonomikai ir darbo rinkai apskritai yra palankesnis kainų ir darbo apmokėjimo pokyčio mažėji-

mo scenarijus, kuris leistų išvengti didesnių infliacijos šuolių bei galimos ūkio perkaitimo rizikos. Dar-

bo apmokėjimo pokyčio artėjimas prie darbo našumo pokyčių, nors ir išliekant aukštesniam, taip pat 

vertintinas teigiamai, kaip prisidedantis prie šalies socialinės ir ekonominės raidos stabilumo. Antra 

vertus, egzistuoja ir keletas šio prognozės scenarijaus įgyvendinimo rizikų. Dėl spartaus energetinių 

išteklių ir maisto produktų brangimo gali gerokai išaugti infliacija, kuri taptų rimta grėsme darniai 

šalies socialinės ir ekonominės padėties bei darbo rinkos raidai. Antra grėsmė susijusi su negatyvio-

mis darbo našumo pokyčių 2022–2023 m. tendencijomis, kurios liudija apie nepakankamą šalies ūkio 
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nestabilumo apraiškų atskirose ES šalyse, realūs BVP pokyčiai Lietuvoje 2021–2023 m. išliko 

teigiami, nors ir gerokai sulėtėję. Finansų ministerija savo 2024–2027 m. prognozėse (FM, 2024) 

buvo numačiusi gana žymų ekonominio augimo paspartėjimą (iki 2,9 proc.) bei itin aukštų darbo 

apmokėjimo tempų sumažėjimą (iki 5,7 proc.). Tokiu būdu iki 2027 m. turėtų gerokai išaugti darbo 

apmokėjimo ir vartotojų kainų rodiklių raidos atitiktis, o nagrinėjamų rodiklių kreivės priartėtų viena 

prie kitos (14 pav.).  

14 pav. Šalies ekonominių rodiklių raida pagal bazinį Ekonominės raidos prognozės scenarijų 2024–

2027 m., proc. 

 
Šaltinis: FM (2024). 

Ekonomikai ir darbo rinkai apskritai yra palankesnis kainų ir darbo apmokėjimo pokyčio 

mažėjimo scenarijus, kuris leistų išvengti didesnių infliacijos šuolių bei galimos ūkio perkaitimo 

rizikos. Darbo apmokėjimo pokyčio artėjimas prie darbo našumo pokyčių, nors ir išliekant 

aukštesniam, taip pat vertintinas teigiamai, kaip prisidedantis prie šalies socialinės ir ekonominės 

raidos stabilumo. Antra vertus, egzistuoja ir keletas šio prognozės scenarijaus įgyvendinimo rizikų. 

Dėl spartaus energetinių išteklių ir maisto produktų brangimo gali gerokai išaugti infliacija, kuri taptų 

rimta grėsme darniai šalies socialinės ir ekonominės padėties bei darbo rinkos raidai. Antra grėsmė 

susijusi su negatyviomis darbo našumo pokyčių 2022–2023 m. tendencijomis, kurios liudija apie 

nepakankamą šalies ūkio efektyvumą. Siekiant darbo našumo tendencijų pokyčio, reikalingas tam 

tikras efektyvumo proveržis šalies ekonomikoje. Trečia grėsmė susijusi su darbo išteklių stoka 

Lietuvos ūkyje. Kaip matyti iš 15 pav., nors nedarbo lygis šalyje nuosaikiai didėjo bent kelerius metus 

iš eilės (2022–2024 m.), pagal ekonominės raidos prognozes nedarbo lygis šalyje iki 2027 m. turėtų, 

nors ir nežymiai, sumažėti. Esant pakankamai stabiliai ekonominei situacijai, toks nedarbo lygio 

rodiklis būtų mažai elastingas laiko atžvilgiu. Kitam darbo rinkos raidos rodikliui – užimtųjų skaičiui 

– iki 2027 m. prognozuojamas nuosaikus didėjimas, nors šis rodiklis nėra pakankamai tikslus darbo 

rinkai charakterizuoti dėl ilgalaikės neigiamos demografinės situacijos įtakos (detaliau žr. kitą 
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efektyvumą. Siekiant teigiamų darbo našumo tendencijų pokyčio, reikalingas tam tikras efektyvumo 

proveržis šalies ekonomikoje. Trečia grėsmė susijusi su darbo išteklių stoka Lietuvos ūkyje. Kaip ma-

tyti iš 15 pav., nors nedarbo lygis šalyje nuosaikiai didėjo bent kelerius metus iš eilės (2022–2024 m.), 

pagal ekonominės raidos prognozes nedarbo lygis šalyje iki 2027 m. turėtų, nors ir nežymiai, suma-

žėti. Esant pakankamai stabiliai ekonominei situacijai, toks nedarbo lygio rodiklis būtų mažai elastin-

gas laiko atžvilgiu. Kitam darbo rinkos raidos rodikliui – užimtųjų skaičiui – iki 2027 m. prognozuoja-

mas nuosaikus didėjimas, nors šis rodiklis nėra pakankamai tikslus darbo rinkai charakterizuoti dėl 

ilgalaikės neigiamos demografinės situacijos įtakos (detaliau žr. kitą skyrelį). Netgi esant pakankamai 

palankiam ūkio raidos scenarijui, užimtųjų skaičius augtų lėtėjančiais tempais, todėl dėl darbo ište-

klių sumažėjimo rizikos Lietuvos darbo rinkoje gali susiformuoti situacija, kai užimtumo lygis atskirais 

laikotarpiais augtų net ir mažėjant užimtųjų skaičiui. 

15 pav. Užimtųjų skaičius (tūkst.), nedarbo lygis ir vidutinio mėnesinio bruto darbo 
užmokesčio pokytis (proc.) Lietuvoje pagal bazinį Ekonominės raidos prognozės 
scenarijų 2024–2027 m.

Šaltinis: FM (2024).

Pagal Finansų ministerijos prognozes, darbo užmokestis šalyje turėtų augti, tačiau jo augimo 

tempai iki 2027 m. gerokai sulėtėtų (iki 5,7 proc.). Viena vertus, darbo apmokėjimo augimo tempo 

mažėjimas gali būti sąlygojamas įtampos darbo rinkoje augimo, kita vertus, lėtesnis darbo užmo-

kesčio augimas gali reikšti ir lėtesnį darbo našumo augimą, tai iš esmės gali turėti neigiamos įtakos 

Lietuvos ekonomikos konkurencingumui. Pastaroji užmokesčio augimo tempų mažėjimo prielaida 

ekonomikos perspektyvų vertinimo požiūriu yra netgi svarbesnė už pirmąją. 

Apibendrinant šiame poskyryje pateiktą informaciją, galima teigti, kad Lietuvos ekonomika 2000–

2025 m. laikotarpiu augo daug sparčiau nei ES-27 vidurkis, atitinkamai tai turėjo įtakos ir spartesniam 

užimtumo lygio augimui Lietuvoje. Kita vertus, būtina pabrėžti, kad nemažą aptariamo laikotarpio 

dalį tiek ekonominės raidos, tiek darbo rinkos pokyčių amplitudė Lietuvoje buvo žymiai didesnė nei 

ES, tai liudija apie didesnį ekonomikos ir darbo rinkos jautrumą įvairiems išoriniams ir vidiniams 

veiksniams, ypač krizių poveikiui. 
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skyrelį). Netgi esant pakankamai palankiam ūkio raidos scenarijui, užimtųjų skaičius augtų 

lėtėjančiais tempais, todėl dėl darbo išteklių sumažėjimo rizikos Lietuvos darbo rinkoje gali 

susiformuoti situacija, kai užimtumo lygis atskirais laikotarpiais augtų net ir mažėjant užimtųjų 

skaičiui.  

15 pav. Užimtųjų skaičius (tūkst.), nedarbo lygis ir vidutinio mėnesinio bruto darbo užmokesčio 

pokytis (proc.) Lietuvoje pagal bazinį Ekonominės raidos prognozės scenarijų 2024–2027 m. 

 
Šaltinis: FM (2024). 

Pagal Finansų ministerijos prognozes, darbo užmokestis šalyje turėtų augti, tačiau jo augimo 

tempai iki 2027 m. gerokai sulėtėtų (iki 5,7 proc.). Viena vertus, darbo apmokėjimo augimo tempo 

mažėjimas gali būti sąlygojamas įtampos darbo rinkoje augimo, kita vertus, lėtesnis darbo 

užmokesčio augimas gali reikšti ir lėtesnį darbo našumo augimą, tai iš esmės gali turėti neigiamos 

įtakos Lietuvos ekonomikos konkurencingumui. Pastaroji užmokesčio augimo tempų mažėjimo 

prielaida ekonomikos perspektyvų vertinimo požiūriu yra netgi svarbesnė už pirmąją.  

Apibendrinant šiame poskyryje pateiktą informaciją, galima teigti, kad Lietuvos ekonomika 

2000–2025 m. laikotarpiu augo daug sparčiau nei ES-27 vidurkis, atitinkamai tai turėjo įtakos ir 

spartesniam užimtumo lygio augimui Lietuvoje. Kita vertus, būtina pabrėžti, kad nemažą aptariamo 

laikotarpio dalį tiek ekonominės raidos, tiek darbo rinkos pokyčių amplitudė Lietuvoje buvo žymiai 

didesnė nei ES, tai liudija apie didesnį ekonomikos ir darbo rinkos jautrumą įvairiems išoriniams ir 

vidiniams veiksniams, ypač krizių poveikiui.  

Bendrųjų demografinės raidos tendencijų vertinimas poveikio darbo rinkai požiūriu 

Kaip jau minėta, vieniems svarbiausių veiksnių, lemiančių šalies darbo rinkos raidą, priskiriami 

ne tik ekonominiai, bet ir demografiniai veiksniai. Net ir sparčiai didėjant technologijų bei dirbtinio 

intelekto vaidmeniui, demografiniai veiksniai išlieka tarp svarbiausių, ypač gyventojų skaičiaus 

mažėjimo sąlygomis, ilguoju laikotarpiu. Toliau trumpai panagrinėsime gyventojų skaičiaus ir 

struktūros dinamikos tendencijas bei galimą jų poveikį šalies darbo rinkai. 
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Bendrųjų demografinės raidos tendencijų vertinimas  
poveikio darbo rinkai požiūriu

Kaip jau minėta, vieniems svarbiausių veiksnių, lemiančių šalies darbo rinkos raidą, priskiriami ne tik 

ekonominiai, bet ir demografiniai veiksniai. Net ir sparčiai didėjant technologijų bei dirbtinio intelek-

to vaidmeniui, demografiniai veiksniai išlieka tarp svarbiausių, ypač gyventojų skaičiaus mažėjimo 

sąlygomis, ilguoju laikotarpiu. Toliau trumpai panagrinėsime gyventojų skaičiaus ir struktūros dina-

mikos tendencijas bei galimą jų poveikį šalies darbo rinkai.

16 pav. Nuolatiniai gyventojai (metų pr.) Lietuvoje 2000–2025 m., tūkst.

Šaltinis: VDA (2026).

Iš esmės visą 2000–2020/2022 m. laikotarpį gyventojų skaičius Lietuvoje stabiliai mažėjo – tuo 

metu Lietuva neteko daugiau nei 700 tūkst. gyventojų (16 pav.). Didžiausi šalies populiacijos prara-

dimai buvo fiksuoti Lietuvai įstojus į ES ir pasaulinės finansų krizės metu– abiem atvejais per ketve-

rių metų laikotarpį šalies gyventojų skaičius sumažėjo daugiau nei po 180 tūkst. (2004–2008 m. – 

186 tūkst., 2009–2012 m. – 180 tūkst.). Tačiau jau 2020 m., ypač 2022 m., gyventojų skaičius Lietuvoje 

stabilizavosi ir iš esmės pakeitė kitimo kryptį. Nors buvo ir kitų priežasčių, tačiau labiausiai šį krypties 

pasikeitimą lėmė kaimyninėse šalyse vykę geopolitiniai procesai – politinė krizė Baltarusijoje ir karas 

Ukrainoje, dėl kurių į Lietuvą plūstelėjo šių šalių piliečių banga. Gyventojų skaičiaus augimas Lietu-

voje, nors ir vyko 2020/2022–2024 m. laikotarpiu, jo augimo tempas lėtėjo, o 2025 m. vėl ėmė mažė-

ti – preliminariais duomenimis, 2026 m. pradžioje buvo fiksuotas 4 tūkst. mažesnis nuolatinių šalies 

gyventojų skaičius nei 2025 m. pradžioje.

Vertinant demografinių pokyčių poveikį šalies darbo rinkai, svarbūs ne tik gyventojų skaičiaus, 

bet ir jų struktūros rodikliai. Iš žemiau pateikto Lietuvos gyventojų pasiskirstymo pagal amžiaus gru-

pes matyti, kad analizuojamuoju laikotarpiu šalies gyventojų amžiaus struktūroje akivaizdžiai augo 

vyresnių ir mažėjo jaunesnių asmenų dalis (17 pav.).
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16 pav. Nuolatiniai gyventojai (metų pr.) Lietuvoje 2000–2025 m., tūkst. 

 
Šaltinis: VDA (2026). 

Iš esmės visą 2000–2020/2022 m. laikotarpį gyventojų skaičius Lietuvoje stabiliai mažėjo –tuo 

metu Lietuva neteko daugiau nei 700 tūkst. gyventojų (16 pav.). Didžiausi šalies populiacijos 

praradimai buvo fiksuoti Lietuvai įstojus į ES ir pasaulinės finansų krizės metu– abiem atvejais per 

ketverių metų laikotarpį šalies gyventojų skaičius sumažėjo daugiau nei po 180 tūkst. (2004–2008 m. 

– 186 tūkst., 2009–2012 m. – 180 tūkst.). Tačiau jau 2020 m., ypač 2022 m., gyventojų skaičius 

Lietuvoje stabilizavosi ir iš esmės pakeitė kitimo kryptį. Nors buvo ir kitų priežasčių, tačiau labiausiai 

šį krypties pasikeitimą lėmė kaimyninėse šalyse vykę geopolitiniai procesai – politinė krizė 

Baltarusijoje ir karas Ukrainoje, dėl kurių į Lietuvą plūstelėjo šių šalių piliečių banga. Gyventojų 

skaičiaus augimas Lietuvoje, nors ir vyko 2020/2022–2024 m. laikotarpiu, jo augimo tempas lėtėjo, 

o 2025 m. vėl ėmė mažėti – preliminariais duomenimis, 2026 m. pradžioje buvo fiksuotas 4 tūkst. 

mažesnis nuolatinių šalies gyventojų skaičius nei 2025 m. pradžioje. 

Vertinant demografinių pokyčių poveikį šalies darbo rinkai, svarbūs ne tik gyventojų skaičiaus, 

bet ir jų struktūros rodikliai. Iš žemiau pateikto Lietuvos gyventojų pasiskirstymo pagal amžiaus 

grupes matyti, kad analizuojamuoju laikotarpiu šalies gyventojų amžiaus struktūroje akivaizdžiai 

augo vyresnių ir mažėjo jaunesnių asmenų dalis (17 pav.). 
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17 pav. Gyventojų struktūra pagal amžiaus grupes Lietuvoje 2001–2025 m., 
proc., metų pr.

Šaltinis: VDA (2026).

Vaikų ir jaunimo iki 34 metų amžiaus grupėje per pastaruosius 25 metus sparčiausiai mažėjo 

vaikų ir 15–24 metų amžiaus jaunimo, kuris įprastai priskiriamas darbo rinkoje labiausiai pažeidžia-

miems asmenims, dalis. Tuo tarpu 25–34 metų amžiaus grupėje, kuri priskiriama jau darbo rinkoje 

pakankamai įsitvirtinusiems asmenims, turintiems profesiją bei gaunantiems pakankamai stabilias 

pajamas, smukimas buvo kiek nuosaikesnis. Galima paminėti, jog iki 2015 m. 15–24 metų amžiaus 

jaunimo dalis buvo didesnė nei 25–34 metų amžiaus jaunimo dalis, tačiau dėl sparčiai mažėjusio 

gimstamumo jau nuo 2016 m. 15–24 metų amžiaus jaunimo dalis ėmė labai mažėti, palyginti su 

25–34 metų amžiaus jaunų žmonių dalimi, o 2025 m. pradžioje vyresnio amžiaus jaunimo dalis jau 

sudarė 12,5 proc., tuo tarpu jaunesnio – tik 9,7 proc.. Tai liudija apie šalies gyventojų demografinės 

piramidės pagrindo siaurėjimą, kuris turi itin neigiamų pasekmių darbo rinkai. Bendra vaikų ir jauni-

mo iki 34 metų amžiaus dalis 2001–2025 m. laikotarpiu susitraukė net 12 procentinių punktų – nuo 

48,3 iki 36,3 proc. 

Stabiliausia tiriamuoju laikotarpiu buvo vidutinio (35–54 metų) amžiaus grupė, tuo tarpu didžiau-

sias gyventojų lyginamojo svorio augimas buvo stebimas priešpensinio (55–64 metų) bei vyriausio 

(per 75 metų) amžiaus žmonių grupėse.

Vykstanti šalies gyventojų struktūros transformacija yra itin akivaizdi, kai lyginame „ribinių“ gy-

ventojų grupių – jaunimo ir vyresnio amžiaus asmenų – lyginamąsias dalis bendroje šalies gyventojų 

struktūroje (18 pav.). 
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17 pav. Gyventojų struktūra pagal amžiaus grupes Lietuvoje 2001–2025 m., proc., metų pr. 

 
Šaltinis: VDA (2026). 

Vaikų ir jaunimo iki 34 metų amžiaus grupėje per pastaruosius 25 metus sparčiausiai mažėjo 

vaikų ir 15–24 metų amžiaus jaunimo, kuris įprastai priskiriamas darbo rinkoje labiausiai 

pažeidžiamiems asmenims, dalis. Tuo tarpu 25–34 metų amžiaus grupėje, kuri priskiriama jau darbo 

rinkoje pakankamai įsitvirtinusiems asmenims, turintiems profesiją bei gaunantiems pakankamai 

stabilias pajamas, smukimas buvo kiek nuosaikesnis. Galima paminėti, jog iki 2015 m. 15–24 metų 

amžiaus jaunimo dalis buvo didesnė nei 25–34 metų amžiaus jaunimo dalis, tačiau dėl sparčiai 

mažėjusio gimstamumo jau nuo 2016 m. 15–24 metų amžiaus jaunimo dalis ėmė labai mažėti, 

palyginti su 25–34 metų amžiaus jaunų žmonių dalimi, o 2025 m. pradžioje vyresnio amžiaus jaunimo 

dalis jau sudarė 12,5 proc., tuo tarpu jaunesnio – tik 9,7 proc.. Tai liudija apie šalies gyventojų 

demografinės piramidės pagrindo siaurėjimą, kuris turi itin neigiamų pasekmių darbo rinkai. Bendra 

vaikų ir jaunimo iki 34 metų amžiaus dalis 2001–2025 m. laikotarpiu susitraukė net 12 procentinių 

punktų – nuo 48,3 iki 36,3 proc.  

Stabiliausia tiriamuoju laikotarpiu buvo vidutinio (35–54 metų) amžiaus grupė, tuo tarpu 

didžiausias gyventojų lyginamojo svorio augimas buvo stebimas priešpensinio (55–64 metų) bei 

vyriausio (per 75 metų) amžiaus žmonių grupėse. 

Vykstanti šalies gyventojų struktūros transformacija yra itin akivaizdi, kai lyginame „ribinių“ 

gyventojų grupių – jaunimo ir vyresnio amžiaus asmenų – lyginamąsias dalis bendroje šalies 

gyventojų struktūroje (18 pav.).  
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18 pav. Jaunimo (15–24 metų) ir priešpensinio (55–64 metų) amžiaus asmenų skaičius 
(tūkst.) ir dalis (proc.) bendroje šalies gyventojų struktūroje Lietuvoje 2001–2025 m.

Šaltinis: VDA (2026).

Iš aukščiau pateiktos informacijos matyti, kad 2015 m. Lietuvoje įvyko tam tikras demografinis 

„lūžis“, kai karjerą darbo rinkoje galinčio pradėti (15–24 metų amžiaus) jaunimo skaičius, iki tol virši-

jęs priešpensinio (55–64 metų) amžiaus asmenų skaičių, ėmė sparčiai mažėti. Jei 2001 m. 15–24 metų 

amžiaus jaunimas sudarė 14,3 proc. šalies gyventojų, tai 2025 m. – tik 9,7 proc., tuo tarpu 55–64 metų 

amžiaus asmenų dalis, atvirkščiai, išaugo nuo 10,6 iki 14,6 proc. Reikia atkreipti dėmesį, jog dėl gero-

kai išaugusios imigracijos ir gyventojų struktūros svyravimų daugiau nei du dešimtmečius vyravusi 

tendencija pastaraisiais metais kiek pasikeitė: 2023–2025 m. jaunimo skaičius ir dalis Lietuvoje laiki-

nai padidėjo, o priešpensinio amžiaus asmenų – sumažėjo (18 pav.). 

2020 m. patikslintos Lietuvos nekilnojamojo turto asociacijos demografinės prognozės Lietuvai 

(LNTA, 2019) rodo, kad esant žemam natūraliam gyventojų prieaugiui ir nepalankioms imigracijos 

tendencijoms, mūsų šaliai nepavyktų atkurti esamo darbo išteklių potencialo (ypač jaunimo ir viduti-

nio amžiaus gyventojų amžiaus grupėse). Stebimų demografinių pokyčių netolygumą perspektyvoje 

atkartoja banguojanti pokyčių kreivė (žr. 19 pav.). 

21 

18 pav. Jaunimo (15–24 metų) ir priešpensinio (55–64 metų) amžiaus asmenų skaičius (tūkst.) 

ir dalis (proc.) bendroje šalies gyventojų struktūroje Lietuvoje 2001–2025 m. 

 
Šaltinis: VDA (2026). 

Iš aukščiau pateiktos informacijos matyti, kad 2015 m. Lietuvoje įvyko tam tikras demografinis 

„lūžis“, kai karjerą darbo rinkoje galinčio pradėti (15–24 metų amžiaus) jaunimo skaičius, iki tol 

viršijęs priešpensinio (55–64 metų) amžiaus asmenų skaičių, ėmė sparčiai mažėti. Jei 2001 m. 15–24 

metų amžiaus jaunimas sudarė 14,3 proc. šalies gyventojų, tai 2025 m. – tik 9,7 proc., tuo tarpu 55–

64 metų amžiaus asmenų dalis, atvirkščiai, išaugo nuo 10,6 iki 14,6 proc. Reikia atkreipti dėmesį, jog 

dėl gerokai išaugusios imigracijos ir gyventojų struktūros svyravimų daugiau nei du dešimtmečius 

vyravusi tendencija pastaraisiais metais kiek pasikeitė: 2023–2025 m. jaunimo skaičius ir dalis 

Lietuvoje laikinai padidėjo, o priešpensinio amžiaus asmenų – sumažėjo (18 pav.).  

2020 m. patikslintos Lietuvos nekilnojamojo turto asociacijos demografinės prognozės Lietuvai 

(LNTA, 2019) rodo, kad esant žemam natūraliam gyventojų prieaugiui ir nepalankioms imigracijos 

tendencijoms, mūsų šaliai nepavyktų atkurti esamo darbo išteklių potencialo (ypač jaunimo ir 

vidutinio amžiaus gyventojų amžiaus grupėse). Stebimų demografinių pokyčių netolygumą 

perspektyvoje atkartoja banguojanti pokyčių kreivė (žr. 19 pav.).  
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19 pav. Lietuvos gyventojų skaičiaus pokyčių atskirose amžiaus grupėse prognozės 
2019–2040 m. ir 2020–2040 m. laikotarpiui, proc.

Šaltinis: VDA (2026).

Pagrindinės nepalankios gyventojų demografinės raidos rizikos grupės prognozuojamu laikotar-

piu (iki 2040 m.) turėtų būti 20–34 metų jaunimas ir vidutinio 35–39 metų amžiaus asmenys. Būtent 

šios grupės patiria ryškų „demografinės duobės“ poveikį, pasireiškiantį dėl nepalankaus gyventojų 

struktūros pasiskirstymo įtakos. Kitos „demografinės duobės“ poveikis laikotarpiu iki 2040 m. turėtų 

pasireikšti 55–64 metų amžiaus grupėje, tačiau vyresnio amžiaus grupėse šis poveikis išnyksta. 

Remiantis šiomis prognozėmis, laikotarpiu iki 2040 m. 30–34 metų amžiaus šalies gyventojų skai-

čius turėtų sumažėti apie 40–41 proc., 25–29 metų – apie 37–38 proc. Tuo tarpu per 70 metų amžiaus 

(ypač 70–79 metų) grupėje prognozuojamas tam tikras gyventojų skaičiaus augimas. Demografinės 

prognozės rodo, kad darbo rinkoje įsitvirtinęs jaunimas negalės visiškai pakeisti jau sulaukusių pen-

sinio amžiaus žmonių.

Apibendrinant šiame skyrelyje pateiktą informaciją, galima teigti, jog blogėjanti demografinė si-

tuacija tiesiogiai veikia darbo rinką, nes ilgą laiką Lietuvoje sparčiai mažėjantys ir senstantys darbo 

ištekliai kelia daug papildomų iššūkių. Nuolatinis ir ilgalaikis darbo išteklių trūkumas ne tik riboja 

ūkio plėtrą, bet ir žymiai padidina darbo užmokesčio augimo tempus, nes auga gerokai greičiau, nei 

didėja darbo našumas ar auga šalies ekonomika, tai savo ruožtu užsuka infliacijos spiralę šalyje. Tai-

gi šalies ūkis praranda dalį BVP ne tik dėl to, kad į darbo rinką patenka mažiau darbo jėgos, bet ir dėl 

nepagrįsto kainų augimo. Kartu šie procesai yra nuolat komplikuojami įvairių pasaulyje vykstančių 

ekonominių, finansinių, geopolitinių krizių, todėl tampa dar sunkiau valdomi ir prognozuojami.
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19 pav. Lietuvos gyventojų skaičiaus pokyčių atskirose amžiaus grupėse prognozės 2019–2040 m. 

ir 2020–2040 m. laikotarpiui, proc. 

 
Šaltinis: VDA (2026). 

Pagrindinės nepalankios gyventojų demografinės raidos rizikos grupės prognozuojamu 

laikotarpiu (iki 2040 m.) turėtų būti 20–34 metų jaunimas ir vidutinio 35–39 metų amžiaus asmenys. 

Būtent šios grupės patiria ryškų „demografinės duobės“ poveikį, pasireiškiantį dėl nepalankaus 

gyventojų struktūros pasiskirstymo įtakos. Kitos „demografinės duobės“ poveikis laikotarpiu iki 

2040 m. turėtų pasireikšti 55–64 metų amžiaus grupėje, tačiau vyresnio amžiaus grupėse šis poveikis 

išnyksta.  

Remiantis šiomis prognozėmis, laikotarpiu iki 2040 m. 30–34 metų amžiaus šalies gyventojų 

skaičius turėtų sumažėti apie 40–41 proc., 25–29 metų – apie 37–38 proc. Tuo tarpu per 70 metų 

amžiaus (ypač 70–79 metų) grupėje prognozuojamas tam tikras gyventojų skaičiaus augimas. 

Demografinės prognozės rodo, kad darbo rinkoje įsitvirtinęs jaunimas negalės visiškai pakeisti jau 

sulaukusių pensinio amžiaus žmonių. 

Apibendrinant šiame skyrelyje pateiktą informaciją, galima teigti, jog blogėjanti demografinė 

situacija tiesiogiai veikia darbo rinką, nes ilgą laiką Lietuvoje sparčiai mažėjantys ir senstantys darbo 

ištekliai kelia daug papildomų iššūkių. Nuolatinis ir ilgalaikis darbo išteklių trūkumas ne tik riboja 

ūkio plėtrą, bet ir žymiai padidina darbo užmokesčio augimo tempus, nes auga gerokai greičiau, nei 

didėja darbo našumas ar auga šalies ekonomika, tai savo ruožtu užsuka infliacijos spiralę šalyje. Taigi 

šalies ūkis praranda dalį BVP ne tik dėl to, kad į darbo rinką patenka mažiau darbo jėgos, bet ir dėl 

nepagrįsto kainų augimo. Kartu šie procesai yra nuolat komplikuojami įvairių pasaulyje vykstančių 

ekonominių, finansinių, geopolitinių krizių, todėl tampa dar sunkiau valdomi ir prognozuojami. 
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Išvados

Atlikta analizė leidžia teigti, kad Lietuvos darbo rinka per pastaruosius 25 metus pademonstravo dide-

lį atsparumą ir augimo potencialą. 2025 m. darbo jėgos aktyvumo lygis pasiekė rekordinę 79,7 proc. 

ribą, o užimtumo lygis 2025 m. sudarė 74,1 proc. ir buvo 3 procentiniais punktais aukštesnis nei ES 

vidurkis. Nors užimtųjų skaičius dėl neigiamų demografinių procesų ilgą laiką mažėjo, pastarąjį de-

šimtmetį darbo ištekliai naudojami gerokai efektyviau: nepaisant to, kad darbingo amžiaus gyventojų 

skaičius 2000–2025 m. sumažėjo 440 tūkst., užimtųjų skaičius šalyje per tą patį laikotarpį netgi išaugo 

65 tūkst. Teigiamą įtaką aktyvumui turėjo pensinio amžiaus ilginimas, tačiau jo poveikis ateityje bus 

ribotas, nes 2026 m. jau pasiekta 65 metų riba.

Vienas didžiausių iššūkių Lietuvos darbo rinkai yra gyventojų senėjimas ir drastiškas jaunimo 

skaičiaus mažėjimas. Galima teigti, jog 2015 m. įvyko tam tikras demografinis „lūžis“, kai karjerą pra-

dedančio (15–24 metų amžiaus) jaunimo skaičius tapo mažesnis už priešpensinio (55–64 metų) am-

žiaus asmenų skaičių. Prognozuojama, kad iki 2040 m. 30–34 metų amžiaus grupės gyventojų skai-

čius gali susitraukti net apie 40 proc., tai reiškia, kad darbo rinkoje įsitvirtinęs jaunimas nebegalės 

visiškai pakeisti į pensiją išeinančių darbuotojų. Tik nuo 2018 m. suintensyvėjusi imigracija leido sta-

bilizuoti ir pradėti nuosekliai auginti šalies darbo jėgą, tačiau ir jos plėtra nėra stabili ir priklauso nuo 

daugelio vidaus ir išorės veiksnių bei politinių sprendimų.

Lietuvos ekonomika tiriamuoju laikotarpiu augo sparčiau nei ES vidurkis, o tai tiesiogiai skati-

no užimtumo didėjimą. Antra vertus, tiriamuoju laikotarpiu darbo užmokesčio augimo tempai buvo 

aukšti, viršijantys darbo našumo didėjimą, todėl skatino infliaciją bei mažino šalies konkurencingu-

mą. Tačiau Finansų ministerijos prognozės rodo, kad iki 2027 m. darbo užmokesčio augimas turėtų 

sulėtėti, o BVP augimas – paspartėti, tai padėtų stabilizuoti ekonominę situaciją ir išvengti „perkaiti-

mo“ rizikos.

Kaip rodo atlikta analizė, nedarbo rodikliai šalyje tiriamuoju laikotarpiu buvo gana jautrūs eko-

nomikos svyravimams, ypač jaunimo grupėje, o atskirais laikotarpiais dėl sparčiai augančio nedarbo 

šalyje reikėjo įgyvendinti efektyvią darbo rinkos politiką. Kartu stebima tendencija, kai nuo 2010 m. 

UŽT registruotų bedarbių skaičius viršijo tyrimais nustatytą nedarbą, tai iš esmės gali reikšti tiek UŽT 

paslaugų patrauklumą, tiek ir stiprų tam tikrų socialinių garantijų sistemos susietumą su registracija 

UŽT. Bet kuriuo atveju, Lietuva šiuo metu pirmauja ES pagal bedarbių, ieškančių darbo per UŽT, dalį. 

Apibendrinant šiame skyriuje pateiktą medžiagą, galima teigti, kad nors Lietuva pagal užimtumo 

lygį viršija ES vidurkį, ji vis dar gerokai atsilieka nuo lyderių, tokių kaip Olandija, Vokietija, Danija, Šve-

dija. Tolesnei šalies ūkio bei darbo rinkos plėtrai grėsmę kelia geopolitinis nestabilumas, brangstan-

tys energetiniai ištekliai ir darbo jėgos trūkumas. Norint išlaikyti stabilų augimą, būtinas darbo na-

šumo proveržis ir efektyvus imigracijos procesų valdymas, siekiant kompensuoti neigiamą natūralią 

demografinę kaitą.
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Įvadas

Jaunimo dalyvavimas darbo rinkoje išlieka vienu aktualiausių socialinės ir ekonominės politikos klau-

simų tiek Europos Sąjungos (toliau – ES), tiek ir nacionaliniu lygmeniu. Jauni žmonės sudaro darbo 

rinkos požiūriu pažeidžiamą grupę, kurios integraciją lemia ne tik individualūs gebėjimai ar išsilavini-

mas, bet ir platesni ekonominiai, instituciniai bei demografiniai veiksniai. Pastaraisiais dešimtmečiais 

jaunimo perėjimas iš švietimo sistemos į darbo rinką tapo vis sudėtingesnis, pasižymintis ilgesnėmis, 

fragmentuotomis ir mažiau linijinėmis trajektorijomis, o tai didina jaunimo nedarbo, nepakankamo 

užimtumo ir socialinės atskirties rizikas (Brazienė et al., 2024; Gebel et al., 2022; Brazienė, 2020; Ge-

bel, 2020 etc.). 

Lietuvos jaunimo situacija darbo rinkoje 2014–2024 m. laikotarpiu formavosi esminių struktūri-

nių pokyčių ir krizių kontekste – po 2008–2009 m. ekonominės krizės, COVID-19 pandemijos, geopo-

litinių sukrėtimų kaip plataus masto karas Ukrainoje, prasidėjęs 2022 m., ir reikšmingų švietimo bei 

užimtumo politikos reformų (Petrescu et al., 2024). Šiuo laikotarpiu stebimos tiek teigiamos tenden-

cijos, susijusios su jaunimo užimtumo augimu ir nedarbo mažėjimu iki COVID-19 pandemijos pra-

džios, tiek nauji iššūkiai, išryškėję po 2020 m., kai jaunimo padėtis darbo rinkoje vėl ženkliai pasikeitė 

ir jaunimo nedarbas išaugo (Brazienė et al., 2022). Ypatingą reikšmę jaunimo dalyvavimui darbo rin-

koje turi struktūriniai veiksniai – jaunimo išsilavinimo ir darbo rinkos poreikių (ne)atitikimas (Wen et 

al., 2023), regioniniai skirtumai (Skučienė ir Brazienė, 2024), nestabilios užimtumo formos bei užsitę-

sęs perėjimas iš švietimo sistemos į stabilią poziciją darbo rinkoje.

Kalbant apie 2014–2024 m. laikotarpį, labai svarbu yra aptarti įvairias europines bei nacionali-

nes jaunimo ir užimtumo politikos iniciatyvas bei priemones, skirtas jaunimo užimtumui didinti. Pir-

miausia reikėtų paminėti Jaunimo garantijų iniciatyvos raidą ES lygmeniu, kai 2013 m. ši iniciatyva 

buvo oficialiai paskelbta kaip atsakas į itin išaugusį jaunimo nedarbą ES po 2008–2009 m. ekonomi-

nės krizės. Jaunimo garantijų iniciatyvoje numatyta, kad visi jaunesni nei 25 metų amžiaus jauni as-

menys per keturis mėnesius nuo tapimo bedarbiais arba pasitraukimo iš švietimo sistemos turėtų 

gauti kokybišką pasiūlymą dėl darbo, tolesnio mokymosi, pameistrystės ar stažuotės. Šios iniciatyvos 

pagrindinis tikslas buvo spartinti jaunimo perėjimą iš švietimo sistemos į darbo rinką ir užkirsti kelią 

ilgalaikiam jaunimo nedarbui bei socialinei atskirčiai, ypač didžiausio jaunimo nedarbo paveiktose 

valstybėse narėse (O’Reilly et al., 2019).

Pirmuoju įgyvendinimo etapu (2014–2019 m.) Jaunimo garantijos tapo svarbia aktyvios darbo 

rinkos politikos priemone, glaudžiai susieta su Europos socialinio fondo finansuojamomis progra-

momis ir orientuota į jaunimo aktyvinimą, individualizuotą konsultavimą, profesinį mokymą bei pa-

ramą pirmajam įsidarbinimui (Petrescu, 2021). Šiuo laikotarpiu daugelyje valstybių narių, įskaitant 

Lietuvą, buvo sukurti instituciniai mechanizmai, leidžiantys geriau identifikuoti jaunimą, susiduriantį 

su integracijos į darbo rinką sunkumais, ypač nedirbantį, nesimokantį ir mokymuose nedalyvaujantį 

jaunimą (NEET). Tačiau kartu moksliniai ir politikos vertinimai atskleidė, kad Jaunimo garantijų efek-

tyvumas buvo netolygus ir dažnai priklausė nuo nacionalinių darbo rinkų struktūros, institucinių pa-

jėgumų bei siūlomų užimtumo priemonių kokybės (Petrescu et al., 2024; Petrescu, 2021). 
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Reaguojant į COVID-19 pandemijos sukeltus ekonominius ir socialinius sukrėtimus, 2020 m. ES 

lygmeniu buvo nuspręsta atnaujinti ir sustiprinti Jaunimo garantijų iniciatyvą. 2020 m. Europos Komi-

sija pristatė Sustiprintą jaunimo garantijų iniciatyvą (Reinforced Youth Guarantee), kai buvo išplėsta 

ne tik tikslinė grupė, bet ir iniciatyvos turinys. Nuspręsta, kad programa apims 15–29 metų amžiaus 

jaunimą ir didesnis dėmesys bus skiriamas pažeidžiamoms grupėms, jauniems žmonėms regionuo-

se, taip pat asmenims, patiriantiems užsitęsusį perėjimą iš švietimo sistemos į darbo rinką. Sustiprin-

tos iniciatyvos tikslas – užtikrinti, kad visi jauni asmenys per keturis mėnesius nuo mokymosi pabai-

gos arba tapimo bedarbiais gautų konkretų ir kokybišką pasiūlymą dėl darbo, švietimo, pameistrys-

tės ar stažuotės (Petrescu et al., 2024). 

2021–2024 m. laikotarpiu Jaunimo garantijų iniciatyvos įgyvendinimas vis labiau integruojamas 

į platesnį Europos jaunimo užimtumo politikos paketą, apimantį Youth Employment Support, Next 

Generation EU ir Europos socialinio fondo (ESF+) priemones. Šiame etape Jaunimo garantijos vis 

dažniau suvokiamos ne tik kaip trumpalaikė aktyvinimo priemonė, bet ir kaip struktūrinė politika, 

siekiant gerinti švietimo ir darbo rinkos sąveiką, mažinant išsilavinimo bei darbo neatitikimą ir stipri-

nant jaunimo socialinę įtrauktį. Tokia raida ypač aktuali valstybėms, susiduriančioms su demografi-

niais iššūkiais, regioniniais netolygumais ir ribota aukštos pridėtinės vertės darbo vietų pasiūla (Pe-

trescu et al., 2024). 

Šio skyriaus tikslas – išanalizuoti jaunimo situaciją Lietuvos darbo rinkoje 2014–2024 m. laiko-

tarpiu, įvertinant jaunimo dalyvavimo darbo rinkoje, užimtumo, nedarbo dinamiką, perėjimo iš švie-

timo sistemos į darbo rinką trajektorijas bei struktūrinius veiksnius, turinčius įtaką jaunimo integra-

cijos sėkmei. 

Tyrimo objektas – 15–29 (34) metų amžiaus jaunimo dalyvavimas švietimo sistemoje ir darbo 

rinkoje. Jaunimas mokslinėje literatūroje apibrėžiamas nevienareikšmiškai (Brazienė et al., 2024). 

Kaip nėra aiškios jaunystės ribos, taip nėra ir visuotinai priimtos jaunimo sampratos. Lietuvos Res-

publikos jaunimo politikos pagrindų įstatyme1 (2003) jaunas žmogus apibūdinamas kaip asmuo nuo 

14 iki 29 metų, Valstybės duomenų agentūra jaunimui priskiria asmenis nuo 16 metų amžiaus. Šiame 

tyrime jaunimas traktuojamas kaip asmenys nuo 15 iki 34 metų amžiaus.

Duomenų analizė grindžiama teorinėmis jaunimo integracijos ir perėjimo į darbo rinką prieigo-

mis (Brzinsky-Fay, 2011, 2013; TDO, 2009), taip pat antrine oficialių statistinių duomenų (Europos 

statistikos agentūros Eurostato, Valstybės duomenų agentūros) ir tarptautinių palyginamųjų tyrimų 

(EUROSTUDENT 8) duomenimis. 

Skyriaus tekstas struktūruojamas taip, kad pirmiausia pristatomos teorinės jaunimo dalyvavimo 

darbo rinkoje prielaidos, aptariamas jaunimo perėjimo iš švietimo sistemos į darbo rinką fenome-

nas, jaunimo išsilavinimo ir darbo rinkos (ne)atitikimas, jaunimo perėjimo iš švietimo sistemos į dar-

bo rinką perėjimo trajektorijos ES ir Lietuvos situacijos specifika. Skyrius užbaigiamas apibendrinan-

čiomis išvadomis, išryškinančiomis pagrindinius iššūkius ir politikos kryptis, reikalingas tvariai jauni-

mo integracijai į darbo rinką užtikrinti.

1	  http://www3.lrs.lt/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_l?p_id=267613&p_query=&p_tr2=
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JAUNIMO DALYVAVIMO DARBO RINKOJE  
TEORINĖS PRIELAIDOS

Jaunimo dalyvavimas darbo rinkoje yra kompleksinis reiškinys, veikiamas socialinių, ekonominių, de-

mografinių ir kitų veiksnių. Makrolygmeniu jaunimo užimtumo tendencijos gali būti siejamos su dar-

bo ir užimtumo struktūrų kaita, technologiniais ir demografiniais pokyčiais (Brazienė et al., 2022). 

Remdamiesi moksline literatūra ir įvairių mokslinių bei taikomųjų tyrimų analize, galime teigti, kad 

jaunimo padėtis darbo rinkoje priklauso ir nuo įvairių individualaus lygmens veiksnių: jaunimui daž-

nai trūksta darbo patirties, jie gali stokoti darbo rinkoje paklausių įgūdžių, daugelis jaunų asmenų vis 

dar mokosi arba ieško savo karjeros kelio, jaunimui sudėtinga pasirinkti būsimą profesiją ir karjeros 

kelią (Gebel ir Gundert, 2023; Brazienė, 2020). Dėl išvardytų priežasčių jaunimo nedarbo lygis įpras-

tai būna gerokai aukštesnis, o užimtumo – žemesnis nei vyresnių amžiaus grupių atstovų (Eurostat, 

2025). Galime daryti prielaidą, kad jauni žmonės yra labiau pažeidžiami darbo rinkoje, ypač sociali-

nių ir ekonominių krizių metu, kai darbdaviai pirmiausia linkę atsisakyti mažiau patyrusių darbuotojų 

(Brazienė et al., 2022). 

Mokslinėje literatūroje jaunimo dalyvavimas darbo rinkoje dažnai analizuojamas pasitelkus teo

rinį jaunimo perėjimo iš švietimo sistemos į darbo rinką konstruktą (Brazienė et al., 2022; Brazienė, 

2020; Gebel, 2020; Brzinsky-Fay, 2008, 2011, 2013; TDO, 2009; Elder, 2009; Marchetti et al., 2001; 

Green, Owen, Wilson, 2001 etc.). Perėjimo iš švietimo sistemos į darbo rinką sąvoką mokslininkai api-

brėžia kaip ,,pasiektą statusą ar poziciją darbo rinkoje per atitinkamą laikotarpį“ (Elder, 2009).  O per-

ėjimą iš švietimo sistemos į darbo rinką apibūdina kaip ,,procesą, vedantį iš švietimo sistemos į san-

tykinai stabilią poziciją užimtumo sistemoje“ (Marchetti et al., 2001). Tarptautinė darbo organizacija 

(TDO) perėjimą iš švietimo sistemos į darbo rinką apibūdina kaip laikotarpį nuo mokymosi užbaigimo 

iki pirmojo nuolatinio ir tinkamo darbo gavimo (TDO, 2009). 

Tarptautinės darbo organizacijos atliktuose tyrimuose (2009) jaunimo perėjimo iš švietimo sis-

temos į darbo rinką procesui apibūdinti taikomi konkretūs kokybinio pobūdžio rodikliai, t. y. jauno 

asmens perėjimas iš švietimo sistemos į darbo rinką nesibaigia tol, kol: 

1)	 darbas neatitinka asmens potencialo; 

2)	 jaunas asmuo neatsiskleidžia kaip ,,produktyvus“ darbuotojas; 

3) 	neleidžiama pajusti savivertės; 

4) 	nėra vertinga tolesniam individo karjeros keliui; 

5) 	nesudaro socialinės integracijos galimybių; 

6) 	nesuteikia asmeniui ir jo šeimai reikalingų pajamų. 

Perėjimas iš švietimo sistemos į darbo rinką yra sudėtingas procesas, kurio metu jaunimas su-

siduria su įvairaus pobūdžio sunkumais bei problemomis (Brazienė, 2020). Norint sudaryti jaunimui 

palankesnes prielaidas, labai svarbu yra identifikuoti: su kokiais sunkumais jaunas asmuo susidūrė 

pereinamuoju laikotarpiu, kol asmeniui pavyko gauti nuolatinį, jį tenkinantį darbą. Tarptautinės dar-

bo organizacijos tyrimuose (2009), atsižvelgiant į pereinamojo laikotarpio galimybes  ar sunkumus, 

perėjimą iš švietimo sistemos į darbo rinką siūloma skirstyti į šiuos etapus: 1) tiesioginis perėjimas – 
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jaunas asmuo, įgijęs išsilavinimą, iš karto pradeda dirbti nuolatinį ir tenkinantį darbą; 2) laikino (sa-

varankiško) užimtumo laikotarpis – jauno asmens netenkinantis užimtumas arba užimtumas be su-

darytos darbo sutarties; 3) bedarbystės laikotarpis, profesinio neaktyvumo laikotarpis. 

Atsižvelgiant į jaunimo perėjimo iš švietimo sistemos į darbo rinką laikotarpio trukmę, perėjimą 

galima suklasifikuoti į trumpą, vidutinės trukmės ir ilgą. Jaunimas, kuris integruojasi į darbo rinką 

nėra homogeniška grupė. Norint kompleksiškai suvokti jaunimo perėjimo iš švietimo sistemos į dar-

bo rinką problematiką, labai svarbu išskirti atskiras individų grupes, kurios yra įtraukiamos į perėjimo 

procesą. Pagal šį kriterijų Tarptautinė darbo organizacija (2009) jaunus asmenis skirsto į tris grupes: 

perėjusieji – jaunimas, kuris jau yra perėjęs iš švietimo sistemos į darbo rinką ir yra patenkintas dar-

bu bei dirba (pagal nuolatinę arba terminuotą darbo sutartį; pagal terminuotą darbo sutartį; dirba 

savarankiškai); pereinantieji – jaunimas perėjimo iš švietimo sistemos į darbo rinką procese (bedar-

biai; dirba darbą, už kurį gauna atlyginimą, tačiau dirba be darbo sutarties; dirba laikinai, dirba sava-

rankiškai, tačiau nėra patenkinti darbu; yra neaktyvūs darbo rinkoje, nesimoko, tačiau ketina pradėti 

darbo paieškas) ir nepradėję perėjimo – jauni žmonės, kurie dar nepradėjo perėjimo proceso, t. y. tie, 

kurie mokosi ar studijuoja arba yra neaktyvūs darbo rinkoje, nesimoko ir neketina pradėti ieškoti 

darbo. 

Apibendrinant galima teigti, jog daugumoje mokslinių tyrimų perėjimas iš švietimo sistemos į 

darbo rinką apibrėžiamas kaip laikotarpis nuo jaunimo (15–29 metų amžiaus) pasitraukimo iš švieti-

mo sistemos (įgijus atitinkamą išsilavinimą arba nebaigus mokymosi ar studijų) iki pirmojo nuolati-

nio ir tinkamo darbo suradimo. Pastaraisiais metais vis patikslinama, kaip pirmasis darbas turi būti 

apibrėžiamas. Dažniausiai pirmasis darbas yra apibūdinamas kaip pirmasis reikšmingas darbas, kurį 

asmuo dirbo ne trumpiau nei pusę metų ar metus. Tas apibūdinimas leidžia eliminuoti trumpus už-

imtumo periodus, kai buvo dirbami nenuolatiniai, atsitiktiniai darbai (TDO, 2009). 

Jaunimo išsilavinimo (ne)atitikimas darbo rinkos poreikių 

Vertinant Lietuvos švietimo sistemą gerovės valstybės perspektyvoje, galima teigti, kad valstybė 

užtikrina bazinių ugdymo pakopų prieinamumą, sudaro sąlygas aukštojo mokslo bei profesinio mo-

kymo studijoms ir įgyvendina priemones, skirtas iš švietimo sistemos pasitraukusių asmenų reinte-

gracijai. Vienas pagrindinių nacionalinės švietimo politikos tikslų – kurti tvarų švietimą, tai prisidėtų 

prie valstybės gerovės augimo ir savarankiškos, socialiai atsakingos asmenybės ugdymo (Valstybinė 

švietimo 2013–2022 metų strategija, 2014). Švietimo sistemos raidos potencialą atspindi aukštąjį iš-

silavinimą turinčių gyventojų dalis. Lietuva viršijo Europos strateginiuose dokumentuose numatytą 

40 proc. 30–34 metų amžiaus gyventojų aukštojo išsilavinimo rodiklį, o pastarąjį dešimtmetį ši dalis 

nuosekliai augo (OSP, 2021).

Nors bendrieji išsilavinimo rodikliai Lietuvoje išlieka aukšti, jaunimo (15–29 m.) grupėje fiksuoja-

mos mažėjimo tendencijos. Oficialiosios statistikos duomenys rodo, kad aukštąjį išsilavinimą turin-

čių jaunuolių skaičius pastaraisiais metais mažėja, nors analogiškos tendencijos stebimos ir vidutinio 

bei žemo išsilavinimo grupėse. Tai leidžia daryti prielaidą, kad dalis pokyčių yra susiję su migraci-

jos procesais, tačiau kartu svarbų vaidmenį atlieka ir socialinės, ekonominės bei kultūrinės aplinkos 
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veiksniai. Sevalnevos ir kt. (2023) tyrimas, paremtas tarptautinių švietimo pasiekimų tyrimų (TIMSS, 

PIRLS, PISA) duomenimis, atskleidė kumuliatyvinį socialinės nelygybės poveikį mokinių pasiekimams: 

ankstyvame amžiuje susiformavęs atotrūkis didėja aukštesnėse klasėse ir vėliau reikšmingai riboja 

galimybes siekti aukštojo išsilavinimo bei sėkmingos profesinės karjeros.

Vienas reikšmingų jaunimo dalyvavimo darbo rinkoje veiksnių – išsilavinimo ir darbo rinkos ne

atitikimas (angl. education–job mismatch). Tai pasireiškia dviem pagrindinėmis formomis: vertikalią-

ja ir horizontaliąja. Vertikalusis neatitikimas reiškia situaciją, kai jauno asmens išsilavinimo lygis yra 

aukštesnis arba žemesnis nei reikalaujama jo atliekamame darbe (Robst, 2007). Vertikalusis neatitiki-

mas dažniausiai yra perteklinis išsilavinimas (angl. overeducation), kai, pavyzdžiui, asmuo su magistro 

lygio išsilavinimu dirba darbą, kuriam pakaktų bakalauro ar žemesnės kvalifikacijos. Priešinga verti-

kaliojo neatitikimo forma – nepakankamas išsilavinimas (angl. undereducation), kai darbuotojas turi 

žemesnį išsilavinimą, nei formaliai reikėtų jo pareigoms užimti. Tačiau Lietuvos jaunimo kontekste 

dažniau galime kalbėti būtent apie perteklinį išsilavinimą. Tuo tarpu horizontalusis neatitikimas nu-

sako atvejį, kai jaunuolio įgyta studijų kryptis ar specialybė neatitinka dabartinio darbo srities (Wen 

et al., 2023). Kitaip tariant, asmuo dirba ne pagal specialybę – jo studijų metu įgytos žinios nepritai-

komos pasirinktoje profesinėje veikloje. 

Įgyto išsilavinimo ir darbo vietos neatitikimai nėra vien tik teorinės sąvokos. Šis reiškinys turi ap-

čiuopiamų pasekmių tiek jaunimui, tiek darbo rinkai. Empiriniai tyrimai nuosekliai rodo, kad neati-

tinkančiose jų išsilavinimo lygį ar sritį pozicijose dirbantys jaunuoliai susiduria su nepalankesnėmis 

darbo rinkos pasekmėmis (Wen et al., 2023). Pirmiausia perteklinio išsilavinimo atveju pastebimas 

atlyginimų nuosmukis: tokie darbuotojai uždirba reikšmingai mažiau nei analogiško išsilavinimo as-

menys, dirbantys kvalifikaciją atitinkančius darbus. Skaičiuojama, kad viršijant reikalavimus išsilavi-

nimui galima uždirbti ~10–15 proc. mažiau už lygiai tokios pat kvalifikacijos kolegas, užimančius „ati-

tinkančias“ pareigas. Be to, perteklinis išsilavinimas (angl. overducation) gali turėti ilgalaikių pasekmių: 

pradiniame karjeros etape neišnaudojus savo kvalifikacinio potencialo, vėlesnės pajamos gali išlikti 

mažesnės net ir radus tinkamesnį darbą (Robst, 2007; Verhaest, van der Velden, 2013). Kita vertus, 

nepakankamo išsilavinimo (angl. undereducation) situacija jaunimui pasitaiko rečiau, tačiau kai jau-

ni asmenys įsidarbina pozicijose, kur formaliai reikalaujamas aukštesnis išsilavinimas, tai dažnai si-

gnalizuoja kvalifikuotos darbo jėgos trūkumą ir gali neigiamai veikti įmonių produktyvumą (Wen et 

al., 2023). Horizontalusis neatitikimas taip pat turi neigiamų pasekmių: tyrimai rodo (Abdulla, 2025; 

Wen et al., 2023; Robst, 2007), kad dirbantys ne pagal įgytą specialybę jaunuoliai patiria užmokesčio 

nuostolių, ypač jei toks neatitikimas nėra jų laisvas pasirinkimas (pvz., tenka dirbti kitoje srityje, nes 

trūksta darbo pagal specialybę). Kai kurie tyrimai netgi atskleidė (Abdulla, 2025; Gebel et al., 2023), 

kad horizontaliojo neatitikimo sukeliama atlyginimo „bausmė“ gali būti tokia pat arba didesnė nei 

vertikaliojo neatitikimo, ypač kai jis derinasi su pertekliniu išsilavinimu. Be to, tiek vertikalusis, tiek 

horizontalusis jaunimo neatitikimas siejamas su mažesniu pasitenkinimu darbu ir didesne darbuo-

tojų kaita. Jauni darbuotojai, kurių kvalifikacija neišnaudojama, dažniau patiria profesinio nuvertėji-

mo jausmą, gali būti mažiau motyvuoti ir labiau linkę ieškoti kito darbo. Dėl to neatitiktį patiriančių 

jaunuolių darbo stabilumas ir karjeros perspektyvos prastėja, o darbdaviai susiduria su didesne ka-

drų kaita. Apibendrinant, tiek ankstyvasis perteklinis išsilavinimas, tiek darbas ne pagal specialybę 
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jaunam žmogui gali turėti neigiamą įtaką jo profesinės karjeros pradžiai, psichologiniam komfortui ir 

ilgalaikiam pajamų augimo potencialui (Wen et al., 2023).

Jaunimo išsilavinimo ir darbo rinkos (ne)atitikimas yra aktualus tiek Lietuvoje, tiek ir kitose Euro-

pos šalyse, nors jo mastai ir matavimo būdai skiriasi (Eurostat, 2025; European Commission, 2025). 

Vienas dažnai naudojamų rodiklių – per didelio išsilavinimo (angl. over-qualification) rodiklis, kuris 

parodo, kokia dalis aukštąjį išsilavinimą turinčių dirbančiųjų dirba žemesnės kvalifikacijos (ISCO 4–9) 

darbus (Eurostat, 2025). Pagal Eurostatą, ES mastu šis rodiklis 2024 m. siekė 21,4 proc. (20–64 metų 

amžiaus grupėje), t.  y. maždaug kas penktas aukštąjį išsilavinimą turintis dirbantysis dirbo darbą, 

kuriam nereikia aukštojo išsilavinimo (Eurostat, 2025). Lietuvoje išsilavinimo ir darbo neatitikimo 

problema išlieka aktuali. STRATA apžvalgoje, parengtoje remiantis Eurostato duomenimis, nurodo-

ma, kad 2010–2020 m. laikotarpiu Lietuvoje vertikaliosios kvalifikacijos neatitikties (20–64 metų am-

žiaus dirbančiųjų grupėje) rodiklis padidėjo 6,5 proc. punkto ir 2020 m. pasiekė 23,4 proc. (STRATA, 

2022). Be to, STRATA (2022) pateikia vertinimą, kad 2021 m. 23,4 proc. įsidarbinusių tų metų aukštų-

jų mokyklų absolventų dirbo darbą, neatitinkantį įgytos kvalifikacijos lygio (STRATA, 2022). Europos 

Komisijos parengtame šalies profilyje pabrėžiama, kad nepaisant aukštojo mokslo plėtros, Lietuvoje 

išlieka didelis absolventų įgytos kvalifikacijos ir užimamų pareigų neatitikimas – „beveik pusė“ jaunų 

aukštąjį išsilavinimą turinčių absolventų dirba darbus, kurie neatitinka jų išsilavinimo lygio (European 

Commission, 2025).

Viena struktūrinio neatitikimo priežasčių – studijų krypčių pasiūlos ir darbo rinkos poreikių ne-

atitiktis (CEDEFOP, 2010). Tyrimai atskleidžia, kad įvairių studijų sričių absolventų integracija į darbo 

rinką nėra vienoda: pavyzdžiui, humanitarinių ir socialinių mokslų absolventai gerokai dažniau su-

siduria su kvalifikacijos neatitikimu nei technologinių (STEM) sričių absolventai. Didesnė perteklinio 

išsilavinimo rizika tarp humanitarų rodo, jog jaunimas neretai pasirenka studijų kryptis, kurios yra 

mažiau paklausios šiuolaikinėje darbo rinkoje, o tai didina neatitikimo tikimybę. Priešingai, tiksliųjų 

ir inžinerinių mokslų srityse absolventų paklausa viršija pasiūlą – Lietuvoje jau kelerius metus jau-

čiamas STEM specialistų trūkumas, rodantis, kad švietimo sistemos „išvestis“ neatlaiko ekonomikos 

poreikių. Šis disbalansas pasireiškia dvejopai: viena vertus, jauni žmonės, baigę studijas perpildy-

tose srityse (pvz., vadybos, teisės, verslo administravimo ar kai kuriose socialinių mokslų kryptyse), 

priversti imtis žemesnės kvalifikacijos ar kito profilio darbų, nes jų įgytos kvalifikacijos darbo vietų 

trūksta. Kita vertus, darbdaviai, ypač inovatyviuose ar techniškuose sektoriuose, susiduria su įgūdžių 

stygiumi – jie neranda tinkamai parengtų jaunų specialistų. Taip formuojasi užburtas ratas: jaunimui 

tenka dirbti ne pagal specialybę (horizontalusis neatitikimas), o įmonės negali užpildyti aukštos kva-

lifikacijos pozicijų. Lietuvos darbo rinkoje tai atsispindi ir paradoksaliais rodikliais: pavyzdžiui, Užim-

tumo tarnybos duomenimis, 2024 m. pradžioje šalyje buvo registruota 165,7 tūkst. bedarbių, tačiau 

net kas antra įmonė tuo pat metu susidūrė su trūkstamų kvalifikuotų darbuotojų problema (Užimtu-

mo tarnyba, 2024). Šis faktas išryškina giluminį struktūrinį neatitikimą: nedarbą lemia ne darbo vietų 

trūkumas apskritai, o tai, kad esamos darbo vietos reikalauja kitokių kvalifikacijų ir įgūdžių, nei turi 

darbo ieškantis jaunimas. Dėl studijų krypčių ir paklausos disbalanso tam tikros sritys (pvz., informa-

cinės technologijos, inžinerija, sveikatos priežiūra) patiria specialistų stygių, tuo tarpu kitose srityse 

jaunieji specialistai konkuruoja dėl ribotų darbo galimybių, neretai nusivildami karjeros perspekty-
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vomis Lietuvoje. Tai skatina dalį jaunimo emigruoti arba persikvalifikuoti, o likusieji neretai sutinka 

dirbti žemesnės kvalifikacijos darbus.

Jaunimo išsilavinimo ir darbo rinkos neatitikimo problema Lietuvoje turi ir teritorinį matmenį. 

Aukštesnės kvalifikacijos darbo vietos yra nevienodai pasiskirsčiusios – jos koncentruotos didžiuo-

siuose miestuose (pirmiausia sostinėje Vilniuje), todėl regionuose gyvenančiam jaunimui kyla dides-

nė rizika dirbti ne pagal specialybę arba žemesnės kvalifikacijos darbą, jei jie lieka savo gimtuosiuose 

regionuose. OECD duomenys rodo, kad Vilniaus regione tik apie 16 proc. darbuotojų dirba darbą, ne-

atitinkantį jų išsilavinimo lygio, tuo tarpu likusioje Lietuvos dalyje šis rodiklis siekia ~24 proc. Tai lei-

džia manyti, kad šalies periferijoje jaunimui sudėtingiau rasti jų kvalifikaciją atitinkančių pozicijų, to-

dėl jie dažniau patiria neatitikimą (dažnai – perteklinį išsilavinimą). Dalis aukštąjį išsilavinimą įgijusių 

regionų jaunų gyventojų susiduria su dilema: arba persikelti į didmiesčius (ar užsienį), kur daugiau 

galimybių pritaikyti žinias, arba sutikti su mažesnės kvalifikacijos darbu gimtajame krašte. Tuo tarpu 

Vilniuje ir kituose didmiesčiuose didesnė aukštos kvalifikacijos darbo pasiūla leidžia geriau „sugerti“ 

jaunus specialistus, tad neatitikimo rodikliai ten žemesni. Šie regioniniai neatitikimo skirtumai prisi-

deda prie regioninės nelygybės: talentingas jaunimas iš atokesnių rajonų, neradęs galimybių reali-

zuotis, dažnai migruoja į centrus, dar labiau didindamas regioninį atotrūkį.
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JAUNIMO PERĖJIMO IŠ ŠVIETIMO SISTEMOS Į DARBO RINKĄ 
TRAJEKTORIJOS LIETUVOJE IR EUROPOS SĄJUNGOJE

Moksliniai tyrimai atskleidžia (Brazienė et al., 2022; Brazienė, 2020; Gebel, 2020 etc.), kad jaunimo 

perėjimas iš švietimo sistemos į darbo rinką pastaraisiais dešimtmečiais tapo sudėtingesnis ir ilges-

nis. Jauni žmonės dažniau keičia darbus, dažnai derina darbą su studijomis arba periodiškai grįžta 

mokytis siekdami aukštesnės kvalifikacijos. Tradicinė schema „mokykla – darbas“ išsiplėtė: dalis stu-

dentų jau dirba studijų metu. Eurostato duomenimis, 2024 m. net 22,7 proc. 20–24 metų amžiaus 

jaunimo dirbo ir tuo pačiu mokėsi, o dalis jau dirbančio jaunimo vėliau grįžta mokytis. Dėl to jauni-

mo perėjimas į darbo rinką tampa mažiau apibrėžtas, o oficiali statistika ne visada tiksliai atspindi 

jaunimo padėtį darbo rinkoje, kadangi nemažai jaunų asmenų priskiriami ne tik besimokančių, bet ir 

dirbančių kategorijoms.

Studento ir darbuotojo statusų persidengimą patvirtina ir EUROSTUDENT 8 ir kitų (ankstesnių) 

bangų duomenys, kurios liudija vis dažnesnį jaunimo dalyvavimo švietimo sistemoje ir darbo rinkoje 

derinimą. Remiantis EUROSTUDENT 8 bangos duomenimis, apie pusę (44 proc.) studentų Lietuvoje 

dirba visą studijų laikotarpį. Tačiau dirbančių studentų dalis išlieka didelė Latvijoje, Airijoje, Nyderlan-

duose ir kitose šalyse (detaliau žr. 1 pav.). 

1 pav. Studentų darbas studijų laikotarpiu, remiantis EUROSTUDENT 8 duomenimis, 
proc.

Šaltinis: EUROSTUDENT 8, EUROSTUDENT data reporting module (DRM), https://database.eurostudent.eu/drm/

atspindi jaunimo padėtį darbo rinkoje, kadangi nemažai jaunų asmenų priskiriami ne tik 

besimokančių, bet ir dirbančių kategorijoms. 

Studento ir darbuotojo statusų persidengimą patvirtina ir EUROSTUDENT 8 ir kitų 

(ankstesnių) bangų duomenys, kurios liudija vis dažnesnį jaunimo dalyvavimo švietimo sistemoje ir 

darbo rinkoje derinimą. Remiantis EUROSTUDENT 8 bangos duomenimis, apie pusę (44 proc.) 

studentų Lietuvoje dirba visą studijų laikotarpį. Tačiau dirbančių studentų dalis išlieka didelė 

Latvijoje, Airijoje, Nyderlanduose ir kitose šalyse (detaliau žr. 1 pav.).  

1 pav. Studentų darbas studijų laikotarpiu, remiantis EUROSTUDENT 8 duomenimis, proc. 

 

Šaltinis: EUROSTUDENT 8, EUROSTUDENT data reporting module (DRM), 
https://database.eurostudent.eu/drm/ 

Jaunimo dalyvavimo tendencijos Lietuvos darbo rinkoje 2014–2024 m.  

2 paveiksle pateikti duomenys rodo gana stabilias jaunimo dalyvavimo darbo rinkoje 

tendencijas pagal atskiras jaunimo amžiaus grupes 2015–2024 m. laikotarpiu. Jaunimo dalyvavimas 

darbo rinkoje didėja su amžiumi, t.  y. kuo vyresnė amžiaus grupė, tuo aukštesnis dalyvavimo darbo 

rinkoje lygis. Akivaizdu, kad didžiausias aktyvumas darbo rinkoje stebimas 25–54 metų amžiaus 

grupėje, kurios dalyvavimo rodikliai visą laikotarpį viršija 80 proc. ir net po 2020 m. išlieka aukšti, 

pasiekdami apie 85 proc. 2024 metais. Tai rodo šios grupės (angl. prime age workers) stabilų 

įsitraukimą į darbo rinką ir santykinį atsparumą ekonominiams sukrėtimams.  

25–29 metų amžiaus jaunimo grupėje taip pat matomi aukšti, tačiau dažniau kintantys 

dalyvavimo darbo rinkoje rodikliai. Iki 2019 m. stebimas augimas, po kurio 2020 m. ryškėja laikinas 

sumažėjimas, tikėtina, susijęs su COVID-19 pandemijos poveikiu, o vėliau – spartus atsigavimas. Tai 

leidžia daryti prielaidą, kad jaunimo perėjimas iš švietimo sistemos į darbo rinką išlieka jautrus 

struktūriniams sukrėtimams, tačiau pasižymi pakankamu prisitaikymo potencialu. 20–24 metų 

amžiaus grupės dalyvavimas darbo rinkoje yra vidutinio lygio, tačiau ilgalaikėje perspektyvoje 
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Jaunimo dalyvavimo tendencijos Lietuvos darbo rinkoje 2014–2024 m. 

2 paveiksle pateikti duomenys rodo gana stabilias jaunimo dalyvavimo darbo rinkoje tendencijas pa-
gal atskiras jaunimo amžiaus grupes 2015–2024 m. laikotarpiu. Jaunimo dalyvavimas darbo rinkoje 
didėja su amžiumi, t.  y. kuo vyresnė amžiaus grupė, tuo aukštesnis dalyvavimo darbo rinkoje lygis. 
Akivaizdu, kad didžiausias aktyvumas darbo rinkoje stebimas 25–54 metų amžiaus grupėje, kurios 
dalyvavimo rodikliai visą laikotarpį viršija 80 proc. ir net po 2020 m. išlieka aukšti, pasiekdami apie 
85 proc. 2024 metais. Tai rodo šios grupės (angl. prime age workers) stabilų įsitraukimą į darbo rinką 
ir santykinį atsparumą ekonominiams sukrėtimams. 

25–29 metų amžiaus jaunimo grupėje taip pat matomi aukšti, tačiau dažniau kintantys dalyvavi-
mo darbo rinkoje rodikliai. Iki 2019 m. stebimas augimas, po kurio 2020 m. ryškėja laikinas sumažė-
jimas, tikėtina, susijęs su COVID-19 pandemijos poveikiu, o vėliau – spartus atsigavimas. Tai leidžia 
daryti prielaidą, kad jaunimo perėjimas iš švietimo sistemos į darbo rinką išlieka jautrus struktūri-
niams sukrėtimams, tačiau pasižymi pakankamu prisitaikymo potencialu. 20–24 metų amžiaus gru-
pės dalyvavimas darbo rinkoje yra vidutinio lygio, tačiau ilgalaikėje perspektyvoje stebima augimo 
tendencija, ypač po 2020 metų. Šios grupės aktyvumo didėjimas gali būti siejamas su studijų ir darbo 
derinimo paplitimu, didėjančiu lankstaus užimtumo formų prieinamumu bei ekonominiais motyvais 
anksčiau įsitraukti į darbo rinką.

Mažiausi dalyvavimo rodikliai būdingi 15–24 metų amžiaus grupei, kas struktūriškai siejama su 
dominuojančiu dalyvavimu formaliojo švietimo sistemoje. Nors šios grupės aktyvumas išlieka san-
tykinai žemas, iki 2019 m. fiksuojamas nuosaikus augimas, po kurio COVID-19 pandemijos laikotar-
piu stebimas laikinas sumažėjimas. Vėlesniais metais rodikliai stabilizuojasi, tačiau į priešpandeminį 
augimo tempą negrįžta.

2 pav. Jaunimo dalyvavimas darbo rinkoje 2015–2024 m. pagal amžių, proc. 

Šaltinis: https://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/database

Pateikti duomenys atskleidžia jaunimo (15–29 metų amžiaus) nedarbo lygio ciklinių svyravimų 
ir lyčių skirtumų tendencijas 2014–2024 m. laikotarpiu. 2014–2018 m. stebimas nuoseklus bendro-
jo jaunimo nedarbo lygio mažėjimas – nuo 7,6 iki 4,1 proc., kas rodo palankų ekonominį kontekstą 
ir gerėjančią jaunimo padėtį darbo rinkoje. Nedarbo mažėjimo tendencija būdinga tiek vyrams, tiek 

moterims, tačiau per visą laikotarpį vyrų nedarbo lygis išlieka aukštesnis nei moterų.

stebima augimo tendencija, ypač po 2020 metų. Šios grupės aktyvumo didėjimas gali būti siejamas 

su studijų ir darbo derinimo paplitimu, didėjančiu lankstaus užimtumo formų prieinamumu bei 

ekonominiais motyvais anksčiau įsitraukti į darbo rinką. 

Mažiausi dalyvavimo rodikliai būdingi 15–24 metų amžiaus grupei, kas struktūriškai siejama 

su dominuojančiu dalyvavimu formaliojo švietimo sistemoje. Nors šios grupės aktyvumas išlieka 

santykinai žemas, iki 2019 m. fiksuojamas nuosaikus augimas, po kurio COVID-19 pandemijos 

laikotarpiu stebimas laikinas sumažėjimas. Vėlesniais metais rodikliai stabilizuojasi, tačiau į 

priešpandeminį augimo tempą negrįžta. 

2 pav. Jaunimo dalyvavimas darbo rinkoje 2015–2024 m. pagal amžių, proc.  

 
Šaltinis: https://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/database 

Pateikti duomenys atskleidžia jaunimo (15–29 metų amžiaus) nedarbo lygio ciklinių svyravimų 

ir lyčių skirtumų tendencijas 2014–2024 m. laikotarpiu. 2014–2018 m. stebimas nuoseklus bendrojo 

jaunimo nedarbo lygio mažėjimas – nuo 7,6 iki 4,1 proc., kas rodo palankų ekonominį kontekstą ir 

gerėjančią jaunimo padėtį darbo rinkoje. Nedarbo mažėjimo tendencija būdinga tiek vyrams, tiek 

moterims, tačiau per visą laikotarpį vyrų nedarbo lygis išlieka aukštesnis nei moterų. 

2019–2020 m. laikotarpiu fiksuojamas ženklus nedarbo lygio šuolis, ypač 2020 m., kai 

bendrasis jaunimo nedarbo lygis pasiekė 7,4 proc. Šis pokytis siejamas su COVID-19 pandemijos 

poveikiu, kuris neproporcingai paveikė jaunimo užimtumą. Vyrų jaunimo grupėje nedarbo lygis 

pandemijos metu padidėjo dar labiau (iki 8,8 proc.) nei moterų (5,7 proc.), kas akivaizdu yra susiję 

su didesniu vyrų užimtumu pandemijos paveiktuose sektoriuose. 

Po COVID-19 pandemijos, 2021–2022 m., vėl stebimas jaunimo nedarbo lygio sumažėjimas ir 

stabilizacija, kai bendras nedarbo rodiklis 2022 m. buvo 4,5 proc. Tačiau nuo 2023 m. vėl fiksuojama 

nedarbo lygio augimo tendencija, kai 2024 m. buvo pasiekta 6,2 proc. riba. Šis augimas gali būti 

siejamas su sulėtėjusia ekonomine raida, infliaciniu spaudimu ir darbo rinkos struktūriniais pokyčiais. 
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2019–2020 m. laikotarpiu fiksuojamas ženklus nedarbo lygio šuolis, ypač 2020 m., kai bendrasis 

jaunimo nedarbo lygis pasiekė 7,4 proc. Šis pokytis siejamas su COVID-19 pandemijos poveikiu, kuris 

neproporcingai paveikė jaunimo užimtumą. Vyrų jaunimo grupėje nedarbo lygis pandemijos metu 

padidėjo dar labiau (iki 8,8 proc.) nei moterų (5,7 proc.), kas akivaizdu yra susiję su didesniu vyrų už-

imtumu pandemijos paveiktuose sektoriuose.

Po COVID-19 pandemijos, 2021–2022 m., vėl stebimas jaunimo nedarbo lygio sumažėjimas ir 

stabilizacija, kai bendras nedarbo rodiklis 2022 m. buvo 4,5 proc. Tačiau nuo 2023 m. vėl fiksuojama 

nedarbo lygio augimo tendencija, kai 2024 m. buvo pasiekta 6,2 proc. riba. Šis augimas gali būti sie-

jamas su sulėtėjusia ekonomine raida, infliaciniu spaudimu ir darbo rinkos struktūriniais pokyčiais.

3 pav. Jaunimo nedarbo lygis pagal amžių ir lytį 2014–2024 m.2

Šaltinis: https://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/database

Lyčių skirtumai išliko nuoseklūs visą analizuojamą laikotarpį: vyrų nedarbo lygis sistemingai vir-

šijo moterų, tačiau moterų nedarbo rodikliai pasižymėjo mažesniais svyravimais. Tai leidžia daryti 

prielaidą, kad jaunų vyrų užimtumo trajektorijos yra labiau jautrios ekonominiams ciklams, tuo tarpu 

moterų – stabilesnės.

Jaunimo perėjimo iš švietimo sistemos  
į darbo rinką trajektorijos Europos Sąjungoje

Iš 4 paveiksle pateiktų duomenų matome jaunimo (15–34 metų) perėjimo iš formaliojo švietimo į 

darbo rinką trajektorijas ES 2023 metais. Jauniausiose amžiaus grupėse (15–18 metų) dominuoja 

ekonomiškai neaktyvūs asmenys, dalyvaujantys formaliajame švietime, kas atspindi privalomojo ir 

vidurinio ugdymo etapą, kuris varijuoja nuo 16 iki 18 (19) metų amžiaus priklausomai nuo šalies. 

2 	 Jaunimo nedarbo lygis – darbo neturinčių, bet jo aktyviai ieškančių 15–29 metų amžiaus asmenų dalis procentais nuo 
ekonomiškai aktyvaus (darbo jėgos) jaunimo. Nedarbo lygis skaičiuojamas pagal Tarptautinės darbo organizacijos (TDO) 
metodologiją, remiantis gyventojų užimtumo tyrimu (LFS). Svarbu atkreipti dėmesį, kad jaunimo nedarbo lygis apima 
tik tuos, kurie aktyviai ieško darbo; jauniems žmonėms, kurie nestudijuoja ir nedirba, bet darbo neieško, taikomas NEET 
rodiklis. 

3 pav. Jaunimo nedarbo lygis pagal amžių ir lytį 2014–2024 m.2 

 
Šaltinis: https://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/database 

Lyčių skirtumai išliko nuoseklūs visą analizuojamą laikotarpį: vyrų nedarbo lygis sistemingai 

viršijo moterų, tačiau moterų nedarbo rodikliai pasižymėjo mažesniais svyravimais. Tai leidžia daryti 

prielaidą, kad jaunų vyrų užimtumo trajektorijos yra labiau jautrios ekonominiams ciklams, tuo tarpu 

moterų – stabilesnės. 

 

Jaunimo perėjimo iš švietimo sistemos į darbo rinką trajektorijos Europos Sąjungoje 

Iš 4 paveiksle pateiktų duomenų matome jaunimo (15–34 metų) perėjimo iš formaliojo švietimo 

į darbo rinką trajektorijas ES 2023 metais. Jauniausiose amžiaus grupėse (15–18 metų) dominuoja 

ekonomiškai neaktyvūs asmenys, dalyvaujantys formaliajame švietime, kas atspindi privalomojo ir 

vidurinio ugdymo etapą, kuris varijuoja nuo 16 iki 18 (19) metų amžiaus priklausomai nuo šalies. 

Ekonominis aktyvumas šioje amžiaus grupėje yra labiau epizodiškas ir apsiribojama laikinais darbais 

vasaros atostogų metu.  

Vyresnėse amžiaus grupėse (ypač 18 (19)–24 metų amžiaus grupėje) išryškėja formaliojo 

švietimo ir ekonominio aktyvumo persidengimas. Šis etapas atspindi struktūriškai svarbų jaunimo 

gyvenimo etapą, kai studijos derinamos su darbu, praktika ar kita ekonomine veikla. Būtent šiame 

amžiaus tarpsnyje labiausiai išryškėja jaunimo statusų įvairovė ir padidėjusi rizika iškristi tiek iš 

švietimo sistemos, tiek iš stabilios pozicijos darbo rinkoje.  

  

 
2 Jaunimo nedarbo lygis – darbo neturinčių, bet jo aktyviai ieškančių 15–29 metų amžiaus asmenų dalis procentais nuo ekonomiškai 
aktyvaus (darbo jėgos) jaunimo. Nedarbo lygis skaičiuojamas pagal Tarptautinės darbo organizacijos (TDO) metodologiją, remiantis 
gyventojų užimtumo tyrimu (LFS). Svarbu atkreipti dėmesį, kad jaunimo nedarbo lygis apima tik tuos, kurie aktyviai ieško darbo; 
jauniems žmonėms, kurie nestudijuoja ir nedirba, bet darbo neieško, taikomas NEET rodiklis.  
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Ekonominis aktyvumas šioje amžiaus grupėje yra labiau epizodiškas ir apsiribojama laikinais darbais 

vasaros atostogų metu. 

Vyresnėse amžiaus grupėse (ypač 18 (19)–24 metų amžiaus grupėje) išryškėja formaliojo švieti-

mo ir ekonominio aktyvumo persidengimas. Šis etapas atspindi struktūriškai svarbų jaunimo gyveni-

mo etapą, kai studijos derinamos su darbu, praktika ar kita ekonomine veikla. Būtent šiame amžiaus 

tarpsnyje labiausiai išryškėja jaunimo statusų įvairovė ir padidėjusi rizika iškristi tiek iš švietimo sis-

temos, tiek iš stabilios pozicijos darbo rinkoje. 

4 pav. Jaunimo dalyvavimas formaliajame švietime ir darbo rinkoje pagal amžių 
ES 2023 m.

Šaltinis: https://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/database

Nuo 25 metų amžiaus ribos gana sparčiai didėja ekonomiškai aktyvių asmenų, nedalyvaujančių 

formaliajame švietime, dalis (detaliau žr. 4 pav.). Tai rodo perėjimą į santykinai stabilesnį dalyvavimą 

darbo rinkoje ir formaliojo švietimo reikšmės mažėjimą. Tuo pat metu išlieka nedidelė, tačiau struk-

tūriškai svarbi ekonomiškai neaktyvių ir švietime nedalyvaujančių jaunų asmenų dalis, kuri atstovau-

ja ilgalaikio nedarbo, sveikatos ar priežiūros įsipareigojimų turintiems asmenims, labai dažnai moks-

linėje literatūroje arba strateginiuose dokumentuose įvardijamiemss kaip nedirbantis, nesimokantis 

ir mokymuose nedalyvaujantis jaunimas (NEET) (Krauledaitė ir Brazienė, 2025; Petrescu et al., 2024).

Taigi iš empirinių duomenų matome, kad jaunimo perėjimas iš švietimo sistemos į darbo rinką 

nėra linijinis procesas, bet pasižymi laipsniškais persidengimais, laikinais statusais ir skirtingais įsi-

traukimo į darbo rinką modeliais. Šios struktūrinės tendencijos patvirtina tikslinių, amžiui ir gyveni-

mo etapui pritaikytų politikos priemonių svarbą – ypač pereinamuoju 18–24 metų amžiaus laikotar-

piu, kai jaunimo ekonominis ir socialinis pažeidžiamumas yra didžiausias.

4 pav. Jaunimo dalyvavimas formaliajame švietime ir darbo rinkoje pagal amžių ES 2023 m. 

 
Šaltinis: https://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/database 

Nuo 25 metų amžiaus ribos gana sparčiai didėja ekonomiškai aktyvių asmenų, nedalyvaujančių 

formaliajame švietime, dalis (detaliau žr. 4 pav.). Tai rodo perėjimą į santykinai stabilesnį dalyvavimą 

darbo rinkoje ir formaliojo švietimo reikšmės mažėjimą. Tuo pat metu išlieka nedidelė, tačiau 

struktūriškai svarbi ekonomiškai neaktyvių ir švietime nedalyvaujančių jaunų asmenų dalis, kuri 
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dažnai mokslinėje literatūroje arba strateginiuose dokumentuose įvardijamiemss kaip nedirbantis, 

nesimokantis ir mokymuose nedalyvaujantis jaunimas (NEET) (Krauledaitė ir Brazienė, 2025; 

Petrescu et al., 2024). 

Taigi iš empirinių duomenų matome, kad jaunimo perėjimas iš švietimo sistemos į darbo rinką 

nėra linijinis procesas, bet pasižymi laipsniškais persidengimais, laikinais statusais ir skirtingais 

įsitraukimo į darbo rinką modeliais. Šios struktūrinės tendencijos patvirtina tikslinių, amžiui ir 

gyvenimo etapui pritaikytų politikos priemonių svarbą – ypač pereinamuoju 18–24 metų amžiaus 

laikotarpiu, kai jaunimo ekonominis ir socialinis pažeidžiamumas yra didžiausias. 
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JAUNIMO PASISKIRSTYMAS PAGAL IŠSILAVINIMO  
SRITIES IR DABARTINIO (ARBA PASKUTINIO)  
PAGRINDINIO DARBO ATITIKIMĄ

Dar vienas svarbus jaunimo dalyvavimo darbo rinkoje aspektas, kuris ir lemia sėkmę darbo rinkoje, – 

kiek jauno asmens užimama padėtis darbo rinkoje atitinka jo įgytą išsimokslinimą. Šiame kontekste 

atliekant ilgalaikę stebėseną išryškėja duomenų palyginamumo problema, nes reikia paminėti tai, 

kad Valstybės duomenų agentūra tokio pobūdžio duomenų nerenka, o Eurostato duomenų agentū-

ra jaunimo užimtumui vertinti specializuotus modulius įgyvendina tik kas 8 metus, tačiau nėra užti-

krinamas rodiklių palyginamumas tarp atskirų bangų. 

Tolesnei analizei naudojami duomenys apėmė Eurostat ad hoc modulio 2024 m. visas 27 ES šalis 

(bei ES vidurkį), vertinant jas pagal tris įgyto išsilavinimo atitikimo užimamai pozicijai darbo rinkoje 

dimensijas: aukštas arba labai aukštas, vidutiniškas arba žemas ir neatitinka. Matuojama, kiek aukš-

čiausio sėkmingai įgyto išsilavinimo sritis atitinka 15–34 metų amžiaus asmenų dabartinį arba pas

kutinį pagrindinį darbą. Išsilavinimo sritis klasifikuojama pagal ISCED švietimo ir mokymo sričių kla-

sifikaciją (ISCED-F, 2013). Išsilavinimo sritis apibrėžiama kaip plati turinio sritis, kryptis arba teminė 

sritis, kurią apima švietimo programa, kursas ar modulis. Duomenys pateikiami pagal lytį (moterys, 

vyrai), amžių (15–19; 20–24; 25–29; 30–34 metų), įgyto išsilavinimo lygį ir išsilavinimo sritį. Rodiklis 

apskaičiuotas remiantis Europos Sąjungos darbo jėgos tyrimo (EU-LFS) duomenimis, naudojant kas 

aštuonerius metus renkamus kintamuosius apie jaunimo padėtį darbo rinkoje, apklaustus 2024 m.

Kiekvienas rodiklis parodo tam tikros kategorijos dalį (procentais) konkrečioje šalyje, o visų trijų 

rodiklių suma sudaro 100 proc. Pavyzdžiui, Vokietijos atveju aukštas arba labai aukštas rodiklis siekia 

76,3 proc., vidutiniškas arba žemas – 15,4 proc., o neatitinka – 8,3 proc., kas rodo didelę dalį aukštų 

įvertinimų ir mažą neatitinkančių dalį.

Eurostat ad hoc modulio Jaunimas darbo rinkoje (2024) (Young people on the labour market) 

(2024) duomenims buvo pritaikyta klasterinė analizė (k-means, hierarchinė analizė, Ward metodas), 

kuri atskleidė tris išsiskiriančias ES šalių grupes pagal jaunimo įgytos išsilavinimo srities ir jų dabarti-

nio arba paskutinio pagrindinio darbo atitikimą. Prieš pritaikant klasterinę analizę, duomenys buvo 

standartizuoti. Pirmajam klasteriui, kuris sąlyginai pavadintas kaip struktūrinio atitikimo lyderiai, bū-

dingas aukštas išsilavinimo ir profesinės veiklos atitikimo lygis bei žemas neatitikimo mastas, o tai 

atspindi stiprų institucinį švietimo sistemos ir darbo rinkos suderinamumą. Antrasis klasteris apima 

instituciškai subalansuotas sistemas, kurių rodiklių reikšmės yra artimos ES vidurkiui ir pasižymi di-

desniu vidiniu heterogeniškumu. Trečiasis klasteris, apibrėžtas kaip struktūrinio neatitikimo rizikos 

grupė, išsiskiria santykinai didesniu išsilavinimo ir darbo neatitikimo lygiu, rodančiu nuolatinius sun-

kumus jaunimo perėjimo iš švietimo sistemos į darbo rinką procesuose (detaliau žr. 5 pav.). 
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1 lentelė. Jaunimo (25–29 metų amžiaus) pasiskirstymas pagal išsilavinimo srities ir 
dabartinio (arba paskutinio) pagrindinio darbo atitikimą, 2024 m.

Aukštas arba labai aukštas 
atitikimas

Vidutiniškas arba žemas 
atitikimas

Visiškai neatitinka

ES 27 šalys 59,9 22,4 17,7

Belgija 63,4 24,9 11,7

Bulgarija 59,1 24,1 16,8

Čekija 57,3 21,8 20,9

Danija 52,1 34,8 13,1

Vokietija 76,3 15,4 8,3

Estija 51,8 21,4 26,8

Airija 55,1 27,1 17,8

Graikija 71,8 13,5 14,7

Ispanija 56,6 17,9 25,4

Prancūzija 60,2 17,5 22,2

Kroatija 61,2 25,4 13,4

Italija 43,3 38,4 18,3

Kipras 57,6 20,8 21,5

Latvija 77,2 13,0 9,8

Lietuva 77,5 13,1 9,4

Liuksemburgas 68,2 22,6 9,2

Vengrija 65,4 8,2 26,3

Malta 59,1 29,9 10,9

Nyderlandai 58,7 25,6 15,7

Austrija 66,9 16,9 16,2

Lenkija 53,0 28,2 18,7

Portugalija 59,2 17,5 23,3

Rumunija 59,7 28,9 11,5

Slovėnija 75,4 17,0 7,6

Slovakija 48,4 28,0 23,5

Suomija 63,9 21,3 14,8

Švedija 56,7 26,8 16,5

Šaltinis: [lfso_24match06] Persons by match between field of education and current/last main job and field of 
education (2024)

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfso_24match06__custom_19790366/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfso_24match06__custom_19790366/default/table
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5 pav. ES šalių klasterinė analizė pagal vertinimų struktūrą (PCA)

Šie dėsningumai iš esmės atitinka Europos gerovės režimus ir regioninius skirtumus: Šiaurės 

Europos bei dalis Vidurio ir Rytų Europos valstybių dažniau patenka į struktūrinio atitikimo lyderių 

grupę, kontinentinės Europos šalys telkiasi aplink ES vidurkį, o Pietų Europos valstybės dažniau pri-

skiriamos struktūrinio neatitikimo rizikos grupei.
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APIBENDRINIMAS IR DISKUSIJA

Šio tyrimo rezultatai patvirtina mokslinėje literatūroje įsitvirtinusias nuostatas, kad jaunimo perė-

jimas iš švietimo sistemos į darbo rinką yra sudėtingas, fragmentuotas ir ekonominiams bei socia-

liniams sukrėtimams jautrus procesas. Nors Lietuvoje iki COVID-19 pandemijos buvo stebimos pa-

lankios jaunimo užimtumo ir nedarbo rodiklių tendencijos, pandemija ir vėlesni makroekonominiai 

pokyčiai atskleidė ribotą jaunimo pozicijų stabilumą darbo rinkoje ir didesnį jų pažeidžiamumą, paly-

ginti su vyresnėmis amžiaus grupėmis.

Iš antrinių duomenų analizės matome, kad jaunimo integracija į darbo rinką dažniausiai nėra 

vienkartinis įvykis, o veikiau ilgalaikis procesas, pasižymintis persidengiančiais statusais, laikinu už-

imtumu ir grįžimu į švietimo sistemą. Tyrimas rodo, kad Lietuvoje ypač ryškus studijų ir darbo de-

rinimo modelis, kuris, viena vertus, gali padėti įgyti darbo patirties, tačiau, kita vertus, dažnai lemia 

nestabilias ir kvalifikacijos neatitinkančias pozicijas ankstyvosiose karjeros stadijose. Tai patvirtina 

ankstesnių tyrimų išvadas (Gebel et al., 2023; Brazienė, 2020), jog ankstyvas nepalankus startas dar-

bo rinkoje gali turėti ilgalaikių „randų“ jaunimo karjeros trajektorijoms.

Svarbiu struktūriniu iššūkiu išlieka jaunimo išsilavinimo ir darbo rinkos neatitikimas. Nors Lietu-

voje 2024 m. ad hoc modulio duomenys rodo santykinai aukštą formalaus įgyto išsilavinimo atitikimo 

lygį užimamai darbo vietai 25–29 metų amžiaus jaunimo grupėje, platesnė analizė leidžia teigti, kad 

šie rodikliai slepia reikšmingus horizontaliojo ir vertikaliojo neatitikimo aspektus, ypač ankstyvuoju 

profesinės karjeros laikotarpiu. Tyrimo rezultatai patvirtina, kad neatitikimas nėra vien individualių 

pasirinkimų pasekmė, bet struktūrinė problema, susijusi su studijų krypčių pasiūlos, regioninių dar-

bo rinkų ir ekonomikos paklausos disbalansu. Regioniniai skirtumai dar labiau sustiprina šias ten-

dencijas, ribodami aukštos kvalifikacijos darbo vietų prieinamumą jaunimui už didžiųjų miestų ribų.

Lietuvos situacija, lyginant su kitomis ES valstybėmis, iš dalies patvirtina klasterinės analizės re-

zultatus, rodančius, kad švietimo ir darbo rinkos sąveika glaudžiai susijusi su institucine sąranga ir 

gerovės režimo ypatumais. Tai leidžia daryti išvadą, kad vien tik aktyvios darbo rinkos politikos prie-

monės, tokios kaip Jaunimo garantijos, nėra pakankamos spręsti gilesnius struktūrinius neatitikimus. 

Reikalingas nuoseklus švietimo, regioninės, inovacijų ir užimtumo politikos derinimas, orientuotas 

ne tik į greitą jaunimo įtraukimą, bet ir į ilgalaikę, kokybišką integraciją į darbo rinką.

Apibendrinant galima teigti, kad jaunimo padėtis Lietuvos darbo rinkoje 2014–2024 m. atspindi 

platesnius poindustrinės ekonomikos ir gerovės valstybės iššūkius. Tyrimo rezultatai atskleidžia po-

reikį pereiti nuo fragmentuotų, trumpalaikių intervencijų prie struktūrinių sprendimų, kurie stiprintų 

jaunimo perėjimo iš švietimo sistemos į darbo rinką kokybę, mažintų išsilavinimo bei darbo neatitiki-

mą ir prisidėtų prie ilgalaikės socialinės sanglaudos bei ekonominio tvarumo.
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Įvadas

Lietuvos darbo rinka, kaip ir visa šalies ekonomika, pastarąjį ketvirtį amžiaus patyrė daug iššūkių ir 

transformacijų. 2004 m. šalis įstojo į Europos Sąjungą (toliau – ES) ir susidūrė su dar nematyto mas-

to emigracija, 2009 m. dėl pasaulinės finansų krizės šalies BVP smuko beveik 15 proc., o nedarbo ly-

gis išaugo iki 16–18 proc., 2020 m. šalies ūkis bei gyventojai susidūrė su Covid-19 pandemijos, o nuo 

2022 m. – ir su karo Ukrainoje pasekmėmis, lėmusiomis daugelį finansinių, energetikos, migracijos 

problemų. Kartu šiuo laikotarpiu vyko ir ūkio plėtrai nepalankūs demografiniai procesai – gimstamu-

mo mažėjimas, visuomenės senėjimas bei su tuo susijęs darbo jėgos mažėjimas. 2000–2020 m. nuo-

sekliai mažėjo šalies gyventojų skaičius.

Vis dėlto, nepaisant nemažų dramatiškų pokyčių, šalies darbo rinka pasirodė esanti pakankamai 

atspari – nuo 2010 m. Lietuvoje stebimas gana nuoseklus tiek užimtųjų skaičiaus, tiek užimtumo lygio 

augimas. Paminėtina, kad užimtumo lygis prieškrizinį (2007 m.) lygį pasiekė jau 2014 m., tuo tarpu 

absoliutus užimtųjų skaičius prieškrizinį lygį pasiekė 2024 m. Įvertinus visus analizuojamu laikotar-

piu vykusius procesus, galime daryti prielaidą, jog didele dalimi darbo rinkos atsigavimą bei užimtųjų 

skaičiaus ir užimtumo lygio augimą Lietuvoje lėmė tarptautinė migracija – tiek grįžtamoji migracija, 

tiek imigracija. Šiame studijos skyriuje dėmesį skirsime būtent imigracijos reiškiniui ir nagrinėsime 

pagrindines Lietuvoje dirbančių užsieniečių charakteristikas bei jų skaičiaus kaitos tendencijas, ne-

pretenduodami į užsieniečių integracijos Lietuvoje ar migracijos politikos vertinimus.

Galima teigti, kad migracija yra vienas iš labai svarbių šiuolaikinės ekonomikos procesų, daran-

čių tiesioginę įtaką nacionalinėms darbo rinkoms bei atitinkamai – ūkio plėtros galimybėms. Sie-

kiant paaiškinti migracijos priežastis ir jos pasekmes, mokslinėje literatūroje išskiriama nemažai teo

rijų ir prieigų (naujosios darbo jėgos migracijos ekonomikos teorija (angl. new economics of labour 

migration), darbo rinkos segmentavimo teorija (angl. theory of labour market segmentation), pasaulio 

sistemų teorija (angl. world systems theory) ir kt.), tačiau jų analizė nėra šio skyriaus tikslas. Čia galime 

tik konstatuoti, jog, remiantis ganėtinai sena, bet vis dar aktualia neoklasikine ekonomine migracijos 

teorija (pvz., Harris ir Todaro, 1970), pagrindinis migracijos variklis yra pajamų ir užimtumo galimybių 

skirtumai tarp šalių ar regionų. Migracija vyksta iš vienų vietų, kur darbo jėga yra perteklinė ir atlygi-

nimai žemi, į kitas, kur darbo jėgos trūksta ir atlyginimai didesni. Šią teoriją galima pritaikyti ir anali-

zuojant užsieniečių padėtį nacionalinėje darbo rinkoje. Užsieniečiai dažnai užpildo tas nišas, kuriose 

vietiniai darbuotojai dirbti nenori dėl žemų atlyginimų arba nepatrauklių darbo sąlygų. Tokiu būdu 

migrantai prisideda prie ekonomikos stabilumo ir augimo, ypač sektoriuose, kuriuose trūksta vieti-

nės darbo jėgos (pvz., statybų, transporto, gamybos ar paslaugų sektoriuose).

Tačiau neabejotinai visų migracijos srautų ir tendencijų negalima paaiškinti vien tik pasiūlos ir 

paklausos dėsnių logika. Ne mažiau svarbų vaidmenį atlieka ir įvairūs instituciniai, socialiniai bei poli-

tiniai veiksniai, tokie kaip teisinis imigracijos reglamentavimas, su kvalifikacija susiję veiksniai, užsie-

niečių socialinės bei kultūrinės integracijos sąlygos ir galimybės bei kiti.

Tarptautinės migracijos tyrimai Lietuvoje vykdomi pakankamai seniai ir išsamiai. Jie apima emi-

gracijos (D. Sipavičienė, V. Stankūnienė, D. Žvalionytė ir kt.), reemigracijos arba grįžtamosios migra-
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cijos (A. Bartkevičienė, R. Brazienė, D. Žvalionytė ir kt.), diasporos (A. Kazlauskienė, O. Rakauskienė 

ir kt.), trečiųjų šalių piliečių integracijos (R. Brazienė, M. Gedvilaitė-Kordušienė, D. Skučienė, K. Žibas 

ir kt.), migracijos poveikio šeimai ir demografiniams procesams (V. Česnuitytė ir kt.) Lietuvoje ir kita. 

Šis studijos skyrius yra labiau apžvalginio pobūdžio, jis skirtas Lietuvoje dirbančių užsieniečių skai-

čiaus bei jų ekonominių ir demografinių charakteristikų analizei bei vertinimui. Atkreiptinas dėme-

sys, kad šioje analizėje mes vengiame fokusuotis tik į trečiųjų šalių piliečius, tačiau nagrinėjame visus 

Lietuvoje dirbančius užsieniečius, juo labiau kad pastaraisiais metais Lietuvoje ne tik daugėja dar-

buotojų iš trečiųjų šalių, bet ir iš ES. Kaip teigia Lietuvos banko ekspertai, ne vienerius metus Lietuvo-

je „sparčiai kylantis darbo užmokestis skatina į Lietuvos darbo rinką įsilieti ne tik trečiųjų šalių, bet ir 

labiau išsivysčiusių ES valstybių gyventojus“ (Lietuvos bankas, 2025).

Šiame studijos skyriuje, analizuojant Lietuvoje gyvenančių bei dirbančių užsienio piliečių skai-

čiaus ir struktūros dinamiką, naudojami keli pagrindiniai informacijos šaltiniai: Valstybės duomenų 

agentūros (toliau – VDA) duomenys apie tarptautinę migraciją, Migracijos departamento informacija 

apie Lietuvoje gyvenančius užsienio šalių piliečius, „Sodros“ informacija apie apdraustuosius viso-

mis valstybinio socialinio draudimo rūšimis, „Sodros“ ir Užimtumo tarnybos informacija apie Lietu-

voje dirbančius užsieniečius, kuri yra pagrįsta vadinamosiomis LDU (Lietuvoje dirbančio užsieniečio) 

formomis1, bei „Sodros“ ir VDI informacija apie į Lietuvą ir iš Lietuvos komandiruojamus darbuoto-

jus. Deja, ne visi informacijos šaltiniai apima laikotarpį nuo 2000 m., todėl kai kurių aspektų analizė 

apima trumpesnius laikotarpius. Jei VDA duomenys apie tarptautinę migraciją apima visą analizuo-

jamą 2000–2025 m. laikotarpį, tai Migracijos departamento informacija apie Lietuvoje gyvenančius 

užsieniečius yra viešai prieinama nuo 2002 metų. Duomenys iš „Sodros“ ir Užimtumo tarnybos (to-

liau – UŽT) yra gauti pateikus specialias užklausas ir apima trumpesnius laikotarpius: informacija apie 

užsienio piliečius, apdraustus visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis, buvo gauta už 2015–

2025 m. laikotarpį, tuo tarpu informacija apie Lietuvoje dirbančius užsieniečius pagal LDU formas, 

nors pradėta rinkti anksčiau, dėl tam tikrų apskaitos pokyčių2 yra tarpusavyje palyginama ir analizuo-

tina tik nuo 2023 metų. VDI ir „Sodros“ informacija apie komandiruojamus darbuotojus prieinama 

(buvo gauta) už dar trumpesnius laikotarpius – informacija apie A1 pažymėjus (iš Lietuvos komandi-

ruojamus darbuotojus) šiame skyriuje apima 2019–2024, apie į Lietuvą komandiruojamus darbuoto-

jus – 2023–2024 m. laikotarpius.

Šis skyrius parengtas naudojant informaciją, sukauptą įgyvendinant Lietuvos socialinių mokslų 

centro 2024–2026 m. vykdytą projektą „Informacijos apie darbuotojų komandiravimą ES viduje rin-

kimo ir analizės skatinimas“ (Posting.Stat 2.0 – Enhancing the collection and analysis of national data on 

intra-EU posting), kurį iš dalies finansavo ES.

1	 LDU pranešimą darbdavys turi pateikti „Sodrai“, kai: 1) įdarbina užsienietį. LDU pranešimas privalo būti teikiamas ir tais 
atvejais, kai užsienietis darbdavio pavedimu dirbs užsienyje; 2) užsienietis atsiunčiamas (komandiruojamas) laikinai dirbti į 
Lietuvos Respubliką.

2	 „Sodros“ duomenimis, iki 2021 m. kovo 1 d. darbdaviai neturėjo pareigos teikti pranešimų apie Lietuvoje įdarbintus 
ES piliečius; iki 2022 m. balandžio 1 d. darbdaviai neturėjo pareigos informuoti „Sodrą“ apie atleidimą neterminuoto 
įdarbinimo atveju.
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IMIGRACIJOS TENDENCIJOS 2000–2025 M.

Analizuojant nuolatinių Lietuvos gyventojų bei užimtumo lygio ir užimtųjų skaičiaus tendencijas 2000–

2025 m. laikotarpiu, akivaizdi priešinga šių rodiklių dinamika 2010–2020 m. laikotarpiu: nuosekliai 

mažėjant šalies gyventojų skaičiui, šiuo laikotarpiu fiksuojamas gana spartus užimtųjų skaičiaus bei 

užimtumo lygio augimas (1, 2 pav.).

Užimtumo lygio ir užimtųjų skaičiaus didėjimą Lietuvoje nuo 2010 m. lėmė keli tarpusavyje susiję 

ekonominiai, socialiniai ir demografiniai veiksniai:

•	 Ekonomikos atsigavimas po krizės. 2008–2009 m. pasaulinė finansų krizė smarkiai paveikė Lie-

tuvą – BVP krito apie 15 proc., daug įmonių bankrutavo, nedarbas išaugo iki 16–18 proc. Tuo 

tarpu nuo 2010 m. ekonomika ėmė sparčiai atsigauti – augo šalies eksportas, atsigavo pramo-

nė, plėtėsi paslaugų sektorius. Atitinkamai ėmė atsigauti ir darbo rinka – daugėjo darbo vietų, 

mažėjo nedarbas (EC, 2016; OECD, 2018).

•	 Eksporto plėtra ir pramonės konkurencingumas. Lietuva po krizės orientavosi į eksportą, ypač 

inžinerijos, baldų, maisto pramonės ir transporto sektoriuose. Tai skatino darbo vietų kūri-

mą gamyboje ir logistikoje. Plėtėsi aukštos pridėtinės vertės sektoriai (IT, finansinių paslaugų, 

gamybos technologijų). Įmonės pradėjo daugiau investuoti į darbo našumą ir inovacijas, o tai 

kūrė geresnės kokybės darbo vietas (Versli Lietuva, 2017).

•	 ES struktūrinių fondų parama. 2007–2013 ir 2014–2020 m. ES finansiniai laikotarpiai skatino 

viešuosius ir privačius projektus, finansuojamus ES lėšomis. Investicijos į infrastruktūrą, mo-

kymus, inovacijas ir regioninį vystymą didino darbo jėgos paklausą (Estep, 2017).

•	 Emigracijos poveikis ir grįžtamoji migracija. Nors 2010–2017 m. emigracija išliko gana aukš-

ta, vis dėlto jos mastai mažėjo, o imigracija į Lietuvą augo (3 pav.). Spartus kai kurių sektorių 

(pvz., statybos, transporto, aptarnavimo) augimas skatino samdyti vis daugiau darbuotojų 

(tiek vietinių, tiek ir imigrantų) ir taip didino bendrą užimtumą.

•	 Švietimo ir darbo rinkos politika. Prie situacijos gerėjimo iš dalies prisidėjo ir įgyvendintos akty-

vios darbo rinkos politikos priemonės (perkvalifikavimas, mokymai, subsidijuojamas įdarbini-

mas) bei ES struktūrinių fondų lėšos, skirtos darbo jėgos kompetencijoms kelti. Daugėjo žmo-

nių su aukštesniu išsilavinimu, kurie lengviau prisitaikė prie naujų technologijų ir kintančios 

darbo rinkos (UŽT, 2025).

•	 Bendras makroekonominis stabilumas. Augo investicijos, eksportas, namų ūkių vartojimas; ma-

žėjantis nedarbo lygis skatino vidinių darbo rezervų (vyresnio amžiaus žmonių, jaunimo) įsi-

traukimą į darbo rinką (OECD, 2018).
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1 pav. Nuolatiniai gyventojai (metų pr.) ir užimtųjų skaičius*(tūkst.) Lietuvoje  
2000–2025 m. 

Šaltinis: OSP, Gyventojų skaičius ir sudėtis; Užimti gyventojai; * 2025 m. 2 ketv.

2 pav. Užimtumo lygis ( proc.) ir užimtųjų skaičius (tūkst.) Lietuvoje 2000–2025* m.

Šaltinis: OSP, Užimti gyventojai; * 2025 m. 2 ketv.
4 

infrastruktūrą, mokymus, inovacijas ir regioninį vystymą didino darbo jėgos paklausą 

(Estep, 2017). 

• Emigracijos poveikis ir grįžtamoji migracija. Nors 2010–2017 m. emigracija išliko gana 

aukšta, vis dėlto jos mastai mažėjo, o imigracija į Lietuvą augo (3 pav.). Spartus kai kurių 

sektorių (pvz., statybos, transporto, aptarnavimo) augimas skatino samdyti vis daugiau 

darbuotojų (tiek vietinių, tiek ir imigrantų) ir taip didino bendrą užimtumą. 

• Švietimo ir darbo rinkos politika. Prie situacijos gerėjimo iš dalies prisidėjo ir įgyvendintos 

aktyvios darbo rinkos politikos priemonės (perkvalifikavimas, mokymai, subsidijuojamas 

įdarbinimas) bei ES struktūrinių fondų lėšos, skirtos darbo jėgos kompetencijoms kelti. 

Daugėjo žmonių su aukštesniu išsilavinimu, kurie lengviau prisitaikė prie naujų 

technologijų ir kintančios darbo rinkos (UŽT, 2025). 

• Bendras makroekonominis stabilumas. Augo investicijos, eksportas, namų ūkių vartojimas; 

mažėjantis nedarbo lygis skatino vidinių darbo rezervų (vyresnio amžiaus žmonių, 

jaunimo) įsitraukimą į darbo rinką (OECD, 2018). 

1 pav. Nuolatiniai gyventojai (metų pr.) ir užimtųjų skaičius*(tūkst.) Lietuvoje 2000–2025 m.  

 
Šaltinis: OSP, Gyventojų skaičius ir sudėtis; Užimti gyventojai; * 2025 m. 2 ketv. 
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2 pav. Užimtumo lygis ( proc.) ir užimtųjų skaičius 

(tūkst.) Lietuvoje 2000–2025* m. 

 
Šaltinis: OSP, Užimti gyventojai; * 2025 m. 2 ketv. 

3 pav. Nuolatiniai gyventojai (metų pr.), emigrantai ir 

imigrantai (tūkst.) Lietuvoje 2000–2025 m.  

 
Šaltinis: OSP, Gyventojų skaičius ir sudėtis;  
Tarptautinė migracija. 
 

Vis dėlto tai, kad vietinės darbo jėgos ištekliai buvo gana greitai išnaudoti (užimtumo lygis 

prieškrizinį lygį pasiekė jau 2014 m., o ES-27 vidurkį viršijo jau nuo 2013 m.), o migracijos srautai 

sparčiai artėjo prie teigiamo balanso, leidžia teigti, jog šalies darbo rinkai vis didesnę įtaką pradėjo 

daryti imigracija – tiek užsieniečių, tiek ir grįžtančių Lietuvos piliečių. Tačiau, jei iki 2013 m. esminis 

vaidmuo imigracijos dinamikoje teko grįžtantiems Lietuvos Respublikos piliečiams, tai nuo 2013–

2015 m. vis labiau ėmė didėti į šalį atvykstančių užsienio šalių piliečių reikšmė (4 pav.). 

4 pav. Imigrantai ir grįžę LR piliečiai Lietuvoje 2001–2024 m. 

 
Šaltinis: OSP, Tarptautinė migracija. 

Didėjantį užsieniečių vaidmenį šalies ekonomikoje bei darbo rinkoje rodo ir jų skaičiaus (5, 6 pav.) 

bei dalies tiek bendrame gyventojų skaičiuje, tiek ir tarp užimtų gyventojų dinamika (7, 8 pav.). 
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3 pav. Nuolatiniai gyventojai (metų pr.), emigrantai ir imigrantai (tūkst.) Lietuvoje 
2000–2025 m. 

Šaltinis: OSP, Gyventojų skaičius ir sudėtis; Tarptautinė migracija.

Vis dėlto tai, kad vietinės darbo jėgos ištekliai buvo gana greitai išnaudoti (užimtumo lygis prieš-

krizinį lygį pasiekė jau 2014 m., o ES-27 vidurkį viršijo jau nuo 2013 m.), o migracijos srautai sparčiai 

artėjo prie teigiamo balanso, leidžia teigti, jog šalies darbo rinkai vis didesnę įtaką pradėjo daryti imi-

gracija – tiek užsieniečių, tiek ir grįžtančių Lietuvos piliečių. Tačiau, jei iki 2013 m. esminis vaidmuo 

imigracijos dinamikoje teko grįžtantiems Lietuvos Respublikos piliečiams, tai nuo 2013–2015 m. vis 

labiau ėmė didėti į šalį atvykstančių užsienio šalių piliečių reikšmė (4 pav.).

4 pav. Imigrantai ir grįžę LR piliečiai Lietuvoje 2001–2024 m.

Šaltinis: OSP, Tarptautinė migracija.

Didėjantį užsieniečių vaidmenį šalies ekonomikoje bei darbo rinkoje rodo ir jų skaičiaus (5, 6 pav.) 

bei dalies tiek bendrame gyventojų skaičiuje, tiek ir tarp užimtų gyventojų dinamika (7, 8 pav.).

5 

2 pav. Užimtumo lygis ( proc.) ir užimtųjų skaičius 

(tūkst.) Lietuvoje 2000–2025* m. 

 
Šaltinis: OSP, Užimti gyventojai; * 2025 m. 2 ketv. 

3 pav. Nuolatiniai gyventojai (metų pr.), emigrantai ir 

imigrantai (tūkst.) Lietuvoje 2000–2025 m.  

 
Šaltinis: OSP, Gyventojų skaičius ir sudėtis;  
Tarptautinė migracija. 
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prieškrizinį lygį pasiekė jau 2014 m., o ES-27 vidurkį viršijo jau nuo 2013 m.), o migracijos srautai 
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2015 m. vis labiau ėmė didėti į šalį atvykstančių užsienio šalių piliečių reikšmė (4 pav.). 

4 pav. Imigrantai ir grįžę LR piliečiai Lietuvoje 2001–2024 m. 

 
Šaltinis: OSP, Tarptautinė migracija. 

Didėjantį užsieniečių vaidmenį šalies ekonomikoje bei darbo rinkoje rodo ir jų skaičiaus (5, 6 pav.) 

bei dalies tiek bendrame gyventojų skaičiuje, tiek ir tarp užimtų gyventojų dinamika (7, 8 pav.). 
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2 pav. Užimtumo lygis ( proc.) ir užimtųjų skaičius 

(tūkst.) Lietuvoje 2000–2025* m. 

 
Šaltinis: OSP, Užimti gyventojai; * 2025 m. 2 ketv. 

3 pav. Nuolatiniai gyventojai (metų pr.), emigrantai ir 

imigrantai (tūkst.) Lietuvoje 2000–2025 m.  

 
Šaltinis: OSP, Gyventojų skaičius ir sudėtis;  
Tarptautinė migracija. 
 

Vis dėlto tai, kad vietinės darbo jėgos ištekliai buvo gana greitai išnaudoti (užimtumo lygis 

prieškrizinį lygį pasiekė jau 2014 m., o ES-27 vidurkį viršijo jau nuo 2013 m.), o migracijos srautai 

sparčiai artėjo prie teigiamo balanso, leidžia teigti, jog šalies darbo rinkai vis didesnę įtaką pradėjo 

daryti imigracija – tiek užsieniečių, tiek ir grįžtančių Lietuvos piliečių. Tačiau, jei iki 2013 m. esminis 

vaidmuo imigracijos dinamikoje teko grįžtantiems Lietuvos Respublikos piliečiams, tai nuo 2013–

2015 m. vis labiau ėmė didėti į šalį atvykstančių užsienio šalių piliečių reikšmė (4 pav.). 

4 pav. Imigrantai ir grįžę LR piliečiai Lietuvoje 2001–2024 m. 

 
Šaltinis: OSP, Tarptautinė migracija. 

Didėjantį užsieniečių vaidmenį šalies ekonomikoje bei darbo rinkoje rodo ir jų skaičiaus (5, 6 pav.) 

bei dalies tiek bendrame gyventojų skaičiuje, tiek ir tarp užimtų gyventojų dinamika (7, 8 pav.). 
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5 pav. Užsieniečių, gyvenusių Lietuvos Respublikoje, skaičius (tūkst.) 2002–2025 m. 
(metų pr.)

Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai (Gyventojų registro bei Užsieniečių registro duomenys apie 
užsieniečių skaičių Lietuvos Respublikoje); * 2025/2017; ** Lietuvoje gyvenantys užsieniečiai: a) turintys leidimą 
laikinai gyventi LR; b) turintys leidimą nuolat gyventi LR; c) ES piliečiai ir jų šeimos nariai3.

6 pav. Lietuvoje dirbusių4 užsieniečių skaičius (tūkst.) 2015–2025 m. kovo mėn.

Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą.

3	 2021–2030 metų plėtros programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos Socialinės 
sutelkties plėtros programos pažangos priemonės Nr. 09-003-02-02-07 „Plėtoti užsieniečių integracijos sistemą“ apraše 
nurodytos informacijos pagrindimo aprašas, SADM.

4	A pdraustųjų visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis.

6 

5 pav. Užsieniečių, gyvenusių Lietuvos Respublikoje, skaičius (tūkst.) 2002–2025 m. (metų pr.) 

 
Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai (Gyventojų registro bei Užsieniečių registro duomenys apie 
užsieniečių skaičių Lietuvos Respublikoje); * 2025/2017; ** Lietuvoje gyvenantys užsieniečiai: a) turintys leidimą 
laikinai gyventi LR; b) turintys leidimą nuolat gyventi LR; c) ES piliečiai ir jų šeimos nariai3. 

6 pav. Lietuvoje dirbusių4 užsieniečių skaičius (tūkst.) 2015–2025 m. kovo mėn. 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

7 pav. Užsieniečių dalis bendrame Lietuvos gyventojų 

skaičiuje 2002–2025 m. (metų pr.),  proc. 

 
Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos 
metraščiai. 
 

8 pav. Užsieniečių dalis tarp apdraustųjų visomis socialinio 

draudimo rūšimis Lietuvoje 2015–2025 m.,  proc. 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią 

užklausą. 

 
3 2021–2030 metų plėtros programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos 
Socialinės sutelkties plėtros programos pažangos priemonės Nr. 09-003-02-02-07 „Plėtoti užsieniečių integracijos 
sistemą“ apraše nurodytos informacijos pagrindimo aprašas, SADM. 
4 Apdraustųjų visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis. 
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6 

5 pav. Užsieniečių, gyvenusių Lietuvos Respublikoje, skaičius (tūkst.) 2002–2025 m. (metų pr.) 

 
Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai (Gyventojų registro bei Užsieniečių registro duomenys apie 
užsieniečių skaičių Lietuvos Respublikoje); * 2025/2017; ** Lietuvoje gyvenantys užsieniečiai: a) turintys leidimą 
laikinai gyventi LR; b) turintys leidimą nuolat gyventi LR; c) ES piliečiai ir jų šeimos nariai3. 

6 pav. Lietuvoje dirbusių4 užsieniečių skaičius (tūkst.) 2015–2025 m. kovo mėn. 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

7 pav. Užsieniečių dalis bendrame Lietuvos gyventojų 

skaičiuje 2002–2025 m. (metų pr.),  proc. 

 
Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos 
metraščiai. 
 

8 pav. Užsieniečių dalis tarp apdraustųjų visomis socialinio 

draudimo rūšimis Lietuvoje 2015–2025 m.,  proc. 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią 

užklausą. 

 
3 2021–2030 metų plėtros programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos 
Socialinės sutelkties plėtros programos pažangos priemonės Nr. 09-003-02-02-07 „Plėtoti užsieniečių integracijos 
sistemą“ apraše nurodytos informacijos pagrindimo aprašas, SADM. 
4 Apdraustųjų visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis. 
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7 pav. Užsieniečių dalis bendrame Lietuvos gyventojų skaičiuje 2002–2025 m. 
(metų pr.),  proc.

Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai.

8 pav. Užsieniečių dalis tarp apdraustųjų visomis socialinio draudimo rūšimis Lietuvoje 
2015–2025 m.,  proc.

Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą.

6 

5 pav. Užsieniečių, gyvenusių Lietuvos Respublikoje, skaičius (tūkst.) 2002–2025 m. (metų pr.) 

 
Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai (Gyventojų registro bei Užsieniečių registro duomenys apie 
užsieniečių skaičių Lietuvos Respublikoje); * 2025/2017; ** Lietuvoje gyvenantys užsieniečiai: a) turintys leidimą 
laikinai gyventi LR; b) turintys leidimą nuolat gyventi LR; c) ES piliečiai ir jų šeimos nariai3. 

6 pav. Lietuvoje dirbusių4 užsieniečių skaičius (tūkst.) 2015–2025 m. kovo mėn. 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

7 pav. Užsieniečių dalis bendrame Lietuvos gyventojų 

skaičiuje 2002–2025 m. (metų pr.),  proc. 

 
Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos 
metraščiai. 
 

8 pav. Užsieniečių dalis tarp apdraustųjų visomis socialinio 

draudimo rūšimis Lietuvoje 2015–2025 m.,  proc. 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią 

užklausą. 

 
3 2021–2030 metų plėtros programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos 
Socialinės sutelkties plėtros programos pažangos priemonės Nr. 09-003-02-02-07 „Plėtoti užsieniečių integracijos 
sistemą“ apraše nurodytos informacijos pagrindimo aprašas, SADM. 
4 Apdraustųjų visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis. 
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6 

5 pav. Užsieniečių, gyvenusių Lietuvos Respublikoje, skaičius (tūkst.) 2002–2025 m. (metų pr.) 

 
Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai (Gyventojų registro bei Užsieniečių registro duomenys apie 
užsieniečių skaičių Lietuvos Respublikoje); * 2025/2017; ** Lietuvoje gyvenantys užsieniečiai: a) turintys leidimą 
laikinai gyventi LR; b) turintys leidimą nuolat gyventi LR; c) ES piliečiai ir jų šeimos nariai3. 

6 pav. Lietuvoje dirbusių4 užsieniečių skaičius (tūkst.) 2015–2025 m. kovo mėn. 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

7 pav. Užsieniečių dalis bendrame Lietuvos gyventojų 

skaičiuje 2002–2025 m. (metų pr.),  proc. 

 
Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos 
metraščiai. 
 

8 pav. Užsieniečių dalis tarp apdraustųjų visomis socialinio 

draudimo rūšimis Lietuvoje 2015–2025 m.,  proc. 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią 

užklausą. 

 
3 2021–2030 metų plėtros programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos 
Socialinės sutelkties plėtros programos pažangos priemonės Nr. 09-003-02-02-07 „Plėtoti užsieniečių integracijos 
sistemą“ apraše nurodytos informacijos pagrindimo aprašas, SADM. 
4 Apdraustųjų visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis. 
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633 skyrius

Galima išskirti keletą svarbiausių Lietuvos ūkio, politikos bei darbo rinkos bruožų, lėmusių užsie-

niečių imigracijos masto augimą nuo 2015–2018 m.:

•	 Ekonomikos augimas ir darbo jėgos poreikis. Atsigavusi po krizės Lietuvoje ekonomika sparčiai 

augo, ypač transporto, statybų, pramonės ir paslaugų sektoriuose. Lietuva tapo svarbiu Eu-

ropos logistikos centru. Dėl emigracijos į Vakarų Europą šalyje trūko darbo jėgos, todėl darb

daviai pradėjo aktyviau kviesti darbuotojus iš užsienio, pirmiausia – iš Ukrainos, Baltarusijos, 

Rusijos, o vėliau – ir iš Vidurio Azijos šalių (Uzbekijos, Kirgizijos) (Boer, 2025; IOM, 2025).

•	 Palankesnė migracijos politika. Lietuva supaprastino leidimų gyventi ir dirbti išdavimo proce-

dūras. 2017 m. gegužės 1 d. įsigaliojo Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl užsieniečių teisinės 

padėties“ pakeitimai, kuriais buvo perkeltos 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Ta-

rybos direktyvos 2014/36/ES dėl trečiųjų šalių piliečių atvykimo ir buvimo tikslu dirbti sezo-

niniais darbuotojais sąlygų nuostatos į nacionalinę teisę (Migracijos departamentas, 2018). 

Buvo patvirtintas ir vėliau praplėstas vadinamasis trūkstamų profesijų sąrašas5, leidžiantis 

darbdaviams paprasčiau įdarbinti užsieniečius; buvo pakeisti migracijos politiką reglamen-

tuojantys teisės aktai (Žibas et al., 2017; Beniušis, 2017; EC, 2025; SADM, 2025; Srėbalienė, 

2017). 2017 m. rugsėjo 1 d. įsigaliojo Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl užsieniečių teisinės 

padėties“ pakeitimai, kuriais buvo perkeltos 2014 m. gegužės 15 d. Europos Parlamento ir Ta-

rybos direktyvos 2014/66/ES dėl bendrovės viduje perkeliamų trečiųjų šalių piliečių atvykimo 

ir apsigyvenimo sąlygų nuostatos į nacionalinę teisę (Migracijos departamentas, 2018) ir pri-

imta nemažai kitų sprendimų bei teisės aktų pakeitimų. 2018 m. priimta nuostata, kad baigę 

studijas užsienio studentai dar 12 mėn. gali likti ir ieškotis darbo Lietuvoje, doktorantai gali iš 

karto atvykti su šeimos nariais; buvo mažinami pertekliniai reikalavimai atvykstantiems užsie-

niečiams (LRS, 2025). Minėti pokyčiai atsispindi ir Migracijos departamento išduotų leidimų 

laikinai gyventi (LLG) Lietuvos Respublikoje užsieniečiams, kurie ketina dirbti Lietuvoje ir jų 

profesija įtraukta į trūkstamų profesijų sąrašą, arba UŽT priėmė sprendimą, kad užsieniečio 

darbas atitinka LR darbo rinkos poreikius arba užsienietis turi leidimą dirbti Lietuvoje, skai-

čiaus dinamikoje (9 pav.).

5	  LRV nutarimas Nr. 96 „Dėl profesijų, kurioms būtina aukšta profesinė kvalifikacija, kurių darbuotojų trūksta Lietuvos 
Respublikoje, sąrašo patvirtinimo” (2017 02 08).
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9 pav. Migracijos departamento išduotų leidimų laikinai gyventi Lietuvoje 
užsieniečiams, kurie ketino dirbti ir jų profesija įtraukta į trūkstamų profesijų sąrašą, 
arba UŽT priėmė sprendimą, kad užsieniečio darbas atitinka Lietuvos darbo rinkos 
poreikius arba užsienietis turi leidimą dirbti Lietuvoje, skaičius 2013–2024 m.

Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai.

•	 Geopolitiniai įvykiai. 2014 m. Rusijos agresija prieš Ukrainą ir ypač 2022 m. plataus masto inva-

zija paskatino daug ukrainiečių ieškoti prieglobsčio ar darbo užsienyje, įskaitant Lietuvą. Bal-

tarusijos politinė krizė po 2020 m. rinkimų taip pat paskatino baltarusių migraciją – tiek dar-

bo, tiek politinę; į Lietuvą persikėlė tūkstančiai baltarusių: IT specialistų, verslininkų, studentų. 

•	 Studijos ir tarptautinis mobilumas. Lietuvoje daugėja užsienio studentų (10 pav.), ypač iš Azijos, 

kitų trečiųjų šalių (OSP, 2025a; OSP, 2025b). Tai lėmė anglų kalba dėstomų programų plėtra ir 

palyginti prieinamas pragyvenimo lygis Lietuvoje. Dalis šių studentų dirba; galimai kai kurie jų 

labiau suinteresuoti darbu nei studijomis (Pie, 2025). 

10 pav. Lietuvos universitetuose ir kolegijose studijuojantys užsienio piliečiai

Šaltinis: OSP (2025b).

8 

9 pav. Migracijos departamento išduotų leidimų laikinai gyventi Lietuvoje užsieniečiams, kurie ketino 
dirbti ir jų profesija įtraukta į trūkstamų profesijų sąrašą, arba UŽT priėmė sprendimą, kad užsieniečio 
darbas atitinka Lietuvos darbo rinkos poreikius arba užsienietis turi leidimą dirbti Lietuvoje, skaičius 
2013–2024 m. 

 
Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai. 

• Geopolitiniai įvykiai. 2014 m. Rusijos agresija prieš Ukrainą ir ypač 2022 m. plataus masto 

invazija paskatino daug ukrainiečių ieškoti prieglobsčio ar darbo užsienyje, įskaitant 

Lietuvą. Baltarusijos politinė krizė po 2020 m. rinkimų taip pat paskatino baltarusių 

migraciją – tiek darbo, tiek politinę; į Lietuvą persikėlė tūkstančiai baltarusių: IT 

specialistų, verslininkų, studentų.  

• Studijos ir tarptautinis mobilumas. Lietuvoje daugėja užsienio studentų (10 pav.), ypač iš 

Azijos, kitų trečiųjų šalių (OSP, 2025a; OSP, 2025b). Tai lėmė anglų kalba dėstomų 

programų plėtra ir palyginti prieinamas pragyvenimo lygis Lietuvoje. Dalis šių studentų 

dirba; galimai kai kurie jų labiau suinteresuoti darbu nei studijomis (Pie, 2025).  

10 pav. Lietuvos universitetuose ir kolegijose studijuojantys užsienio piliečiai 

 
Šaltinis: OSP (2025b). 

Minėtina, kad 2024–2025 mokslo metais iš 11 560 Lietuvos universitetuose studijuojančių 

užsienio šalių studentų beveik pusę sudarė studentai iš Azijos (4543 asmenys, arba 39 proc.) ir 

Afrikos (1005 asmenys, arba 9 proc.) šalių. Kolegijose, nors studijuojančiųjų skaičius nėra 
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8 

9 pav. Migracijos departamento išduotų leidimų laikinai gyventi Lietuvoje užsieniečiams, kurie ketino 
dirbti ir jų profesija įtraukta į trūkstamų profesijų sąrašą, arba UŽT priėmė sprendimą, kad užsieniečio 
darbas atitinka Lietuvos darbo rinkos poreikius arba užsienietis turi leidimą dirbti Lietuvoje, skaičius 
2013–2024 m. 

 
Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai. 

• Geopolitiniai įvykiai. 2014 m. Rusijos agresija prieš Ukrainą ir ypač 2022 m. plataus masto 

invazija paskatino daug ukrainiečių ieškoti prieglobsčio ar darbo užsienyje, įskaitant 

Lietuvą. Baltarusijos politinė krizė po 2020 m. rinkimų taip pat paskatino baltarusių 

migraciją – tiek darbo, tiek politinę; į Lietuvą persikėlė tūkstančiai baltarusių: IT 

specialistų, verslininkų, studentų.  

• Studijos ir tarptautinis mobilumas. Lietuvoje daugėja užsienio studentų (10 pav.), ypač iš 

Azijos, kitų trečiųjų šalių (OSP, 2025a; OSP, 2025b). Tai lėmė anglų kalba dėstomų 

programų plėtra ir palyginti prieinamas pragyvenimo lygis Lietuvoje. Dalis šių studentų 

dirba; galimai kai kurie jų labiau suinteresuoti darbu nei studijomis (Pie, 2025).  

10 pav. Lietuvos universitetuose ir kolegijose studijuojantys užsienio piliečiai 

 
Šaltinis: OSP (2025b). 

Minėtina, kad 2024–2025 mokslo metais iš 11 560 Lietuvos universitetuose studijuojančių 

užsienio šalių studentų beveik pusę sudarė studentai iš Azijos (4543 asmenys, arba 39 proc.) ir 

Afrikos (1005 asmenys, arba 9 proc.) šalių. Kolegijose, nors studijuojančiųjų skaičius nėra 
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Minėtina, kad 2024–2025 mokslo metais iš 11 560 Lietuvos universitetuose studijuojančių už-

sienio šalių studentų beveik pusę sudarė studentai iš Azijos (4543 asmenys, arba 39 proc.) ir Afrikos 

(1005 asmenys, arba 9 proc.) šalių. Kolegijose, nors studijuojančiųjų skaičius nėra didelis, tačiau Azi-

jos ir Afrikos piliečiai sudarė dar didesnę dalį: 2024–2025 mokslo metais iš 1667 Lietuvos kolegijose 

studijuojančių užsienio šalių piliečių 662 (arba 40 proc.) buvo atvykę iš Azijos ir 565 (arba 34 proc.) – 

iš Afrikos.

•	 Demografiniai veiksniai. Lietuvoje mažėjant vietos gyventojų skaičiui (dėl emigracijos ir žemo 

gimstamumo), imigracija tapo būtina darbo rinkai palaikyti ir ekonomikai stabilizuoti.

Iš pateiktų duomenų matyti, kad užsieniečių dalis bendrame tiek visų, tiek užimtų gyventojų skai-

čiuje pradėjo labiau didėti apytiksliai nuo 2015–2018 m. Apytikriai nuo šio laikotarpio ėmė didėti ir 

užsienio piliečių įtaka tiek šalies darbo rinkai, tiek ekonomikai apskritai. Būtent šiuo laikotarpiu prasi-

dėję pokyčiai turi esminės įtakos ir šiandienos situacijai Lietuvos darbo rinkoje. Dėl šių priežasčių to-

liau daugiau dėmesio skirsime būtent 2015–2025 m. laikotarpio tendencijoms ir detaliau paanalizuo-

sime pagrindinius užsieniečių skaičiaus didėjimo bruožus Lietuvoje – sektorius, kuriuose labiausiai 

augo darbuotojų iš užsienio šalių skaičius, ir svarbiausias į Lietuvą atvykstančių užsieniečių socialines 

bei demografines charakteristikas.

Kaip matyti iš 11 pav., net ir sparčiai augant užsieniečių skaičiui Lietuvoje, jis išlieka santykinai 

mažas, lyginant su kitomis ES šalimis. Nors šio skyriaus apimtis neleidžia atlikti išsamios lyginamo-

sios analizės ar įvardinti tokią situaciją sąlygojančių priežasčių, svarbu paminėti, jog įvairiuose šalti-

niuose konstatuojama, kad Lietuvos integracijos politika migrantams sudaro daugiau kliūčių nei ga-

limybių sėkmingai integruotis į visuomenę. Migrantai susiduria su iššūkiais siekdami palankių sąlygų 

darbo rinkos mobilumui, švietimui, sveikatos priežiūrai, politiniam dalyvavimui, nuolatiniam gyve-

nimui šalyje, pilietybės įgijimui ir apsaugai nuo diskriminacijos (MIPEX, 2019; Brazienė et al., 2026). 

Tokie iššūkiai, manome, bent iš dalies nulemia ir iš Lietuvos komandiruojamų darbuotojų – trečiųjų 

šalių piliečių,  kurie sudaro žymią dalį į Lietuvą imigravusių užsieniečių, de facto menkas sąsajas su 

Lietuvos teritorija, aptariamas trečioje dalyje.
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11 pav. ES šalių gyventojai, gimę užsienio šalyse (dalis bendrame gyventojų skaičiuje,  
proc.) 2025 m. sausio 1 d.

Šaltinis: Eurostat [migr_pop3ctb].

Įdomu pastebėti, jog Eurostato duomenimis, absoliučią užsienio šalyse gimusių asmenų daugu-

mą Lietuvoje sudarė asmenys, gimę ne ES šalyse, tokių asmenų 2025 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo 

9 proc., o gimusių kitoje ES šalyje – 0,7 proc. Tuo tarpu vidutiniškai ES šios dalys sudarė atitinkamai 

10,4 proc. (gimusieji ne ES šalyse) ir 4,0 proc. (gimusieji ES šalyse) (Eurostat, 2026).

10 

11 pav. ES šalių gyventojai, gimę užsienio šalyse (dalis bendrame gyventojų skaičiuje,  proc.) 2025 
m. sausio 1 d. 

 
Šaltinis: Eurostat [migr_pop3ctb]. 
Įdomu pastebėti, jog Eurostato duomenimis, absoliučią užsienio šalyse gimusių asmenų 

daugumą Lietuvoje sudarė asmenys, gimę ne ES šalyse, tokių asmenų 2025 m. sausio 1 d. Lietuvoje 

buvo 9 proc., o gimusių kitoje ES šalyje – 0,7 proc. Tuo tarpu vidutiniškai ES šios dalys sudarė 

atitinkamai 10,4 proc. (gimusieji ne ES šalyse) ir 4,0 proc. (gimusieji ES šalyse) (Eurostat, 2026). 

UŽSIENIEČIAI LIETUVOS DARBO RINKOJE 2015–2025 M. 

Lietuvoje gyvenantys ir dirbantys užsieniečiai pagal pilietybę 

Šioje dalyje, analizuodami Lietuvoje gyvenančių ir dirbančių užsieniečių dinamiką bei 

pasiskirstymą pagal pilietybę, naudosime Migracijos departamento duomenis apie Lietuvoje 

gyvenančius užsieniečius bei „Sodros“ duomenis apie apdraustuosius visomis valstybinio socialinio 

draudimo rūšimis. 

Tačiau prieš nagrinėjant ir tarpusavyje lyginant šių dviejų kategorijų užsienio šalių piliečių 

skaičių ir jų struktūrą, reikia atkreipti dėmesį į tam tikrą terminologijos specifiką. Nors vadovaujantis 

bendra logika, apibūdinimas „Lietuvoje gyvenantys užsienio šalių piliečiai“ turėtų apimti visus 

dirbančius (apdraustuosius) bei nedirbančius užsienio šalių piliečius, visgi taip nėra. Migracijos 

departamentas, skelbdamas „užsieniečių, gyvenančių Lietuvos Respublikoje, skaičių“, remiasi 

Lietuvos gyventojų registro bei Užsieniečių registro duomenimis ir į šią kategoriją įtraukia tik: a) 

turinčius leidimą laikinai gyventi Lietuvoje, b) turinčius leidimą nuolat gyventi Lietuvoje bei c) ES 

piliečius ir jų šeimos narius. Tačiau atkreiptinas dėmesys, kad egzistuoja ir nemažai kitų atvejų, kai 

2,6
3,8
4,0

6,2
7,3

9,7
10,0
10,0

11,0
11,6
11,8

14,0
14,1
14,4

15,5
16,8

17,8
19,3

20,2
20,5
20,8

22,5
23,3

27,6
32,0

51,5

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Lenkija
Bulgarija
Slovakija
Rumunija
Vengrija
Lietuva
Čekija

Suomija
Graikija
Latvija
Italija

Prancūzija
Kroatija

Danija
Slovėnija

Nyderlandai
Estija

Ispanija
Belgija

Vokietija
Švedija
Austrija

Airija
Kipras
Malta

Liuksemburgas



673 skyrius

UŽSIENIEČIAI LIETUVOS DARBO RINKOJE 2015–2025 M.

Lietuvoje gyvenantys ir dirbantys užsieniečiai pagal pilietybę

Šioje dalyje, analizuodami Lietuvoje gyvenančių ir dirbančių užsieniečių dinamiką bei pasiskirstymą 

pagal pilietybę, naudosime Migracijos departamento duomenis apie Lietuvoje gyvenančius užsie-

niečius bei „Sodros“ duomenis apie apdraustuosius visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis.

Tačiau prieš nagrinėjant ir tarpusavyje lyginant šių dviejų kategorijų užsienio šalių piliečių skaičių 

ir jų struktūrą, reikia atkreipti dėmesį į tam tikrą terminologijos specifiką. Nors vadovaujantis bend

ra logika, apibūdinimas „Lietuvoje gyvenantys užsienio šalių piliečiai“ turėtų apimti visus dirbančius 

(apdraustuosius) bei nedirbančius užsienio šalių piliečius, visgi taip nėra. Migracijos departamentas, 

skelbdamas „užsieniečių, gyvenančių Lietuvos Respublikoje, skaičių“, remiasi Lietuvos gyventojų re-

gistro bei Užsieniečių registro duomenimis ir į šią kategoriją įtraukia tik: a) turinčius leidimą laikinai 

gyventi Lietuvoje, b) turinčius leidimą nuolat gyventi Lietuvoje bei c) ES piliečius ir jų šeimos narius. 

Tačiau atkreiptinas dėmesys, kad egzistuoja ir nemažai kitų atvejų, kai užsienio šalių piliečiai gali ne-

patekti nė į vieną iš anksčiau išvardytų trijų kategorijų ir dirbti ar būti Lietuvoje, pavyzdžiui, turėdami 

kitos ES valstybės narės išduotą leidimą gyventi arba Lietuvos ar kitos Šengeno valstybės narės iš-

duotą nacionalinę vizą ir pan. Todėl gali susidaryti situacija, kai Lietuvoje dirbančių (tam tikrais laiko-

tarpiais tam tikrų pilietybių) užsienio šalių piliečių yra daugiau nei Lietuvoje gyvenančių tos pilietybės 

užsieniečių (pvz., Migracijos departamento (2025) duomenimis, 2015–2016 m. pradžioje Lietuvoje 

negyveno nė vienas Uzbekistano pilietis, tačiau, „Sodros“ duomenimis, šios pilietybės dirbančiųjų 

kasmet buvo daugiau nei po 60 (12, 13 pav.). Į šią statistinės informacijos specifiką reikia atsižvelgti 

analizuojant Lietuvoje gyvenančių bei dirbančių užsienio šalių piliečių skaičiaus pokyčio dinamiką ir 

lyginant duomenis tarpusavyje.

12 pav. Ukrainos, Baltarusijos, Rusijos ir Uzbekistano piliečiai, gyvenę Lietuvoje  
2015–2025 m. (metų pr.)

Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai.

11 

užsienio šalių piliečiai gali nepatekti nė į vieną iš anksčiau išvardytų trijų kategorijų ir dirbti ar būti 

Lietuvoje, pavyzdžiui, turėdami kitos ES valstybės narės išduotą leidimą gyventi arba Lietuvos ar 

kitos Šengeno valstybės narės išduotą nacionalinę vizą ir pan. Todėl gali susidaryti situacija, kai 

Lietuvoje dirbančių (tam tikrais laikotarpiais tam tikrų pilietybių) užsienio šalių piliečių yra daugiau 

nei Lietuvoje gyvenančių tos pilietybės užsieniečių (pvz., Migracijos departamento (2025) 

duomenimis, 2015–2016 m. pradžioje Lietuvoje negyveno nė vienas Uzbekistano pilietis, tačiau, 

„Sodros“ duomenimis, šios pilietybės dirbančiųjų kasmet buvo daugiau nei po 60 (12, 13 pav.). Į šią 

statistinės informacijos specifiką reikia atsižvelgti analizuojant Lietuvoje gyvenančių bei dirbančių 

užsienio šalių piliečių skaičiaus pokyčio dinamiką ir lyginant duomenis tarpusavyje. 
12 pav. Ukrainos, Baltarusijos, Rusijos ir 
Uzbekistano piliečiai, gyvenę Lietuvoje 2015–2025 
m. (metų pr.) 

 
Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos 
metraščiai. 

13 pav. Dirbę6 Baltarusijos, Ukrainos, Uzbekistano 
ir Rusijos piliečiai 2015–2025 m. kovo mėn. 
 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią 
užklausą. 

 

Nagrinėjant 2015–2025 m. Lietuvoje gyvenančių ir dirbančių užsienio piliečių pasiskirstymą 

pagal pilietybę, akivaizdžios kelios tendencijos: 

• 2015–2025 m. laikotarpiu Lietuvoje gyvenančių užsienio šalių piliečių skaičius išaugo 

daugiau nei 5 kartus, dirbančių – daugiau nei 7 kartus (1, 2 priedai); 

• didžiausią dalį užsienio šalių piliečių šiuo laikotarpiu sudarė Ukrainos, Rusijos ir 

Baltarusijos piliečiai, tačiau nuo 2017–2019 m. Ukrainos ir Baltarusijos piliečių skaičius 

Lietuvoje pradėjo sparčiai augti, o Rusijos (tiek dirbančių, tiek gyvenančių) piliečių 

skaičius išliko panašus; 

• šiuo laikotarpiu labiausiai, kai kuriais atvejais – net kelis šimtus (!) kartų, išaugo Vidurinės 

Azijos šalių – Uzbekistano, Tadžikistano, Kirgizijos, Kazachstano – piliečių skaičius; ypač 

 
6 Apdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis. 
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13 pav. Dirbę6 Baltarusijos, Ukrainos, Uzbekistano ir Rusijos piliečiai  
2015–2025 m. kovo mėn.

Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą.

Nagrinėjant 2015–2025 m. Lietuvoje gyvenančių ir dirbančių užsienio piliečių pasiskirstymą pa-

gal pilietybę, akivaizdžios kelios tendencijos:

•	 2015–2025 m. laikotarpiu Lietuvoje gyvenančių užsienio šalių piliečių skaičius išaugo daugiau 

nei 5 kartus, dirbančių – daugiau nei 7 kartus (1, 2 priedai);

•	 didžiausią dalį užsienio šalių piliečių šiuo laikotarpiu sudarė Ukrainos, Rusijos ir Baltarusijos 

piliečiai, tačiau nuo 2017–2019 m. Ukrainos ir Baltarusijos piliečių skaičius Lietuvoje pradėjo 

sparčiai augti, o Rusijos (tiek dirbančių, tiek gyvenančių) piliečių skaičius išliko panašus;

•	 šiuo laikotarpiu labiausiai, kai kuriais atvejais – net kelis šimtus (!) kartų, išaugo Vidurinės Azi-

jos šalių – Uzbekistano, Tadžikistano, Kirgizijos, Kazachstano – piliečių skaičius; ypač ryškus 

šių šalių piliečių skaičiaus augimas fiksuotas 2023–2025 m., o tarp šių šalių ryškiausiai išsiski-

ria Uzbekija;

•	 itin auga ir imigracija iš kitų Azijos, Kaukazo, taip pat Afrikos šalių.

Galima teigti, kad esminius pokyčius Lietuvoje dirbančių ir gyvenančių užsieniečių pasiskirsty-

me pagal pilietybes labiausiai lėmė Rusijos karas prieš Ukrainą – Krymo aneksija 2014 m. bei plataus 

masto invazija į Ukrainą 2022 m. Šie įvykiai lėmė tiek išaugusius ukrainiečių srautus į Lietuvą, tiek ir 

tam tikrus ribojimus Rusijos ir Baltarusijos piliečiams atvykti bei dirbti ES ir Lietuvoje7. 

Ukrainiečių imigraciją galėjo paskatinti ir 2017 m. birželio 11 d. įvestas bevizis režimas Ukrainos 

piliečiams. Nors bevizis režimas nesuteikia teisės dirbti ES šalyse, įskaitant ir Lietuvą, ir leidžia būti 

ES tik trumpą laiką (iki 90 dienų per 180 dienų laikotarpį) verslo, turizmo, šeimos vizitų, kultūrinių ir 

6	A pdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis.
7	 2023 m. balandžio 20 d. Lietuvos Respublikos ribojamųjų priemonių dėl karinės agresijos prieš Ukrainą nustatymo 

įstatymas Nr. XIV-1888 (TAR, 2023-04-21, Nr. 2023-07804). 

11 

užsienio šalių piliečiai gali nepatekti nė į vieną iš anksčiau išvardytų trijų kategorijų ir dirbti ar būti 

Lietuvoje, pavyzdžiui, turėdami kitos ES valstybės narės išduotą leidimą gyventi arba Lietuvos ar 

kitos Šengeno valstybės narės išduotą nacionalinę vizą ir pan. Todėl gali susidaryti situacija, kai 

Lietuvoje dirbančių (tam tikrais laikotarpiais tam tikrų pilietybių) užsienio šalių piliečių yra daugiau 

nei Lietuvoje gyvenančių tos pilietybės užsieniečių (pvz., Migracijos departamento (2025) 

duomenimis, 2015–2016 m. pradžioje Lietuvoje negyveno nė vienas Uzbekistano pilietis, tačiau, 

„Sodros“ duomenimis, šios pilietybės dirbančiųjų kasmet buvo daugiau nei po 60 (12, 13 pav.). Į šią 

statistinės informacijos specifiką reikia atsižvelgti analizuojant Lietuvoje gyvenančių bei dirbančių 

užsienio šalių piliečių skaičiaus pokyčio dinamiką ir lyginant duomenis tarpusavyje. 
12 pav. Ukrainos, Baltarusijos, Rusijos ir 
Uzbekistano piliečiai, gyvenę Lietuvoje 2015–2025 
m. (metų pr.) 

 
Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos 
metraščiai. 

13 pav. Dirbę6 Baltarusijos, Ukrainos, Uzbekistano 
ir Rusijos piliečiai 2015–2025 m. kovo mėn. 
 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią 
užklausą. 

 

Nagrinėjant 2015–2025 m. Lietuvoje gyvenančių ir dirbančių užsienio piliečių pasiskirstymą 

pagal pilietybę, akivaizdžios kelios tendencijos: 

• 2015–2025 m. laikotarpiu Lietuvoje gyvenančių užsienio šalių piliečių skaičius išaugo 

daugiau nei 5 kartus, dirbančių – daugiau nei 7 kartus (1, 2 priedai); 

• didžiausią dalį užsienio šalių piliečių šiuo laikotarpiu sudarė Ukrainos, Rusijos ir 

Baltarusijos piliečiai, tačiau nuo 2017–2019 m. Ukrainos ir Baltarusijos piliečių skaičius 

Lietuvoje pradėjo sparčiai augti, o Rusijos (tiek dirbančių, tiek gyvenančių) piliečių 

skaičius išliko panašus; 

• šiuo laikotarpiu labiausiai, kai kuriais atvejais – net kelis šimtus (!) kartų, išaugo Vidurinės 

Azijos šalių – Uzbekistano, Tadžikistano, Kirgizijos, Kazachstano – piliečių skaičius; ypač 

 
6 Apdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis. 
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sporto renginių, trumpalaikių studijų, mokymų ar gydymo tikslais, dažnai pasitaikydavo atvejų, kai 

teisėtai kaip turistai atvykę ukrainiečiai susirasdavo darbą Lietuvoje ir vėliau kreipdavosi dėl darbo 

leidimų (Beniušis, 2017). 

2022 m. vasario 24 d. Rusijos invazija į Ukrainą sukėlė sunkią humanitarinę krizę, dėl kurios mili-

jonai ukrainiečių buvo priversti palikti savo namus. Daugelis šių perkeltųjų asmenų ieškojo prieglobs-

čio ES, įskaitant Lietuvą, kuri tapo viena iš priimančiųjų šalių, teikiančių tarptautinę apsaugą. Reaguo-

dama į po 2022 m. įvykusį perkėlimą, ES pasinaudojo Laikinosios apsaugos direktyva (2001/55/EB) 

pagal Tarybos įgyvendinimo sprendimą 2022/382. Lietuva įgyvendino šią sistemą suteikdama Ukrai-

nos piliečiams teisę į legalų gyvenimą, darbą ir kitą būtiną apsaugą. 

Baltarusijos piliečių imigraciją į Lietuvą, kaip jau minėta, labiausiai paskatino politinė krizė jų 

šalyje, kai po 2020 m. rinkimų į Lietuvą persikėlė tūkstančiai baltarusių. Reaguodama į situaciją Bal-

tarusijoje, Lietuva ėmėsi strateginio atsako, kuris apėmė humanitarinės apsaugos teikimą, tikslinės 

migracijos palengvinimą ir Baltarusijos pilietinės visuomenės bei verslo perkėlimo rėmimą. Ekonomi-

nės paskatos ir esami ryšiai tarp abiejų šalių dar labiau sustiprino šią tendenciją.

Galima įvardyti ir keletą priežasčių, kodėl Lietuvoje auga būtent imigrantų iš Vidurinės Azijos (Uz-

bekistano, Tadžikistano, Kirgizijos, Kazachstano) šalių. Kai kurių ekspertų8 teigimu, būtent šių šalių 

piliečiai tam tikra prasme „kompensuoja“ dėl įvestų ribojimų nedidėjantį imigrantų iš Rusijos skai-

čių. Prie svarbiausių priežasčių reikėtų priskirti pirmiausia ekonomines paskatas – Vidurinės Azijos 

šalyse vidutinis darbo užmokestis bei pragyvenimo lygis apskritai yra daug žemesnis nei Lietuvoje. 

Vidurinės Azijos migrantus rinktis Lietuvą, o ne kitas Vakarų Europos šalis, skatina ir kalbos barjeras – 

dirbant Lietuvoje, jiems dažnai užtenka rusų kalbos mokėjimo. Be to, Rusijai vykdant nedraugišką 

politiką Vidurinės Azijos migrantų atžvilgiu, jie vis dažniau renkasi ne Rusiją, bet kitas Rytų ir Vidurio 

Europos šalis (Politik.uz, 2024), tarp jų ir Lietuvą.

Be imigrantų iš Vidurinės Azijos, Lietuvoje pastaraisiais metais didėja atvykstančiųjų srautai ir iš 

kitų Azijos šalių, Kaukazo bei Afrikos. Pavyzdžiui, pastaraisiais metais itin išaugo darbuotojų iš Indijos, 

Azerbaidžano, Pakistano, Bangladešo. Nuo 2024 m. tarp 20 dažniausių pateko Zimbabvės ir Bangla-

dešo piliečiai (UŽT, 2024).

Stebint Lietuvoje dirbančių užsieniečių skaičiaus kitimo tendencijas, įdomu paminėti, kad prieš 

dešimtmetį pradėję augti užsienio piliečių srautai nesumažėjo ir pandemijos laikotarpiu, nors ir ste-

bimas tam tikras darbo imigrantų srautų augimo tempo sulėtėjimas 2021 m., lyginant su 2020-aisiais. 

Ekspertų teigimu, jei pandemija nebūtų prasidėjusi, imigracijos srautas į Lietuvą būtų dar didesnis9.

 Dėl pastarąjį dešimtmetį vykusių imigracijos procesų 2025 m. pradžioje tarp Lietuvoje gyvenan-

čių užsienio piliečių, kaip jau minėta, didžiąją dalį sudarė Ukrainos piliečiai (36 proc.), tuo tarpu tarp 

užimtų gyventojų – Baltarusijos piliečiai (33 proc.). Pastebimi ir kiti skirtumai Lietuvoje gyvenančių ir 

dirbančių užsieniečių pilietybių struktūroje (14, 15 pav.).

8	  Interviu su Migracijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos atstovu, 2025 m. rugpjūčio mėn.
9	  Interviu su Migracijos departamento atstovu (2025 m. rugpjūčio mėn.).



70 LIETUVOS DARBO R INKA  2000–2025 META IS

13 

kalbos barjeras – dirbant Lietuvoje, jiems dažnai užtenka rusų kalbos mokėjimo. Be to, Rusijai 

vykdant nedraugišką politiką Vidurinės Azijos migrantų atžvilgiu, jie vis dažniau renkasi ne Rusiją, 

bet kitas Rytų ir Vidurio Europos šalis (Politik.uz, 2024), tarp jų ir Lietuvą. 

Be imigrantų iš Vidurinės Azijos, Lietuvoje pastaraisiais metais didėja atvykstančiųjų srautai ir 

iš kitų Azijos šalių, Kaukazo bei Afrikos. Pavyzdžiui, pastaraisiais metais itin išaugo darbuotojų iš 

Indijos, Azerbaidžano, Pakistano, Bangladešo. Nuo 2024 m. tarp 20 dažniausių pateko Zimbabvės ir 

Bangladešo piliečiai (UŽT, 2024). 

Stebint Lietuvoje dirbančių užsieniečių skaičiaus kitimo tendencijas, įdomu paminėti, kad prieš 

dešimtmetį pradėję augti užsienio piliečių srautai nesumažėjo ir pandemijos laikotarpiu, nors ir 

stebimas tam tikras darbo imigrantų srautų augimo tempo sulėtėjimas 2021 m., lyginant su 2020-

aisiais. Ekspertų teigimu, jei pandemija nebūtų prasidėjusi, imigracijos srautas į Lietuvą būtų dar 

didesnis9. 

 Dėl pastarąjį dešimtmetį vykusių imigracijos procesų 2025 m. pradžioje tarp Lietuvoje 

gyvenančių užsienio piliečių, kaip jau minėta, didžiąją dalį sudarė Ukrainos piliečiai (36 proc.), tuo 

tarpu tarp užimtų gyventojų – Baltarusijos piliečiai (33 proc.). Pastebimi ir kiti skirtumai Lietuvoje 

gyvenančių ir dirbančių užsieniečių pilietybių struktūroje (14, 15 pav.). 

14 pav. Užsienio šalių piliečiai, gyvenę Lietuvoje 

2025 m. pradžioje, proc. 

 
Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai. 

15 pav. Dirbę10 užsienio šalių piliečiai Lietuvoje 

2025 m. kovo mėn., proc. 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią 

užklausą. 

 

2025 m. kovo mėn. maždaug po 30 proc. Lietuvoje dirbusių užsieniečių sudarė Baltarusijos 

(32,5 proc.) ir Ukrainos (29,3 proc.) piliečiai; Vidurinės Azijos (Uzbekistano, Tadžikistano, Kirgizijos 

 
9 Interviu su Migracijos departamento atstovu (2025 m. rugpjūčio mėn.). 
10 Apdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis. 
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14 pav. Užsienio šalių piliečiai, gyvenę Lietuvoje 2025 m. pradžioje, proc.

Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai.

15 pav. Dirbę10 užsienio šalių piliečiai Lietuvoje 2025 m. kovo mėn., proc.

 

Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą.

2025 m. kovo mėn. maždaug po 30 proc. Lietuvoje dirbusių užsieniečių sudarė Baltarusijos 

(32,5 proc.) ir Ukrainos (29,3 proc.) piliečiai; Vidurinės Azijos (Uzbekistano, Tadžikistano, Kirgizijos ir 

Kazachstano) piliečiai sudarė 15 proc., toliau sekė Rusijos (5 proc.), Indijos (4 proc.) ir Azerbaidžano 

(2,5 proc.) piliečiai.

Nors didžiąją Lietuvoje gyvenančių užsieniečių dalį (64,6 proc.) sudaro dirbantys asmenys, tačiau 

ši dalis nemažai skiriasi, priklausomai nuo imigrantų pilietybės (16 pav.).

10	A pdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis.
13 

kalbos barjeras – dirbant Lietuvoje, jiems dažnai užtenka rusų kalbos mokėjimo. Be to, Rusijai 

vykdant nedraugišką politiką Vidurinės Azijos migrantų atžvilgiu, jie vis dažniau renkasi ne Rusiją, 

bet kitas Rytų ir Vidurio Europos šalis (Politik.uz, 2024), tarp jų ir Lietuvą. 

Be imigrantų iš Vidurinės Azijos, Lietuvoje pastaraisiais metais didėja atvykstančiųjų srautai ir 

iš kitų Azijos šalių, Kaukazo bei Afrikos. Pavyzdžiui, pastaraisiais metais itin išaugo darbuotojų iš 

Indijos, Azerbaidžano, Pakistano, Bangladešo. Nuo 2024 m. tarp 20 dažniausių pateko Zimbabvės ir 

Bangladešo piliečiai (UŽT, 2024). 

Stebint Lietuvoje dirbančių užsieniečių skaičiaus kitimo tendencijas, įdomu paminėti, kad prieš 

dešimtmetį pradėję augti užsienio piliečių srautai nesumažėjo ir pandemijos laikotarpiu, nors ir 

stebimas tam tikras darbo imigrantų srautų augimo tempo sulėtėjimas 2021 m., lyginant su 2020-

aisiais. Ekspertų teigimu, jei pandemija nebūtų prasidėjusi, imigracijos srautas į Lietuvą būtų dar 

didesnis9. 

 Dėl pastarąjį dešimtmetį vykusių imigracijos procesų 2025 m. pradžioje tarp Lietuvoje 

gyvenančių užsienio piliečių, kaip jau minėta, didžiąją dalį sudarė Ukrainos piliečiai (36 proc.), tuo 

tarpu tarp užimtų gyventojų – Baltarusijos piliečiai (33 proc.). Pastebimi ir kiti skirtumai Lietuvoje 

gyvenančių ir dirbančių užsieniečių pilietybių struktūroje (14, 15 pav.). 

14 pav. Užsienio šalių piliečiai, gyvenę Lietuvoje 

2025 m. pradžioje, proc. 

 
Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai. 

15 pav. Dirbę10 užsienio šalių piliečiai Lietuvoje 

2025 m. kovo mėn., proc. 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią 

užklausą. 

 

2025 m. kovo mėn. maždaug po 30 proc. Lietuvoje dirbusių užsieniečių sudarė Baltarusijos 

(32,5 proc.) ir Ukrainos (29,3 proc.) piliečiai; Vidurinės Azijos (Uzbekistano, Tadžikistano, Kirgizijos 

 
9 Interviu su Migracijos departamento atstovu (2025 m. rugpjūčio mėn.). 
10 Apdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis. 
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16 pav. Lietuvoje gyvenantys ir dirbantys11 užsienio piliečiai, proc. ir asmenys

Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai; „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą.

Pagal dirbančių užsienio piliečių skaičiaus santykį su šalyje gyvenančiųjų skaičiumi galima daryti 

tam tikras prielaidas apie atskirų šalių piliečių buvimo Lietuvoje tikslą bei jų demografinę struktūrą. 

Pavyzdžiui, iš ankstesnių duomenų galima teigti, kad absoliuti dauguma Lietuvoje esančių Vidurinės 

Azijos (Uzbekistano, Tadžikistano, Kirgizijos ir Kazachstano), taip pat Moldovos, Baltarusijos, Indijos, 

Azerbaidžano piliečių šalyje yra būtent darbo pagrindu. Tikėtina, jog jie čia atvykę be savo šeimos na-

rių; praktiškai šalyje nėra (arba yra labai mažai) šių šalių pilietybes turinčių pensinio amžiaus asme-

nų, sutuoktinių ir (ar) vaikų. Tuo tarpu visiškai priešinga situacija stebima Vokietijos, Turkijos, Rusijos, 

Ukrainos, Latvijos piliečių atveju – dirbančiųjų skaičius tarp šių užsieniečių sudaro 50 proc. ar mažiau 

nuo šių šalių piliečių, gyvenančių Lietuvoje (16 pav.).

Lietuvoje dirbantys užsieniečiai  
pagal buvimo pagrindą

Lietuvos teisės aktai numato atvejus, kai užsienio piliečiai gali dirbti Lietuvoje. Nors 2000–2025 m. lai-

kotarpiu teisiniai užsieniečių darbo ir buvimo Lietuvoje pagrindai daugelį kartų keitėsi, šiuo metu ga-

lima išskirti 14 buvimo Lietuvoje pagrindų, kurie leidžia užsienio šalių piliečiams dirbti Lietuvoje, tai:

1.	 Bevizis buvimas.

2.	K itos ES valstybės narės išduotas leidimas gyventi.

3.	K itos Šengeno valstybės išduotas leidimas gyventi.

4.	K itos Šengeno valstybės narės išduota nacionalinė viza.

11	A pdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis.

14 

ir Kazachstano) piliečiai sudarė 15 proc., toliau sekė Rusijos (5 proc.), Indijos (4 proc.) ir 

Azerbaidžano (2,5 proc.) piliečiai. 

Nors didžiąją Lietuvoje gyvenančių užsieniečių dalį (64,6 proc.) sudaro dirbantys asmenys, 

tačiau ši dalis nemažai skiriasi, priklausomai nuo imigrantų pilietybės (16 pav.). 

16 pav. Lietuvoje gyvenantys ir dirbantys11 užsienio piliečiai, proc. ir asmenys 

  
Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai; „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

Pagal dirbančių užsienio piliečių skaičiaus santykį su šalyje gyvenančiųjų skaičiumi galima 

daryti tam tikras prielaidas apie atskirų šalių piliečių buvimo Lietuvoje tikslą bei jų demografinę 

struktūrą. Pavyzdžiui, iš ankstesnių duomenų galima teigti, kad absoliuti dauguma Lietuvoje esančių 

Vidurinės Azijos (Uzbekistano, Tadžikistano, Kirgizijos ir Kazachstano), taip pat Moldovos, 

Baltarusijos, Indijos, Azerbaidžano piliečių šalyje yra būtent darbo pagrindu. Tikėtina, jog jie čia 

atvykę be savo šeimos narių; praktiškai šalyje nėra (arba yra labai mažai) šių šalių pilietybes turinčių 

pensinio amžiaus asmenų, sutuoktinių ir (ar) vaikų. Tuo tarpu visiškai priešinga situacija stebima 

Vokietijos, Turkijos, Rusijos, Ukrainos, Latvijos piliečių atveju – dirbančiųjų skaičius tarp šių 

užsieniečių sudaro 50 proc. ar mažiau nuo šių šalių piliečių, gyvenančių Lietuvoje (16 pav.). 

Lietuvoje dirbantys užsieniečiai pagal buvimo pagrindą 

Lietuvos teisės aktai numato atvejus, kai užsienio piliečiai gali dirbti Lietuvoje. Nors 2000–

2025 m. laikotarpiu teisiniai užsieniečių darbo ir buvimo Lietuvoje pagrindai daugelį kartų keitėsi, 

šiuo metu galima išskirti 14 buvimo Lietuvoje pagrindų, kurie leidžia užsienio šalių piliečiams dirbti 

Lietuvoje, tai: 

 
11 Apdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis. 
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14 

ir Kazachstano) piliečiai sudarė 15 proc., toliau sekė Rusijos (5 proc.), Indijos (4 proc.) ir 

Azerbaidžano (2,5 proc.) piliečiai. 

Nors didžiąją Lietuvoje gyvenančių užsieniečių dalį (64,6 proc.) sudaro dirbantys asmenys, 

tačiau ši dalis nemažai skiriasi, priklausomai nuo imigrantų pilietybės (16 pav.). 

16 pav. Lietuvoje gyvenantys ir dirbantys11 užsienio piliečiai, proc. ir asmenys 

  
Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai; „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

Pagal dirbančių užsienio piliečių skaičiaus santykį su šalyje gyvenančiųjų skaičiumi galima 

daryti tam tikras prielaidas apie atskirų šalių piliečių buvimo Lietuvoje tikslą bei jų demografinę 

struktūrą. Pavyzdžiui, iš ankstesnių duomenų galima teigti, kad absoliuti dauguma Lietuvoje esančių 

Vidurinės Azijos (Uzbekistano, Tadžikistano, Kirgizijos ir Kazachstano), taip pat Moldovos, 

Baltarusijos, Indijos, Azerbaidžano piliečių šalyje yra būtent darbo pagrindu. Tikėtina, jog jie čia 

atvykę be savo šeimos narių; praktiškai šalyje nėra (arba yra labai mažai) šių šalių pilietybes turinčių 

pensinio amžiaus asmenų, sutuoktinių ir (ar) vaikų. Tuo tarpu visiškai priešinga situacija stebima 

Vokietijos, Turkijos, Rusijos, Ukrainos, Latvijos piliečių atveju – dirbančiųjų skaičius tarp šių 

užsieniečių sudaro 50 proc. ar mažiau nuo šių šalių piliečių, gyvenančių Lietuvoje (16 pav.). 

Lietuvoje dirbantys užsieniečiai pagal buvimo pagrindą 

Lietuvos teisės aktai numato atvejus, kai užsienio piliečiai gali dirbti Lietuvoje. Nors 2000–

2025 m. laikotarpiu teisiniai užsieniečių darbo ir buvimo Lietuvoje pagrindai daugelį kartų keitėsi, 

šiuo metu galima išskirti 14 buvimo Lietuvoje pagrindų, kurie leidžia užsienio šalių piliečiams dirbti 

Lietuvoje, tai: 

 
11 Apdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis. 
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5.	 Lietuvos išduota nacionalinė viza.

6.	 Lietuvos išduotas leidimas laikinai gyventi.

7.	 Lietuvos išduotas leidimas nuolat gyventi.

8.	S ąjungos piliečio šeimos nario leidimo laikinai gyventi šalyje kortelė.

9.	S ąjungos piliečio šeimos nario leidimo nuolat gyventi šalyje kortelė.

10.	Šengeno viza.

11.	Teisės laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje pažymėjimas.

12.	Teisės nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje pažymėjimas.

13.	Užsieniečio kelionės dokumentas.

14.	Užsieniečio registracijos pažymėjimas, patvirtinantis teisę dirbti.

Žemiau pateikiama „Sodros“ informacija apie Lietuvoje dirbančius užsieniečius pagal jų buvimo 

Lietuvoje pagrindą pastaraisiais metais (17 pav.).

17 pav. Lietuvoje dirbę užsieniečiai12 pagal buvimo Lietuvoje pagrindą 2023–2025 m. 
(metų pr.)

Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą.

Remiantis „Sodros“ informacija apie Lietuvoje dirbančius užsieniečius pagal LDU formas, dau-

giausia Lietuvoje dirba užsieniečių, turinčių Migracijos departamento išduotą leidimą laikinai gyventi 

Lietuvoje. Tačiau šis skaičius viršijo kitus užsieniečių buvimo Lietuvoje pagrindus tik 2024–2025 m.; 

2023-aisiais daugiausia buvo dirbančiųjų su Lietuvos išduota nacionaline viza. Be abejo, šie poky-

čiai atspindi tiek kintančią šalies imigracijos politiką, tiek verslo prioritetus, tiek ir geopolitines ten-

dencijas. Kadangi šiame studijos skyriuje fokusuojamės ne į migracijos politikos, bet į užsienio pi-

liečių dalyvavimo Lietuvos darbo rinkoje vertinimą, detaliau šių pokyčių bei jų dinamikos neanali- 

zuosime.

12	  Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas.

15 

1. Bevizis buvimas. 

2. Kitos ES valstybės narės išduotas leidimas gyventi. 

3. Kitos Šengeno valstybės išduotas leidimas gyventi. 

4. Kitos Šengeno valstybės narės išduota nacionalinė viza. 

5. Lietuvos išduota nacionalinė viza. 

6. Lietuvos išduotas leidimas laikinai gyventi. 

7. Lietuvos išduotas leidimas nuolat gyventi. 

8. Sąjungos piliečio šeimos nario leidimo laikinai gyventi šalyje kortelė. 

9. Sąjungos piliečio šeimos nario leidimo nuolat gyventi šalyje kortelė. 

10. Šengeno viza. 

11. Teisės laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje pažymėjimas. 

12. Teisės nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje pažymėjimas. 

13. Užsieniečio kelionės dokumentas. 

14. Užsieniečio registracijos pažymėjimas, patvirtinantis teisę dirbti. 

Žemiau pateikiama „Sodros“ informacija apie Lietuvoje dirbančius užsieniečius pagal jų 

buvimo Lietuvoje pagrindą pastaraisiais metais (17 pav.). 

17 pav. Lietuvoje dirbę užsieniečiai12 pagal buvimo Lietuvoje pagrindą 2023–2025 m. (metų pr.) 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

Remiantis „Sodros“ informacija apie Lietuvoje dirbančius užsieniečius pagal LDU formas, 

daugiausia Lietuvoje dirba užsieniečių, turinčių Migracijos departamento išduotą leidimą laikinai 

gyventi Lietuvoje. Tačiau šis skaičius viršijo kitus užsieniečių buvimo Lietuvoje pagrindus tik 2024–

 
12 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
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Užsieniečiai Lietuvos darbo rinkoje  
pagal ekonomines veiklas

Pastarąjį dešimtmetį Lietuvoje sparčiai augęs šalyje dirbančių užsieniečių skaičius 2025 m. pradžioje 

siekė apie 140–150 tūkst. (140 tūkst. – apdraustųjų visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis; 

154 tūkst. – dirbančiųjų, remiantis LDU pranešimais). Tai sudarė apie 11 proc. visų šalies dirbančiųjų 

(18 pav.). Tačiau skirtingose ekonominėse veiklose užsienio šalių piliečių dalis bendrame užimtųjų 

skaičiuje skiriasi iš esmės.

Kaip matyti iš 18 pav., užsienio šalių piliečiai Lietuvoje dominuoja tokiuose sektoriuose kaip 

transportas (apie 50 proc. užimtųjų šiame sektoriuje sudaro užsienio šalių piliečiai) ir statyba (apie 

30 proc.); pakankamai nemaža užsienio šalių piliečių dalis (10–15 proc.) dirba ir apgyvendinimo bei 

maitinimo, informacijos ir ryšių, aptarnavimo paslaugų sektoriuose ir apdirbamojoje gamyboje. Mi-

nėtina, kad ši informacija atspindi tam tikrą vidurkį, nes apima didelius, agreguotus ekonominių vei-

klų sektorius. Tuo tarpu kai kuriuose smulkesniuose sektoriuose užsieniečių koncentracija yra dar 

didesnė, pavyzdžiui, tolimųjų reisų krovinių pervežimo segmente ji gali siekti nuo 74 proc. (Guobaite 

et al., 2026) iki 80–85 proc.13. Absoliučiais dydžiais didžiausi užsieniečių srautai taip pat fiksuojami 

transporto (apie 70–80 tūkst.) bei statybų (apie 30 tūkst.) sektoriuose; trečioje vietoje yra apdirbamoji 

gamyba – joje dirbančių užsieniečių skaičius artėja prie 20 tūkst. (19, 20 pav.).

18 pav. Užsienio piliečių14 dalis bendrame užimtųjų15 skaičiuje 2025 m. balandžio 1 d.,  proc.

Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialias užklausas; autorių skaičiavimai.

13	  Interviu su transporto sektoriaus ekspertais.
14	  Įdarbinami, remiantis LDU pranešimais.
15	  Apdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis.

17 

18 pav. Užsienio piliečių14 dalis bendrame užimtųjų15 skaičiuje 2025 m. balandžio 1 d.,  proc. 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialias užklausas; autorių skaičiavimai. 

  

 
14 Įdarbinami, remiantis LDU pranešimais. 
15 Apdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis. 
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E - Vandens tiekimas nuotekų valymas, atliekų tvarkymas ir…

G - Didmeninė ir mažmeninė prekyba; variklinių transporto…

M - Profesinė, mokslinė ir techninė veikla

A - Žemės ūkis, miškininkystė ir žuvininkystė

K - Finansinė ir draudimo veikla

S - Kita aptarnavimo veikla

C - Apdirbamoji gamyba
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19 pav. Užsienio piliečių16 dalis bendrame užimtųjų17 skaičiuje 2025 m. balandžio 1 d.

Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialias užklausas; autorių skaičiavimai.

20 pav. Lietuvoje dirbę užsieniečiai18 pagal ekonomines veiklas 2025 m. pradžioje,  proc.

Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU.

16	  Įdarbinami, remiantis LDU pranešimais.
17	  Apdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis.
18	  Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas.

18 

19 pav. Užsienio piliečių16 dalis bendrame užimtųjų17 skaičiuje 2025 m. balandžio 1 d. 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialias užklausas; autorių skaičiavimai. 

 

20 pav. Lietuvoje dirbę užsieniečiai18 pagal ekonomines veiklas 2025 m. pradžioje,  proc. 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU. 

 

„Sodros“ duomenimis, transporto sektoriuje dirbančių (remiantis LDU formomis) užsienio 

šalių piliečių dalis bendrame Lietuvoje dirbančių užsieniečių skaičiuje 2025 m. pradžioje sudarė 

 
16 Įdarbinami, remiantis LDU pranešimais. 
17 Apdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis. 
18 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
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18 

19 pav. Užsienio piliečių16 dalis bendrame užimtųjų17 skaičiuje 2025 m. balandžio 1 d. 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialias užklausas; autorių skaičiavimai. 

 

20 pav. Lietuvoje dirbę užsieniečiai18 pagal ekonomines veiklas 2025 m. pradžioje,  proc. 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU. 

 

„Sodros“ duomenimis, transporto sektoriuje dirbančių (remiantis LDU formomis) užsienio 

šalių piliečių dalis bendrame Lietuvoje dirbančių užsieniečių skaičiuje 2025 m. pradžioje sudarė 

 
16 Įdarbinami, remiantis LDU pranešimais. 
17 Apdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis. 
18 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
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„Sodros“ duomenimis, transporto sektoriuje dirbančių (remiantis LDU formomis) užsienio šalių 

piliečių dalis bendrame Lietuvoje dirbančių užsieniečių skaičiuje 2025 m. pradžioje sudarė beveik 

48 proc., statybos – beveik 19 proc., o apdirbamojoje gamyboje – daugiau nei 11 proc. Kalbant apie 

užsienio šalių piliečių pasiskirstymą tarp ekonominės veiklos sektorių, įdomu atkreipti dėmesį į tai, 

kad, viena vertus, šiuose sektoriuose Lietuvoje juntamas didžiausias darbo jėgos stygius, jiems yra 

skiriama didžioji dalis užsieniečių įdarbinimo kvotų Lietuvoje, tačiau, kita vertus, būtent šiuose sek-

toriuose fiksuojami ir didžiausi trečiųjų šalių piliečių komandiravimo iš Lietuvos srautai (plačiau apie 

tai 3 dalyje).

Užsieniečiai Lietuvos darbo rinkoje pagal kvalifikaciją ir profesijas

Remiantis informacija, paremta darbdavių „Sodrai“ teikiamais pranešimais apie Lietuvoje dirbančius 

užsieniečius (LDU formas), galima matyti Lietuvoje dirbančių užsieniečių pasiskirstymą pagal kvalifi-

kaciją (21 pav.) ir pagrindinius profesijų pogrupius 2023–2025 m. (23–25 pav.).

21 pav. Lietuvoje dirbę užsieniečiai19 pagal kvalifikaciją 2023–2025 m. (metų pr.)

Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU.

Nors Lietuvoje didžiąją dalį (per 80 proc.) dirbančių užsieniečių sudaro darbuotojai, kurių kvali-

fikacija priskiriama vidutiniam lygiui, vis dėlto galima teigti, jog pastaraisiais metais šių darbuotojų 

kvalifikacija auga. Jei 2023–2025 m. laikotarpiu Lietuvoje dirbančių žemos kvalifikacijos užsieniečių 

skaičius išaugo 12 proc., tai vidutinės – 16 proc., tuo tarpu aukštos kvalifikacijos – 38 proc.

Nors remiantis Migracijos departamento informacija apie išduotus ar pakeistus leidimus laikinai 

gyventi Lietuvoje užsieniečiams, kurie ketina dirbti aukštos profesinės kvalifikacijos reikalaujantį dar-

bą, tokių leidimų skaičius 2023–2024 m. mažėjo, visgi bendra pastarųjų metų tendencija yra akivaiz-

džiai auganti (22 pav.).

19	  Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas.

19 

beveik 48 proc., statybos – beveik 19 proc., o apdirbamojoje gamyboje – daugiau nei 11 proc. Kalbant 

apie užsienio šalių piliečių pasiskirstymą tarp ekonominės veiklos sektorių, įdomu atkreipti dėmesį į 

tai, kad, viena vertus, šiuose sektoriuose Lietuvoje juntamas didžiausias darbo jėgos stygius, jiems 

yra skiriama didžioji dalis užsieniečių įdarbinimo kvotų Lietuvoje, tačiau, kita vertus, būtent šiuose 

sektoriuose fiksuojami ir didžiausi trečiųjų šalių piliečių komandiravimo iš Lietuvos srautai (plačiau 

apie tai 3 dalyje). 

Užsieniečiai Lietuvos darbo rinkoje pagal kvalifikaciją ir profesijas 

Remiantis informacija, paremta darbdavių „Sodrai“ teikiamais pranešimais apie Lietuvoje 

dirbančius užsieniečius (LDU formas), galima matyti Lietuvoje dirbančių užsieniečių pasiskirstymą 

pagal kvalifikaciją (21 pav.) ir pagrindinius profesijų pogrupius 2023–2025 m. (23–25 pav.). 

21 pav. Lietuvoje dirbę užsieniečiai19 pagal kvalifikaciją 2023–2025 m. (metų pr.) 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU. 

 

Nors Lietuvoje didžiąją dalį (per 80 proc.) dirbančių užsieniečių sudaro darbuotojai, kurių 

kvalifikacija priskiriama vidutiniam lygiui, vis dėlto galima teigti, jog pastaraisiais metais šių 

darbuotojų kvalifikacija auga. Jei 2023–2025 m. laikotarpiu Lietuvoje dirbančių žemos kvalifikacijos 

užsieniečių skaičius išaugo 12 proc., tai vidutinės – 16 proc., tuo tarpu aukštos kvalifikacijos – 38 

proc. 

Nors remiantis Migracijos departamento informacija apie išduotus ar pakeistus leidimus 

laikinai gyventi Lietuvoje užsieniečiams, kurie ketina dirbti aukštos profesinės kvalifikacijos 

reikalaujantį darbą, tokių leidimų skaičius 2023–2024 m. mažėjo, visgi bendra pastarųjų metų 

tendencija yra akivaizdžiai auganti (22 pav.). 

  

 
19 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
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22 pav. Migracijos departamento išduotų ar pakeistų leidimų laikinai gyventi Lietuvoje 
užsieniečiams, kurie ketino dirbti aukštos profesinės kvalifikacijos reikalaujantį darbą, 
skaičius 2013–2024 m.

Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai.

Tarp aukštai kvalifikacijai priskiriamų profesijų 2023–2025 m. dominavo IT ir ryšių sistemų spe-

cialistai (23 pav.), tarp vidutinės kvalifikacijos profesijų – vairuotojai ir judamųjų įrenginių operatoriai 

(24 pav.), tarp žemos kvalifikacijos profesijų – pagalbiniai statybos, pramonės ir transporto darbinin-

kai (25 pav.).

23 pav. Aukštos kvalifikacijos Lietuvoje 2023–2025 m. (metų pr.) dirbę užsieniečiai20 
pagal pagrindines profesijų grupes 

Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU.

20	  Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas.

20 

22 pav. Migracijos departamento išduotų ar pakeistų leidimų laikinai gyventi Lietuvoje 
užsieniečiams, kurie ketino dirbti aukštos profesinės kvalifikacijos reikalaujantį darbą, skaičius 
2013–2024 m. 

 
Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai. 

 

Tarp aukštai kvalifikacijai priskiriamų profesijų 2023–2025 m. dominavo IT ir ryšių sistemų 

specialistai (23 pav.), tarp vidutinės kvalifikacijos profesijų – vairuotojai ir judamųjų įrenginių 

operatoriai (24 pav.), tarp žemos kvalifikacijos profesijų – pagalbiniai statybos, pramonės ir 

transporto darbininkai (25 pav.). 

23 pav. Aukštos kvalifikacijos Lietuvoje 2023–2025 m. (metų pr.) dirbę užsieniečiai20 pagal 
pagrindines profesijų grupes  

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU. 

 

 
20 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
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22 pav. Migracijos departamento išduotų ar pakeistų leidimų laikinai gyventi Lietuvoje 
užsieniečiams, kurie ketino dirbti aukštos profesinės kvalifikacijos reikalaujantį darbą, skaičius 
2013–2024 m. 

 
Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai. 

 

Tarp aukštai kvalifikacijai priskiriamų profesijų 2023–2025 m. dominavo IT ir ryšių sistemų 

specialistai (23 pav.), tarp vidutinės kvalifikacijos profesijų – vairuotojai ir judamųjų įrenginių 

operatoriai (24 pav.), tarp žemos kvalifikacijos profesijų – pagalbiniai statybos, pramonės ir 

transporto darbininkai (25 pav.). 

23 pav. Aukštos kvalifikacijos Lietuvoje 2023–2025 m. (metų pr.) dirbę užsieniečiai20 pagal 
pagrindines profesijų grupes  

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU. 

 

 
20 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
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21 

Vertinant aukštos kvalifikacijos specialistų atskirų profesijų grupių skaičiaus dinamiką 

pastaraisiais metais, minėtina tam tikra didžiausios grupės – IT ir ryšių sistemų specialistų – skaičiaus 

stabilizacija ir gana ryškus kitų aukštos kvalifikacijos specialistų profesijų grupių augimas 2023–

2025 m. laikotarpiu: verslo ir administravimo bei fizinių mokslų ir inžinerijos specialistų; įmonių, 

įstaigų, organizacijų bei administravimo ir komercijos vadovų; mokymo specialistų bei kai kurių 

profesijų jaunesniųjų specialistų. 

24 pav. Vidutinės kvalifikacijos Lietuvoje 2023–2025 m. (metų pr.) dirbę užsieniečiai21 pagal 
pagrindines profesijų grupes  

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU. 

Tarp vidutinės kvalifikacijos specialistų 2023–2025 m. laikotarpiu labiausiai (36–38 proc.) 

išaugo paslaugų asmenims darbuotojų (virėjų, padavėjų ir barmenų, kirpėjų, kosmetikų ir kt.) bei 

elektromechaninių ir elektroninių įrenginių mechanikų skaičius. Didėjo ir dviejų gausiausių profesijų 

grupių skaičius: vairuotojų 12 proc., statybininkų – 22 proc. 

25 pav. Žemos kvalifikacijos Lietuvoje 2023–2025 m. (metų pr.) dirbę užsieniečiai22 pagal 
pagrindines profesijų grupes  
 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU. 

 
21 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
22 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
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Maisto gamintojai, medienos meistrai, siuvėjai ir kiti giminiškų prof.
darbininkai

Elektromechaninių ir elektroninių įrenginių mechanikai

Paslaugų asmenims darbuotojai (virėjai, padavėjai ir barmenai,
kirpėjai, kosmetikai ir kt.)

Metalo apdirbimo, mašinų gamybos ir giminiškų profesijų
darbininkai

Statybininkai ir giminiškų profesijų darbininkai (išskyrus elektrikus)

Vairuotojai ir judamųjų įrenginių operatoriai

2025 2024 2023
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Pagalbiniai žemės, miškų ir žuvininkystės ūkio darbininkai

Buitinių atliekų surinkėjai ir kiti nekvalifikuoti darbininkai

Maisto ruošimo padėjėjai

Valytojai ir pagalbininkai

Pagalbiniai statybos, pramonės ir transporto darbininkai

2025 2024 2023

Vertinant aukštos kvalifikacijos specialistų atskirų profesijų grupių skaičiaus dinamiką pastarai-

siais metais, minėtina tam tikra didžiausios grupės – IT ir ryšių sistemų specialistų – skaičiaus stabi-

lizacija ir gana ryškus kitų aukštos kvalifikacijos specialistų profesijų grupių augimas 2023–2025 m. 

laikotarpiu: verslo ir administravimo bei fizinių mokslų ir inžinerijos specialistų; įmonių, įstaigų, or-

ganizacijų bei administravimo ir komercijos vadovų; mokymo specialistų bei kai kurių profesijų jau-

nesniųjų specialistų.

24 pav. Vidutinės kvalifikacijos Lietuvoje 2023–2025 m. (metų pr.) dirbę užsieniečiai21 
pagal pagrindines profesijų grupes 

Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU.

Tarp vidutinės kvalifikacijos specialistų 2023–2025 m. laikotarpiu labiausiai (36–38 proc.) išaugo 

paslaugų asmenims darbuotojų (virėjų, padavėjų ir barmenų, kirpėjų, kosmetikų ir kt.) bei elektro-

mechaninių ir elektroninių įrenginių mechanikų skaičius. Didėjo ir dviejų gausiausių profesijų grupių 

skaičius: vairuotojų 12 proc., statybininkų – 22 proc.

21	  Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas.
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25 pav. Žemos kvalifikacijos Lietuvoje 2023–2025 m. (metų pr.) dirbę užsieniečiai22 pagal 
pagrindines profesijų grupes 

Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU.

Tarp žemos kvalifikacijos užsienio darbuotojų 2023–2025 m. labiausiai (40 proc.) išaugo valytojų 

ir pagalbininkų skaičius, tuo tarpu tokia pat proporcija (40 proc.) sumažėjo pagalbinių žemės, miškų 

ir žuvininkystės ūkio darbininkų.

Užsieniečiai Lietuvos darbo rinkoje pagal lytį

Vienos ar kitos lyties darbo migrantų dominavimą priimančioje šalyje įprastai lemia ekonomi-

nės veiklos sektoriai, kuriuose labiausiai juntamas vietinės darbo jėgos trūkumas. Lietuvoje kas-

met skelbiami trūkstamų profesijų sąrašai sudaro prielaidas dominuoti užsieniečių vyrų ekonomi-

nei imigracijai. Jei ilgą laiką į Lietuvą tarp dėl darbo atvykstančių trečiųjų šalių piliečių ar Lietuvo-

je dirbančių užsieniečių moterys sudarė labai mažą dalį – iki 5 proc. (Žibas et al., 2017; „Sodra“, 

informacija apie LDU), situacija pasikeitė po jau minėtų geopolitinių įvykių, ypač prasidėjus karui 

Ukrainoje: nuo 2023 m. moterys sudaro apie 15 proc. visų Lietuvoje dirbančių užsienio šalių piliečių  

(26 pav.).

22	  Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas.

21 

Vertinant aukštos kvalifikacijos specialistų atskirų profesijų grupių skaičiaus dinamiką 

pastaraisiais metais, minėtina tam tikra didžiausios grupės – IT ir ryšių sistemų specialistų – skaičiaus 

stabilizacija ir gana ryškus kitų aukštos kvalifikacijos specialistų profesijų grupių augimas 2023–

2025 m. laikotarpiu: verslo ir administravimo bei fizinių mokslų ir inžinerijos specialistų; įmonių, 

įstaigų, organizacijų bei administravimo ir komercijos vadovų; mokymo specialistų bei kai kurių 

profesijų jaunesniųjų specialistų. 

24 pav. Vidutinės kvalifikacijos Lietuvoje 2023–2025 m. (metų pr.) dirbę užsieniečiai21 pagal 
pagrindines profesijų grupes  

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU. 

Tarp vidutinės kvalifikacijos specialistų 2023–2025 m. laikotarpiu labiausiai (36–38 proc.) 

išaugo paslaugų asmenims darbuotojų (virėjų, padavėjų ir barmenų, kirpėjų, kosmetikų ir kt.) bei 

elektromechaninių ir elektroninių įrenginių mechanikų skaičius. Didėjo ir dviejų gausiausių profesijų 

grupių skaičius: vairuotojų 12 proc., statybininkų – 22 proc. 

25 pav. Žemos kvalifikacijos Lietuvoje 2023–2025 m. (metų pr.) dirbę užsieniečiai22 pagal 
pagrindines profesijų grupes  
 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU. 

 
21 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
22 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
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Paslaugų asmenims darbuotojai (virėjai, padavėjai ir barmenai,
kirpėjai, kosmetikai ir kt.)

Metalo apdirbimo, mašinų gamybos ir giminiškų profesijų
darbininkai

Statybininkai ir giminiškų profesijų darbininkai (išskyrus elektrikus)

Vairuotojai ir judamųjų įrenginių operatoriai
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26 pav. Lietuvoje 2023–2025 m. (metų pr.) dirbę užsieniečiai23 pagal lytį, proc.

Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU.

Tai, kad Lietuvoje dirbančių užsieniečių lyties struktūrai didžiausios įtakos turėjo būtent į Lietu-

vą atvykę Ukrainos piliečiai, galima matyti analizuojant atskirų šalių piliečių pasiskirstymą pagal lytį 

(27 pav.).

27 pav. Lietuvoje 2023–2025 m. (metų pr.) dirbę užsieniečiai24 pagal pilietybę ir lytį

Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU.

23	  Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas.
24	  Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas.

22 

Tarp žemos kvalifikacijos užsienio darbuotojų 2023–2025 m. labiausiai (40 proc.) išaugo 

valytojų ir pagalbininkų skaičius, tuo tarpu tokia pat proporcija (40 proc.) sumažėjo pagalbinių žemės, 

miškų ir žuvininkystės ūkio darbininkų. 

Užsieniečiai Lietuvos darbo rinkoje pagal lytį 

Vienos ar kitos lyties darbo migrantų dominavimą priimančioje šalyje įprastai lemia 

ekonominės veiklos sektoriai, kuriuose labiausiai juntamas vietinės darbo jėgos trūkumas. Lietuvoje 

kasmet skelbiami trūkstamų profesijų sąrašai sudaro prielaidas dominuoti užsieniečių vyrų 

ekonominei imigracijai. Jei ilgą laiką į Lietuvą tarp dėl darbo atvykstančių trečiųjų šalių piliečių ar 

Lietuvoje dirbančių užsieniečių moterys sudarė labai mažą dalį – iki 5 proc. (Žibas et al., 2017; 

„Sodra“, informacija apie LDU), situacija pasikeitė po jau minėtų geopolitinių įvykių, ypač prasidėjus 

karui Ukrainoje: nuo 2023 m. moterys sudaro apie 15 proc. visų Lietuvoje dirbančių užsienio šalių 

piliečių (26 pav.). 

26 pav. Lietuvoje 2023–2025 m. (metų pr.) dirbę užsieniečiai23 pagal lytį, proc. 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU. 

Tai, kad Lietuvoje dirbančių užsieniečių lyties struktūrai didžiausios įtakos turėjo būtent į 

Lietuvą atvykę Ukrainos piliečiai, galima matyti analizuojant atskirų šalių piliečių pasiskirstymą 

pagal lytį (27 pav.). 

  

 
23 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
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Moterys 19968 20139 24289

23 

27 pav. Lietuvoje 2023–2025 m. (metų pr.) dirbę užsieniečiai24 pagal pilietybę ir lytį 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU. 

Tarp dirbančių Ukrainos piliečių moterys 2025 m. sausio 1 d. sudarė 32 proc., Baltarusijos – 

7,5 proc., tuo tarpu tarp Lietuvoje dirbančių uzbekų ir tadžikų moterų yra mažiau nei 1 proc. 

Kaip jau minėta, šalyje dirbančių užsieniečių struktūrą pagal lytį lemia sektoriai, į kuriuos dirbti 

yra pritraukiami užsieniečiai. Kadangi Lietuvoje didžioji dalis užsienio šalių piliečių dirba transporto 

ir statybų sektoriuose, tai lemia ir didesnę užsieniečių vyrų koncentraciją šalies darbo rinkoje. 

Vienintelis sektorius, kuriame Lietuvoje tradiciškai dominavo užsienietės moterys, ilgą laiką buvo 

lengvoji pramonė (siuvimas) (Erentaitė et al., 2012), tačiau ilgainiui situacija keičiasi. 2025 m. 

pradžioje daugiau moterų nei vyrų užsieniečių dirbo tokiose ekonominėse veiklose kaip sveikatos 

priežiūra ir socialinis darbas (83 proc.), švietimas (70 proc.), apgyvendinimo ir maitinimo paslaugų 

teikimas (60 proc.), kadangi šiose ekonominėse veiklose dirbo santykinai tik nedidelis užsieniečių 

skaičius, tai jų įtaka šalies vidurkiui nėra reikšminga (28, 29 pav.). 

  

 
24 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
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Tarp dirbančių Ukrainos piliečių moterys 2025 m. sausio 1 d. sudarė 32 proc., Baltarusijos – 

7,5 proc., tuo tarpu tarp Lietuvoje dirbančių uzbekų ir tadžikų moterų yra mažiau nei 1 proc.

Kaip jau minėta, šalyje dirbančių užsieniečių struktūrą pagal lytį lemia sektoriai, į kuriuos dirbti 

yra pritraukiami užsieniečiai. Kadangi Lietuvoje didžioji dalis užsienio šalių piliečių dirba transporto 

ir statybų sektoriuose, tai lemia ir didesnę užsieniečių vyrų koncentraciją šalies darbo rinkoje. Vie-

nintelis sektorius, kuriame Lietuvoje tradiciškai dominavo užsienietės moterys, ilgą laiką buvo leng

voji pramonė (siuvimas) (Erentaitė et al., 2012), tačiau ilgainiui situacija keičiasi. 2025 m. pradžioje 

daugiau moterų nei vyrų užsieniečių dirbo tokiose ekonominėse veiklose kaip sveikatos priežiūra 

ir socialinis darbas (83 proc.), švietimas (70 proc.), apgyvendinimo ir maitinimo paslaugų teikimas 

(60 proc.), kadangi šiose ekonominėse veiklose dirbo santykinai tik nedidelis užsieniečių skaičius, tai 

jų įtaka šalies vidurkiui nėra reikšminga (28, 29 pav.).

28 pav. Lietuvoje 2025 m. pradžioje dirbę užsieniečiai25 pagal lytį ekonominėse veiklose, 
proc.

Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU.

25	  Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas.

24 

28 pav. Lietuvoje 2025 m. pradžioje dirbę užsieniečiai25 pagal lytį ekonominėse veiklose, proc. 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU. 

 

29 pav. Lietuvoje 2025 m. pradžioje ekonominėse veiklose dirbę užsieniečiai26 pagal lytį 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU. 

Penkios ekonominės veiklos, kuriose Lietuvoje dirba daugiausia vyrų užsieniečių, yra 

transportas ir saugojimas, statyba, apdirbamoji gamyba, administracinė ir aptarnavimo veikla, 

informacija ir ryšiai. Penkios ekonominės veiklos, kuriose Lietuvoje dirba daugiausia moterų 

užsieniečių, yra apdirbamoji gamyba, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugų teikimas, administracinė 

ir aptarnavimo veikla, informacija ir ryšiai, didmeninė ir mažmeninė prekyba, variklinių transporto 

priemonių ir motociklų remontas (30 pav.). 

 
25 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
26 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
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29 pav. Lietuvoje 2025 m. pradžioje ekonominėse veiklose dirbę užsieniečiai26 pagal lytį

Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU.

Penkios ekonominės veiklos, kuriose Lietuvoje dirba daugiausia vyrų užsieniečių, yra transpor-
tas ir saugojimas, statyba, apdirbamoji gamyba, administracinė ir aptarnavimo veikla, informacija ir 
ryšiai. Penkios ekonominės veiklos, kuriose Lietuvoje dirba daugiausia moterų užsieniečių, yra ap-
dirbamoji gamyba, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugų teikimas, administracinė ir aptarnavimo 
veikla, informacija ir ryšiai, didmeninė ir mažmeninė prekyba, variklinių transporto priemonių ir mo-
tociklų remontas (30 pav.).

30 pav. Ekonominės veiklos, kuriose Lietuvoje dirbo daugiausia užsieniečių27 vyrų 
ir moterų, 2025 m. pradžioje

Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU.

26	  Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas.
27	  Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas.

24 

28 pav. Lietuvoje 2025 m. pradžioje dirbę užsieniečiai25 pagal lytį ekonominėse veiklose, proc. 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU. 

 

29 pav. Lietuvoje 2025 m. pradžioje ekonominėse veiklose dirbę užsieniečiai26 pagal lytį 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU. 

Penkios ekonominės veiklos, kuriose Lietuvoje dirba daugiausia vyrų užsieniečių, yra 

transportas ir saugojimas, statyba, apdirbamoji gamyba, administracinė ir aptarnavimo veikla, 

informacija ir ryšiai. Penkios ekonominės veiklos, kuriose Lietuvoje dirba daugiausia moterų 

užsieniečių, yra apdirbamoji gamyba, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugų teikimas, administracinė 

ir aptarnavimo veikla, informacija ir ryšiai, didmeninė ir mažmeninė prekyba, variklinių transporto 

priemonių ir motociklų remontas (30 pav.). 

 
25 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
26 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
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25 

30 pav. Ekonominės veiklos, kuriose Lietuvoje dirbo daugiausia užsieniečių27 vyrų ir moterų, 
2025 m. pradžioje 

 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU. 

 

Įdomu pastabėti, kad iš esmės skiriasi ne tik vyrų ir moterų dominuojami sektoriai, bet ir jų 

profesinė kvalifikacija. „Sodros“ ir UŽT duomenimis, daugumos (88 proc.) Lietuvoje dirbančių 

užsieniečių vyrų kvalifikacija priskiriama vidutiniam lygiui, tuo tarpu moterys yra gerokai tolygiau 

pasiskirsčiusios pagal savo kvalifikacinį lygį (31 pav.). 

31 pav. Lietuvoje 2025 m. pradžioje dirbusių užsieniečių28 pasiskirstymas pagal kvalifikaciją,  proc. 

  
Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU. 

  

 
27 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
28 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
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Įdomu pastabėti, kad iš esmės skiriasi ne tik vyrų ir moterų dominuojami sektoriai, bet ir jų pro-

fesinė kvalifikacija. „Sodros“ ir UŽT duomenimis, daugumos (88 proc.) Lietuvoje dirbančių užsieniečių 

vyrų kvalifikacija priskiriama vidutiniam lygiui, tuo tarpu moterys yra gerokai tolygiau pasiskirsčiusios 

pagal savo kvalifikacinį lygį (31 pav.).

31 pav. Lietuvoje 2025 m. pradžioje dirbusių užsieniečių28 pasiskirstymas pagal 
kvalifikaciją,  proc.

Šaltinis: „Sodra“, informacija apie LDU.

„Sodros“ ir UŽT duomenimis:

•	 dauguma aukštos kvalifikacijos vyrų ir moterų yra priskiriami šiems profesijų pogrupiams: 

IT ir ryšių sistemų specialistai bei verslo ir administravimo specialistai;

•	 dauguma vidutinės kvalifikacijos vyrų priskiriami šiems profesijų pogrupiams: vairuotojai ir 

judamųjų įrenginių operatoriai bei statybininkai ir giminingų profesijų darbininkai;

•	 dauguma vidutinės kvalifikacijos moterų priskiriamos šiems profesijų pogrupiams: paslaugų 

asmenims darbuotojai (virėjai, padavėjai ir barmenai, kirpėjai, kosmetologai ir kt.) bei maisto 

gamintojai, siuvėjai ir kitų panašių profesijų darbininkai;

•	 dauguma žemos kvalifikacijos vyrų priskiriami pagalbinių statybos, pramonės ir transporto 

darbininkų profesijų pogrupiui;

•	 dauguma žemos kvalifikacijos moterų priskiriamos valytojų ir pagalbininkų profesijų po

grupiui.

28	  Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas.
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30 pav. Ekonominės veiklos, kuriose Lietuvoje dirbo daugiausia užsieniečių27 vyrų ir moterų, 
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pasiskirsčiusios pagal savo kvalifikacinį lygį (31 pav.). 
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KIEK IŠ TIESŲ YRA LIETUVOS TERITORIJOJE  
DIRBANČIŲ UŽSIENIO ŠALIŲ PILIEČIŲ?

Kaip jau aptarėme, yra net keli skirtingi informacijos šaltiniai apie užsienio šalių piliečius, dirbančius 

Lietuvoje. Reikėtų pabrėžti, kad užsieniečių, dirbančių Lietuvoje, skaičiai, atsispindintys anksčiau šia-

me skyriuje aptartoje statistikoje, nebūtinai reiškia, kad visi šie asmenys ar nebūtinai visą jų teisinio 

priskyrimo Lietuvoje dirbantiems asmenims laiką, de facto yra Lietuvos Respublikos teritorijoje. La-

biausiai toks nesutapimas sietinas su darbuotojų komandiravimu teikti paslaugas, kurį trumpai ap-

tarsime šioje dalyje.

Dalis užsieniečių, įdarbintų mūsų šalyje, taigi priskirtų Lietuvos jurisdikcijai, yra komandiruojami 

iš Lietuvos į kitas ES valstybes nares. Kita dalis užsieniečių de facto laikinai dirba Lietuvos Respublikos 

teritorijoje, nors yra įdarbinti arba kitais pagrindais teisėtai veikia kitose valstybėse (ES ir trečiosiose), 

nes yra komandiruojami į Lietuvą teikti paslaugų. Abiem atvejais komandiravimui iš Lietuvos arba į 

Lietuvą būdingas laikinumas. Šioje dalyje trumpai pateiksime informaciją ir vertinimus, kuri dalis Lie-

tuvoje veikiančiose įmonėse įdarbintų darbuotojų užsieniečių lieka dirbti tik Lietuvos Respublikos te-

ritorijoje, o kuri yra komandiruojama iš Lietuvos, be to, kiek Lietuvos Respublikos teritorijoje faktiškai 

darbo funkcijas atliekančių užsieniečių yra iš kitų ES ir trečiųjų valstybių komandiruoti darbuotojai. 

Komandiruojami darbuotojai

Kaip jau aptarėme šiame skyriuje, apibūdindami Lietuvoje gyvenančių ir dirbančių užsieniečių struk-

tūrą pagal pilietybę, daugiausia į mūsų šalį atvykstančių dirbti užsieniečių yra Baltarusijos, Ukrainos 

ir Vidurio Azijos šalių piliečiai (16, 27 pav.). Jau daugelį metų įdarbintų užsieniečių skaičiumi Lietuvoje 

išsiskiria transporto ir statybų sektoriai, o per pastarąjį dešimtmetį transporto sektorius ryškiai ap-

lenkė statybų sektorių.

Šioje dalyje mes, be anksčiau aptartos „Sodros“, UŽT ir Migracijos departamento rengiamuose 

metiniuose metraščiuose pateikiamos informacijos, remsimės ir „Sodros“ informacija apie išduo-

tus A1 pažymėjimus darbuotojams, komandiruojamiems iš Lietuvos, ir darbuotojams, dirbantiems 

daugiau nei vienoje valstybėje narėje. A1 pažymėjimas – tai dokumentas, patvirtinantis jo turėtojui 

taikomos atitinkamos ES valstybės narės socialinės apsaugos teisės aktus29, kitaip sakant, jo turėto-

jo priskyrimą atitinkamos ES valstybės narės socialinės apsaugos sistemai šio pažymėjimo galiojimo 

laikotarpiu.

29	 4.1 punktas, VSDF valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2010 m. birželio 8 d. įsakymas Nr. 
V-253 „Dėl Europos Sąjungos socialinės apsaugos sistemų koordinavimo reglamentų nuostatų, susijusių su taikytinos teisės 
nustatymu, įgyvendinimo tvarkos aprašų patvirtinimo“ (Žin., 2010, Nr. 70-3536). 
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Aptarsime A1 pažymėjimų, išduotų pagal Reglamento (EB) Nr. 883/200430 12 straipsnio 1 dalį ir 

13 straipsnio 1 dalį, statistiką, nes būtent pagal šiuos straipsnius darbuotojams išduodami A1 pažy-

mėjimai labiausiai susiję su jų komandiravimu iš Lietuvos Respublikos teikti paslaugas. Kartu atkreip-

tinas dėmesys, kad darbuotojų komandiravimas socialinio draudimo bei darbo teisės prasmėmis 

nebūtinai yra sutampančios sąvokos. Kitaip sakant, nors pagal Reglamento 13.1 straipsnį išduodami 

A1 dokumentai darbuotojams, dirbantiems daugiau nei dviejose valstybėse narėse31, nekomanduo-

jamiems darbuotojams, darbo teisės prasme šie darbuotojai praktiškai yra ne kas kita nei komandi-

ruojami darbuotojai, todėl toliau juos vadinsime komandiruojamais darbuotojais. Šioje dalyje neap-

tarsime A1 pažymėjimų, išduotų savarankiškai dirbantiems asmenims, statistikos, nes Lietuvos dar-

bo teisės požiūriu tokie asmenys nėra komandiruojami. 

Komandiruotasis darbuotojas darbo teisės prasme suprantamas kaip darbuotojas, kuris ribotą 

laiką dirba kitos valstybės narės nei tos, kurioje jis įprastai dirba, teritorijoje.

Iš Lietuvos, taip pat ir į Lietuvą, laikinai dirbti darbuotojai gali būti komandiruojami: 1) pagal su-

tartį dėl paslaugų teikimo ar darbų atlikimo, darbdavio sudarytą su Lietuvos Respublikoje veikiančiu 

užsakovu; 2) dirbti darbdavio – juridinio asmens filiale, atstovybėje, grupės įmonėje ar kitoje darbo-

vietėje; 3) dirbti kaip laikinasis darbuotojas32.

A1 pažymėjimas pagal Reglamento (EB) Nr. 883/2004 12 straipsnio 1 dalį išduodamas asmeniui, 

kuris dirba pagal darbo sutartį Lietuvoje darbdaviui, įprastai vykdančiam savo veiklą Lietuvoje, ir ku-

ris darbdavio siunčiamas į kitą valstybę narę dirbti (tam pačiam darbdaviui), jeigu yra šios sąlygos:

1)	 iki siuntimo laikinai dirbti į valstybę narę pradžios siunčiamam asmeniui bent mėnesį taikomi 

Lietuvos Respublikos socialinio draudimo teisės aktai;

2)	 numatoma darbo valstybėje narėje trukmė neviršija 24 mėnesių;

3)	 darbuotojas nėra siunčiamas pakeisti kitą darbuotoją, kurio siuntimo dirbti laikotarpis bai

gėsi;

4)	 siunčiantis darbdavys vykdo didelę veiklos dalį Lietuvoje; ir 

5)	 siuntimo dirbti laikotarpiu išsaugomas tiesioginis ryšys tarp siunčiamo darbuotojo ir darbda-

vio Lietuvoje (ar užsienio valstybėje, iš kurios darbuotojas yra siunčiamas į Lietuvą): a) lieka 

galioti sudaryta darbo sutartis; b) Lietuvos darbdavys (ar užsienio darbdavys, kuris koman-

diruoja darbuotoją į Lietuvą) garantuoja darbo sutartyje numatytų įsipareigojimų vykdymą; 

c) siunčiantis darbdavys turi teisę atleisti darbuotoją iš darbo ir nustato atliekamo darbo po-

būdį; d) darbdavys moka už išsiųstą darbuotoją valstybinio socialinio draudimo įmokas.

A1 pažymėjimas pagal Reglamento (EB) Nr. 883/2004 13 straipsnio 1 dalį išduodamas asmeniui, 

kurio gyvenamoji vieta yra Lietuvoje ir kuris dirba pagal darbo sutartį daugiau nei vienoje valstybėje 

narėje, ir yra bent viena iš šių aplinkybių:

30	 2004  m. balandžio 29  d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr.  883/2004 dėl socialinės apsaugos sistemų 
koordinavimo (Tekstas svarbus EEE ir Šveicarijai) dabartinė konsoliduota redakcija: 31/07/2019, https://eur-lex.europa.eu/
eli/reg/2004/883/oj

31	ES  valstybė narė, EEE valstybė (Islandija, Lichtenšteinas, Norvegija), Šveicarijos Konfederacija ar kita valstybė, kuriai taikomi 
Europos Sąjungos socialinio draudimo koordinavimo reglamentai.

32	 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 108 straipsnio 1 dalis, 1996 m. gruodžio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 
96/71/EB dėl darbuotojų komandiravimo paslaugų teikimo sistemoje su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2018 m. birželio 
28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/957 1 straipsnis ir 2 straipsnio 1 dalis. 
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1)	 Lietuvoje asmuo vykdo didelę veiklos dalį (Reglamento (EB) Nr. 883/2004 13 straipsnio 1(a) 

dalis); 

2)	 asmuo dirba kelioms įmonėms (darbdaviams), iš kurių bent dviejų registruota buveinė arba 

veiklos vieta yra skirtingose valstybėse narėse ir ne Lietuvoje (Reglamento (EB) Nr. 883/2004 

13 straipsnio 1 (b) (iv) dalis)33.

Jei asmuo dirba pagal darbo sutartį keliose valstybėse narėse ir didelę veiklos dalį vykdo ne toje 

valstybėje narėje, kurioje gyvena, A1 pažymėjimas išduodamas, jei yra bent viena iš šių sąlygų:

1)	 jei darbuotojas dirba vienoje įmonėje (vienam darbdaviui) ir Lietuvoje yra įregistruota tos 

įmonės (darbdavio) buveinė ar veiklos vieta (Reglamento (EB) Nr. 883/2004 13 straipsnio 1(b) 

(i) dalis);

2)	 jei darbuotojas dirba dviejose ar daugiau įmonių (dviem ar daugiau darbdavių) ir Lietuvoje yra 

įregistruota visų tų įmonių (darbdavių) buveinė ar veiklos vieta (Reglamento (EB) Nr. 883/2004 

13 straipsnio 1(b) (ii) dalis);

3)	 jei darbuotojas dirba dviejose ar daugiau įmonių (dviem ar daugiau darbdavių), kurių regist

ruotos buveinės ar veiklos vietos yra dviejose valstybėse narėse – Lietuvoje ir kitoje valstybėje 

narėje, kuri yra darbuotojo gyvenamosios vietos valstybė narė (Reglamento (EB) Nr. 883/2004 

13 straipsnio 1(b) (iii) dalis).

Taigi darbuotojų komandiravimas turi atitikti ne tik socialinio draudimo teisės, bet ir darbo teisės 

reikalavimus, būtent – bent šiuos požymius: 

1)	 darbuotojo įprastinė darbo vieta yra Lietuvoje (o kai komandiruojama į Lietuvą – įprasta dar-

bo vieta yra užsienio valstybėje, iš kurios darbuotojas yra siunčiamas); 

2)	 darbuotojas yra komandiruojamas vykdyti darbo funkcijas kitoje valstybėje narėje (ar kitose 

valstybėse narėse) tik laikinai (ne ilgiau nei 24 mėnesiams);

3)	 darbo santykiai tarp komandiruojamo darbuotojo ir komandiruojančio darbdavio išsaugo-

mi visos komandiruotės metu, tai reiškia, kad komandiruotei pasibaigus darbuotojas grįžta į 

savo nuolatinę (įprastinę) darbo vietą toje valstybėje, iš kurios buvo komandiruotas. 

Apibendrinant galime teigti, kad, vadovaujantis Lietuvoje galiojančiais darbo teisės aktais, dar-

buotojų komandiravimu iš Lietuvos Respublikos laikomas toks darbuotojo siuntimas laikinai dirbti į 

užsienio valstybę, kai siunčiantis darbdavys didžiąją dalį veiklos vykdo Lietuvos Respublikos teritori-

joje, taip pat – kai komandiruojamas darbuotojas į darbą yra priimtas darbui Lietuvos Respublikoje, o 

darbo funkcijas kitoje valstybėje vykdo laikinai. Žemiau aptarsime komandiravimo iš Lietuvos mastą 

ir ypatumus, daugiausia vertindami „Sodros“ išduotų A1 pažymėjimų statistiką. 

Vertinant A1 pažymėjimų 2016–2024 m. laikotarpiu išdavimo statistiką, matyti, kad didžioji jų 

dalis yra išduodama būtent pagal Reglamento (EB) Nr. 883/2004 13 straipsnio 1 dalį, o ne pagal 

12 straipsnio 1 dalį. 

33	 13 punktas, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2010 
m. birželio 8 d. įsakymas Nr. V-253 „Dėl Europos Sąjungos socialinės apsaugos sistemų koordinavimo reglamentų nuostatų, 
susijusių su taikytinos teisės nustatymu, įgyvendinimo tvarkos aprašų patvirtinimo“ (Žin., 2010, Nr. 70-3536).
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32 pav. Lietuvoje 2016–2024 m. išduoti A1 pažymėjimai 

Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą.

Iš Lietuvos komandiruojami darbuotojai  
transporto ir statybų sektoriuose

Didžiausia dalis „Sodros“ išduodamų A1 pažymėjimų pagal Reglamento (EB) Nr. 883/2004 

13 straipsnio 1 dalį, ne tik pagal 12 straipsnio 1 dalį, yra išduodami būtent komandiruojamiems dar-

buotojams transporto ir statybų sektoriuose (33 pav.). Kaip jau minėta, transporto ir statybų sekto-

riai taip pat yra tie, kuriuose Lietuvoje yra įdarbinama daugiausia užsieniečių (18 pav.). 

33 pav. Lietuvoje 2019–2024 m. išduoti PD A1 pažymėjimai pagal ekonominės veiklos 
sektorius

Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą.

30 

32 pav. Lietuvoje 2016–2024 m. išduoti A1 pažymėjimai  

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

Iš Lietuvos komandiruojami darbuotojai transporto ir statybų sektoriuose 

Didžiausia dalis „Sodros“ išduodamų A1 pažymėjimų pagal Reglamento (EB) Nr. 883/2004 13 

straipsnio 1 dalį, ne tik pagal 12 straipsnio 1 dalį, yra išduodami būtent komandiruojamiems 

darbuotojams transporto ir statybų sektoriuose (33 pav.). Kaip jau minėta, transporto ir statybų 

sektoriai taip pat yra tie, kuriuose Lietuvoje yra įdarbinama daugiausia užsieniečių (18 pav.).  

33 pav. Lietuvoje 2019–2024 m. išduoti PD A1 pažymėjimai pagal ekonominės veiklos sektorius 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

Vertinant 2024 m. Lietuvos ir užsienio piliečiams išduotų A1 pažymėjimų santykį Lietuvos 

statybų ir transporto sektoriuose, matyti, kad statybų sektoriuje užsieniečiams buvo išduota 46,7 

proc., o transporto sektoriuje – net 86,1 proc. visų atitinkamame sektoriuje išduotų A1 pažymėjimų 

(34 pav.).  
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32 pav. Lietuvoje 2016–2024 m. išduoti A1 pažymėjimai  

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

Iš Lietuvos komandiruojami darbuotojai transporto ir statybų sektoriuose 

Didžiausia dalis „Sodros“ išduodamų A1 pažymėjimų pagal Reglamento (EB) Nr. 883/2004 13 

straipsnio 1 dalį, ne tik pagal 12 straipsnio 1 dalį, yra išduodami būtent komandiruojamiems 

darbuotojams transporto ir statybų sektoriuose (33 pav.). Kaip jau minėta, transporto ir statybų 

sektoriai taip pat yra tie, kuriuose Lietuvoje yra įdarbinama daugiausia užsieniečių (18 pav.).  

33 pav. Lietuvoje 2019–2024 m. išduoti PD A1 pažymėjimai pagal ekonominės veiklos sektorius 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

Vertinant 2024 m. Lietuvos ir užsienio piliečiams išduotų A1 pažymėjimų santykį Lietuvos 

statybų ir transporto sektoriuose, matyti, kad statybų sektoriuje užsieniečiams buvo išduota 46,7 

proc., o transporto sektoriuje – net 86,1 proc. visų atitinkamame sektoriuje išduotų A1 pažymėjimų 

(34 pav.).  
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873 skyrius

Vertinant 2024 m. Lietuvos ir užsienio piliečiams išduotų A1 pažymėjimų santykį Lietuvos staty-

bų ir transporto sektoriuose, matyti, kad statybų sektoriuje užsieniečiams buvo išduota 46,7 proc., o 

transporto sektoriuje – net 86,1 proc. visų atitinkamame sektoriuje išduotų A1 pažymėjimų (34 pav.). 

34 pav. Darbuotojų, kuriems Lietuvoje 2024 m. buvo išduoti A1 pažymėjimai, 
pasiskirstymas pagal pilietybę statybų ir transporto sektoriuose

		S  tatybų sektorius				        Transporto sektorius

Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą.

Jeigu vertinsime užsieniečiams išduotų A1 pažymėjimų skaičių 2024 m., daugiausia jų buvo iš-

duota Ukrainos ir Azerbaidžano piliečiams statybų sektoriuje ir Baltarusijos bei Ukrainos piliečiams – 

transporto sektoriuje (35 pav.). 

35 pav. Lietuvoje 2024 m. išduoti A1 pažymėjimai pagal darbuotojų pilietybę 

		S  tatybų sektorius				        Transporto sektorius

Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą.
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34 pav. Darbuotojų, kuriems Lietuvoje 2024 m. buvo išduoti A1 pažymėjimai, pasiskirstymas  
pagal pilietybę statybų ir transporto sektoriuose 

  
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

Jeigu vertinsime užsieniečiams išduotų A1 pažymėjimų skaičių 2024 m., daugiausia jų buvo 

išduota Ukrainos ir Azerbaidžano piliečiams statybų sektoriuje ir Baltarusijos bei Ukrainos piliečiams 

– transporto sektoriuje (35 pav.).  

35 pav. Lietuvoje 2024 m. išduoti A1 pažymėjimai pagal darbuotojų pilietybę  
Statybų sektorius 

 

Transporto sektorius 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

Kartu atkreiptinas dėmesys, kad lyginant 2024 m. išduotų A1 pažymėjimų skaičių ir 2025 m. 

sausio mėn. atitinkamame sektoriuje dirbusių užsieniečių skaičius, tarp jų yra tam tikras ryšys. 2024 

m. transporto sektoriuje buvo išduotas 48 901 A1 pažymėjimas užsieniečiams, o 2025 m. sausio mėn. 

šiame sektoriuje dirbo 73 739 užsieniečiai; statybų sektoriuje 2024 m. užsieniečiams išduota 15 470 

A1 pažymėjimų, o 2025 m. sausio mėn. sektoriuje dirbo 28 938 užsieniečiai (36 pav.). Jeigu šie 

skaičiai būtų palyginti, galima būtų teigti, kad 66,3 proc. visų transporto sektoriuje dirbančių 

užsieniečių ir 53,5 proc. visų statybų sektoriuje dirbančių užsieniečių atitinkamu laikotarpiu gavo A1 

pažymėjimus. Vis dėlto skaičiai negali būti lyginami pirmiausia todėl, kad A1 pažymėjimų skaičius 

parodo ne gavėjų (komandiruojamų darbuotojų) skaičių, o išduotų dokumentų skaičių.  
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34 pav. Darbuotojų, kuriems Lietuvoje 2024 m. buvo išduoti A1 pažymėjimai, pasiskirstymas  
pagal pilietybę statybų ir transporto sektoriuose 

  
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

Jeigu vertinsime užsieniečiams išduotų A1 pažymėjimų skaičių 2024 m., daugiausia jų buvo 

išduota Ukrainos ir Azerbaidžano piliečiams statybų sektoriuje ir Baltarusijos bei Ukrainos piliečiams 

– transporto sektoriuje (35 pav.).  

35 pav. Lietuvoje 2024 m. išduoti A1 pažymėjimai pagal darbuotojų pilietybę  
Statybų sektorius 

 

Transporto sektorius 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

Kartu atkreiptinas dėmesys, kad lyginant 2024 m. išduotų A1 pažymėjimų skaičių ir 2025 m. 

sausio mėn. atitinkamame sektoriuje dirbusių užsieniečių skaičius, tarp jų yra tam tikras ryšys. 2024 

m. transporto sektoriuje buvo išduotas 48 901 A1 pažymėjimas užsieniečiams, o 2025 m. sausio mėn. 

šiame sektoriuje dirbo 73 739 užsieniečiai; statybų sektoriuje 2024 m. užsieniečiams išduota 15 470 

A1 pažymėjimų, o 2025 m. sausio mėn. sektoriuje dirbo 28 938 užsieniečiai (36 pav.). Jeigu šie 

skaičiai būtų palyginti, galima būtų teigti, kad 66,3 proc. visų transporto sektoriuje dirbančių 

užsieniečių ir 53,5 proc. visų statybų sektoriuje dirbančių užsieniečių atitinkamu laikotarpiu gavo A1 

pažymėjimus. Vis dėlto skaičiai negali būti lyginami pirmiausia todėl, kad A1 pažymėjimų skaičius 

parodo ne gavėjų (komandiruojamų darbuotojų) skaičių, o išduotų dokumentų skaičių.  
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34 pav. Darbuotojų, kuriems Lietuvoje 2024 m. buvo išduoti A1 pažymėjimai, pasiskirstymas  
pagal pilietybę statybų ir transporto sektoriuose 

  
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

Jeigu vertinsime užsieniečiams išduotų A1 pažymėjimų skaičių 2024 m., daugiausia jų buvo 

išduota Ukrainos ir Azerbaidžano piliečiams statybų sektoriuje ir Baltarusijos bei Ukrainos piliečiams 

– transporto sektoriuje (35 pav.).  

35 pav. Lietuvoje 2024 m. išduoti A1 pažymėjimai pagal darbuotojų pilietybę  
Statybų sektorius 

 

Transporto sektorius 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

Kartu atkreiptinas dėmesys, kad lyginant 2024 m. išduotų A1 pažymėjimų skaičių ir 2025 m. 

sausio mėn. atitinkamame sektoriuje dirbusių užsieniečių skaičius, tarp jų yra tam tikras ryšys. 2024 

m. transporto sektoriuje buvo išduotas 48 901 A1 pažymėjimas užsieniečiams, o 2025 m. sausio mėn. 

šiame sektoriuje dirbo 73 739 užsieniečiai; statybų sektoriuje 2024 m. užsieniečiams išduota 15 470 

A1 pažymėjimų, o 2025 m. sausio mėn. sektoriuje dirbo 28 938 užsieniečiai (36 pav.). Jeigu šie 

skaičiai būtų palyginti, galima būtų teigti, kad 66,3 proc. visų transporto sektoriuje dirbančių 

užsieniečių ir 53,5 proc. visų statybų sektoriuje dirbančių užsieniečių atitinkamu laikotarpiu gavo A1 

pažymėjimus. Vis dėlto skaičiai negali būti lyginami pirmiausia todėl, kad A1 pažymėjimų skaičius 

parodo ne gavėjų (komandiruojamų darbuotojų) skaičių, o išduotų dokumentų skaičių.  
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34 pav. Darbuotojų, kuriems Lietuvoje 2024 m. buvo išduoti A1 pažymėjimai, pasiskirstymas  
pagal pilietybę statybų ir transporto sektoriuose 

  
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

Jeigu vertinsime užsieniečiams išduotų A1 pažymėjimų skaičių 2024 m., daugiausia jų buvo 

išduota Ukrainos ir Azerbaidžano piliečiams statybų sektoriuje ir Baltarusijos bei Ukrainos piliečiams 

– transporto sektoriuje (35 pav.).  

35 pav. Lietuvoje 2024 m. išduoti A1 pažymėjimai pagal darbuotojų pilietybę  
Statybų sektorius 

 

Transporto sektorius 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

Kartu atkreiptinas dėmesys, kad lyginant 2024 m. išduotų A1 pažymėjimų skaičių ir 2025 m. 

sausio mėn. atitinkamame sektoriuje dirbusių užsieniečių skaičius, tarp jų yra tam tikras ryšys. 2024 

m. transporto sektoriuje buvo išduotas 48 901 A1 pažymėjimas užsieniečiams, o 2025 m. sausio mėn. 

šiame sektoriuje dirbo 73 739 užsieniečiai; statybų sektoriuje 2024 m. užsieniečiams išduota 15 470 

A1 pažymėjimų, o 2025 m. sausio mėn. sektoriuje dirbo 28 938 užsieniečiai (36 pav.). Jeigu šie 

skaičiai būtų palyginti, galima būtų teigti, kad 66,3 proc. visų transporto sektoriuje dirbančių 

užsieniečių ir 53,5 proc. visų statybų sektoriuje dirbančių užsieniečių atitinkamu laikotarpiu gavo A1 

pažymėjimus. Vis dėlto skaičiai negali būti lyginami pirmiausia todėl, kad A1 pažymėjimų skaičius 

parodo ne gavėjų (komandiruojamų darbuotojų) skaičių, o išduotų dokumentų skaičių.  
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Kartu atkreiptinas dėmesys, kad lyginant 2024 m. išduotų A1 pažymėjimų skaičių ir 2025 m. sau-

sio mėn. atitinkamame sektoriuje dirbusių užsieniečių skaičius, tarp jų yra tam tikras ryšys. 2024 m. 

transporto sektoriuje buvo išduotas 48 901 A1 pažymėjimas užsieniečiams, o 2025 m. sausio mėn. 

šiame sektoriuje dirbo 73 739 užsieniečiai; statybų sektoriuje 2024 m. užsieniečiams išduota 15 470 

A1 pažymėjimų, o 2025 m. sausio mėn. sektoriuje dirbo 28 938 užsieniečiai (36 pav.). Jeigu šie skaičiai 

būtų palyginti, galima būtų teigti, kad 66,3 proc. visų transporto sektoriuje dirbančių užsieniečių ir 

53,5 proc. visų statybų sektoriuje dirbančių užsieniečių atitinkamu laikotarpiu gavo A1 pažymėjimus. 

Vis dėlto skaičiai negali būti lyginami pirmiausia todėl, kad A1 pažymėjimų skaičius parodo ne gavėjų 

(komandiruojamų darbuotojų) skaičių, o išduotų dokumentų skaičių. 

36 pav. Lietuvoje dirbę34 užsienio šalių piliečiai (2025 m. sausio 1 d.) ir 2024 m. užsienio 
piliečiams išduotos A1 formos (12 (1) ir 13 (1) str.) transporto ir statybų sektoriuose

Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą.

Taigi, nors A1 pažymėjimų skaičius nebūtinai sutampa su atitinkamais metais komandiruotų dar-

buotojų skaičiumi, o šių pažymėjimų skaičius ir atitinkamame sektoriuje dirbančių užsieniečių skai-

čiai nėra tiesiogiai tarpusavyje palyginami, akivaizdu, kad žymi dalis A1 pažymėjimų transporto ir sta-

tybų sektoriuose išduoti užsieniečiams. Be to, kaip jau minėta, didesnė šių pažymėjimų dalis išduota 

pagal Reglamento 13 straipsnio 1 dalį, pagal kurią nėra taikomas reikalavimas Lietuvoje išdirbti bent 

1 mėnesį, t. y. galiojantys teisės aktai leidžia komandiruoti ir nedelsiant po įdarbinimo. Tai bent iš 

dalies netiesiogiai patvirtina, kad žymi dalis užsieniečių bent jau aptariamuose sektoriuose Lietuvos 

įmonėse yra įdarbinami be ilgesnio užsibuvimo Lietuvoje, kartu siekiant juos iškart komandiruoti į 

kitą valstybę narę. Duomenų, kuri dalis užsieniečių yra darbinama Lietuvoje, siekiant juos koman-

diruoti į kitas ES valstybes nares, neturime, tačiau kokybiniai interviu, vykdyti įgyvendinant LSMC 

projektą Posting.Stat 2.0, rodo, kad labiau nei statybų sektoriuje tokia praktika paplitusi transporto 

sektoriuje, tiksliau – įdarbinant būtent sunkiasvorių sunkvežimių ir krovininių transporto priemonių 

34	  Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas.
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36 pav. Lietuvoje dirbę34 užsienio šalių piliečiai (2025 m. sausio 1 d.) ir 2024 m. užsienio 
piliečiams išduotos A1 formos (12 (1) ir 13 (1) str.) transporto ir statybų sektoriuose 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

Taigi, nors A1 pažymėjimų skaičius nebūtinai sutampa su atitinkamais metais komandiruotų 

darbuotojų skaičiumi, o šių pažymėjimų skaičius ir atitinkamame sektoriuje dirbančių užsieniečių 

skaičiai nėra tiesiogiai tarpusavyje palyginami, akivaizdu, kad žymi dalis A1 pažymėjimų transporto 

ir statybų sektoriuose išduoti užsieniečiams. Be to, kaip jau minėta, didesnė šių pažymėjimų dalis 

išduota pagal Reglamento 13 straipsnio 1 dalį, pagal kurią nėra taikomas reikalavimas Lietuvoje 

išdirbti bent 1 mėnesį, t. y. galiojantys teisės aktai leidžia komandiruoti ir nedelsiant po įdarbinimo. 

Tai bent iš dalies netiesiogiai patvirtina, kad žymi dalis užsieniečių bent jau aptariamuose sektoriuose 

Lietuvos įmonėse yra įdarbinami be ilgesnio užsibuvimo Lietuvoje, kartu siekiant juos iškart 

komandiruoti į kitą valstybę narę. Duomenų, kuri dalis užsieniečių yra darbinama Lietuvoje, siekiant 

juos komandiruoti į kitas ES valstybes nares, neturime, tačiau kokybiniai interviu, vykdyti 

įgyvendinant LSMC projektą Posting.Stat 2.0, rodo, kad labiau nei statybų sektoriuje tokia praktika 

paplitusi transporto sektoriuje, tiksliau – įdarbinant būtent sunkiasvorių sunkvežimių ir krovininių 

transporto priemonių vairuotojus. Deja, išsamiau įvertinti, kurį laiką šie darbuotojai praleidžia ne 

Lietuvos Respublikos teritorijoje, mes negalime, nes statistika apie A1 pažymėjimo galiojimo trukmę 

nėra renkama.  

Atlikti tyrimai (Petrušauskaitė et al., 2015; Petrylaitė et al., 2022) rodo, kad yra atvejų (ypač 

tarp tolimųjų reisų vairuotojų), kai tokie darbuotojai faktiškai visą savo tiek darbo, tiek poilsio laiką 

praleidžia ne Lietuvoje ir su Lietuva yra labai menkai susiję tiek socialiniais, tiek ekonominiais 

ryšiais. Svarbu paminėti, jog daugiausia tarp sunkiasvorių sunkvežimių ir krovinių transporto 

priemonių vairuotojų yra būtent Baltarusijos piliečių (2024 m. iš visų 56 787 (48 901 užsieniečiui ir 

7886 Lietuvos piliečiams) transporto sektoriuje išduotų A1 pažymėjimų net 37 proc. (20 927) buvo 

išduoti Baltarusijos piliečiams), kurių absoliuti dauguma savo poilsio laiką bei atostogas (įskaitant ir 

neapmokamas) praleidžia Baltarusijoje arba kitose ES valstybėse narėse. Iš dalies tai būdinga ir kitų 

 
34 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
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vairuotojus. Deja, išsamiau įvertinti, kurį laiką šie darbuotojai praleidžia ne Lietuvos Respublikos teri-

torijoje, mes negalime, nes statistika apie A1 pažymėjimo galiojimo trukmę nėra renkama. 

Atlikti tyrimai (Petrušauskaitė et al., 2015; Petrylaitė et al., 2022) rodo, kad yra atvejų (ypač tarp 

tolimųjų reisų vairuotojų), kai tokie darbuotojai faktiškai visą savo tiek darbo, tiek poilsio laiką pra-

leidžia ne Lietuvoje ir su Lietuva yra labai menkai susiję tiek socialiniais, tiek ekonominiais ryšiais. 

Svarbu paminėti, jog daugiausia tarp sunkiasvorių sunkvežimių ir krovinių transporto priemonių vai-

ruotojų yra būtent Baltarusijos piliečių (2024 m. iš visų 56 787 (48 901 užsieniečiui ir 7886 Lietuvos 

piliečiams) transporto sektoriuje išduotų A1 pažymėjimų net 37 proc. (20 927) buvo išduoti Baltaru-

sijos piliečiams), kurių absoliuti dauguma savo poilsio laiką bei atostogas (įskaitant ir neapmokamas) 

praleidžia Baltarusijoje arba kitose ES valstybėse narėse. Iš dalies tai būdinga ir kitų šalių piliečiams. 

Remdamiesi interviu su profesinių sąjungų atstovais35, darome išvadą, kad prielaida, jog didžiąją dalį 

savo laiko šie vairuotojai praleidžia ne Lietuvoje, o kitose valstybėse narėse, o poilsio, įskaitant ne-

apmokamas atostogas, ir prastovų laikotarpius, – ir savo kilmės valstybėje, yra pakankamai svari ir 

pagrįsta.

Vertinant komandiravimo mastą pagal pilietybę, galima teigti, kad kitų Lietuvos darbo rinkoje 

dažniausiai sutinkamų – Uzbekistano, Tadžikistano, Kirgizijos, Indijos, Azerbaidžano, Rumunijos, Ka-

zachstano – šalių piliečių komandiravimo mastas yra dar didesnis nei Ukrainos ar Baltarusijos piliečių 

(37, 38 pav.).

37 pav. Lietuvoje dirbę36 užsienio šalių piliečiai (2025 m. sausio 1 d.) ir 2024 m. užsienio 
piliečiams išduotos A1 formos (12 (1) ir 13 (1) str.) 

Baltarusijos ir Ukrainos piliečiai

Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą.

35	  Interviu vykdyti 2024-2025 m. įgyvendinant LSMC vykdytą projektą Posting.Stat 2.0. 
36	  Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas.
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šalių piliečiams. Remdamiesi interviu su profesinių sąjungų atstovais35, darome išvadą, kad prielaida, 

jog didžiąją dalį savo laiko šie vairuotojai praleidžia ne Lietuvoje, o kitose valstybėse narėse, o 

poilsio, įskaitant neapmokamas atostogas, ir prastovų laikotarpius, – ir savo kilmės valstybėje, yra 

pakankamai svari ir pagrįsta. 

Vertinant komandiravimo mastą pagal pilietybę, galima teigti, kad kitų Lietuvos darbo rinkoje 

dažniausiai sutinkamų – Uzbekistano, Tadžikistano, Kirgizijos, Indijos, Azerbaidžano, Rumunijos, 

Kazachstano – šalių piliečių komandiravimo mastas yra dar didesnis nei Ukrainos ar Baltarusijos 

piliečių (37, 38 pav.). 

37 pav. Lietuvoje dirbę36 užsienio šalių piliečiai (2025 m. sausio 1 d.) ir 2024 m. užsienio 
piliečiams išduotos A1 formos (12 (1) ir 13 (1) str.)  
Baltarusijos ir Ukrainos piliečiai 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

38 pav. Lietuvoje dirbę37 užsienio šalių piliečiai (2025 m. sausio 1 d.) ir  
2024 m. užsienio piliečiams išduotos A1 formos (12 (1) ir 13 (1) str.) 
Uzbekistano, Tadžikistano, Kirgizijos, Indijos, Azerbaidžano, Rumunijos, Kazachstano piliečiai 

 
Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą. 

Kaip matyti iš 37 pav., vidutiniškai per metus Ukrainos piliečiams išduotų A1 pažymėjimų 

skaičiaus santykis su įdarbintais, remiantis LDU pranešimais, 2024–2025 m. sudarė apie 30 proc.; 

 
35 Interviu vykdyti 2024-2025 m. įgyvendinant LSMC vykdytą projektą Posting.Stat 2.0.  
36 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
37 Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas. 
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38 pav. Lietuvoje dirbę37 užsienio šalių piliečiai (2025 m. sausio 1 d.) ir  
2024 m. užsienio piliečiams išduotos A1 formos (12 (1) ir 13 (1) str.)

Uzbekistano, Tadžikistano, Kirgizijos, Indijos,  

Azerbaidžano, Rumunijos, Kazachstano piliečiai

Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą.

Kaip matyti iš 37 pav., vidutiniškai per metus Ukrainos piliečiams išduotų A1 pažymėjimų skai-
čiaus santykis su įdarbintais, remiantis LDU pranešimais, 2024–2025 m. sudarė apie 30 proc.; Balta-
rusijos piliečių atveju šis santykis siekė 51 proc. Komandiravimo mastas tarp Azijos šalių piliečių buvo 
dar didesnis – Indijos, Tadžikistano ir Kirgizijos atveju sudarė 61–63 proc., Uzbekistano, Kazachstano 
bei Azerbaidžano – 71–78 proc., Rumunijos – 84 proc. Nors, kaip minėta, šie skaičiai nėra tiesiogiai 
tarpusavyje palyginami, vis dėlto jie leidžia apytiksliai įvertinti užsienio šalių piliečių komandiravimo 
mastą. Remiantis šiais duomenimis, darytina išvada, kad dalis užsieniečių, nors ir turėdami teisėtą 
pagrindą būti Lietuvoje, faktiškai dirba, o neretai ir ilsisi (taigi praleidžia didžiąją dalį savo laiko) ne 
Lietuvos Respublikos, o kitų ES valstybių narių arba savo kilmės valstybių teritorijose. Tokia situacija 
susiklostė gana plačiai paplitus reiškiniui, kai trečiųjų šalių piliečiai yra įdarbinami Lietuvos įmonėse 
ir yra komandiruojami teikti paslaugas į kitas ES valstybes, lemia gana žemą žymios dalies užsienie-
čių integracijos mastą į Lietuvos visuomenę ir netgi tokios integracijos poreikį. Šis reiškinys didžiau-
sią mastą yra įgavęs transporto sektoriuje dėl šio sektoriaus specifikos ir todėl, kad šiame sektoriu-
je, kaip jau minėta, dirba daugiausia užsieniečių dėl didžiausio „lietuviškos“ darbo jėgos trūkumo. 
Tokia situacija formaliai Lietuvos teisės reikalavimams neprieštarauja, tačiau, mūsų nuomone, yra 
gana paradoksali, nes šių darbuotojų teisėtą buvimą ir darbą Lietuvoje patvirtinančių atitinkamų 
dokumentų galiojimo laikotarpiu faktiškai ir teisėtai žymią šio laikotarpio dalį fiziškai nėra Lietuvos 

Respublikos teritorijoje.

Kiti faktoriai, turintys įtakos faktiniam Lietuvoje dirbančių užsieniečių skaičiui

Nors dalis teisės aktų nustatyta tvarka Lietuvoje įdarbintų užsieniečių faktiškai dirba ir gyvena ne 

Lietuvoje bent dalį laiko, yra ir kita kategorija darbuotojų – tai būtent iš kitų ES šalių į Lietuvą koman-

diruojami darbuotojai. Vis dėlto reikia paminėti, kad, skirtingai nei iš Lietuvos komandiruojamų dar-

buotojų, į Lietuvą komandiruojamųjų yra daug mažiau – apie 4000 per metus.

37	  Pagal „Sodrai“ darbdavių teikiamas LDU formas.
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VDI duomenimis, 2024 m. į Lietuvą daugiausia buvo komandiruota Latvijos piliečių, taip pat 

Ukrainos, Lenkijos, Baltarusijos piliečių (39 pav.).

39 pav. 2023–2024 m. į Lietuvą komandiruoti darbuotojai pagal pilietybę

Šaltinis: VDI.

Daugiausia į Lietuvą komandiruojama iš Lenkijos ir Latvijos (40 pav.) dirbti didmeninėje ir maž-

meninėje prekyboje; motorinių transporto priemonių ir motociklų remonte, taip pat statyboje ir pra-

monėje (41 pav.). 

40 pav. 2023 m. į Lietuvą komandiruotų darbuotojų pasiskirstymas pagal siuntusią šalį

Šaltinis: VDI.

34 

Baltarusijos piliečių atveju šis santykis siekė 51 proc. Komandiravimo mastas tarp Azijos šalių 

piliečių buvo dar didesnis – Indijos, Tadžikistano ir Kirgizijos atveju sudarė 61–63 proc., 

Uzbekistano, Kazachstano bei Azerbaidžano – 71–78 proc., Rumunijos – 84 proc. Nors, kaip minėta, 

šie skaičiai nėra tiesiogiai tarpusavyje palyginami, vis dėlto jie leidžia apytiksliai įvertinti užsienio 

šalių piliečių komandiravimo mastą. Remiantis šiais duomenimis, darytina išvada, kad dalis 

užsieniečių, nors ir turėdami teisėtą pagrindą būti Lietuvoje, faktiškai dirba, o neretai ir ilsisi (taigi 

praleidžia didžiąją dalį savo laiko) ne Lietuvos Respublikos, o kitų ES valstybių narių arba savo 

kilmės valstybių teritorijose. Tokia situacija susiklostė gana plačiai paplitus reiškiniui, kai trečiųjų 

šalių piliečiai yra įdarbinami Lietuvos įmonėse ir yra komandiruojami teikti paslaugas į kitas ES 

valstybes, lemia gana žemą žymios dalies užsieniečių integracijos mastą į Lietuvos visuomenę ir netgi 

tokios integracijos poreikį. Šis reiškinys didžiausią mastą yra įgavęs transporto sektoriuje dėl šio 

sektoriaus specifikos ir todėl, kad šiame sektoriuje, kaip jau minėta, dirba daugiausia užsieniečių dėl 

didžiausio „lietuviškos“ darbo jėgos trūkumo. Tokia situacija formaliai Lietuvos teisės reikalavimams 

neprieštarauja, tačiau, mūsų nuomone, yra gana paradoksali, nes šių darbuotojų teisėtą buvimą ir 

darbą Lietuvoje patvirtinančių atitinkamų dokumentų galiojimo laikotarpiu faktiškai ir teisėtai žymią 

šio laikotarpio dalį fiziškai nėra Lietuvos Respublikos teritorijoje. 

Kiti faktoriai, turintys įtakos faktiniam Lietuvoje dirbančių užsieniečių skaičiui 

Nors dalis teisės aktų nustatyta tvarka Lietuvoje įdarbintų užsieniečių faktiškai dirba ir gyvena 

ne Lietuvoje bent dalį laiko, yra ir kita kategorija darbuotojų – tai būtent iš kitų ES šalių į Lietuvą 

komandiruojami darbuotojai. Vis dėlto reikia paminėti, kad, skirtingai nei iš Lietuvos 

komandiruojamų darbuotojų, į Lietuvą komandiruojamųjų yra daug mažiau – apie 4000 per metus. 

VDI duomenimis, 2024 m. į Lietuvą daugiausia buvo komandiruota Latvijos piliečių, taip pat 

Ukrainos, Lenkijos, Baltarusijos piliečių (39 pav.). 

39 pav. 2023–2024 m. į Lietuvą komandiruoti darbuotojai pagal pilietybę 

 
Šaltinis: VDI. 
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35 

Daugiausia į Lietuvą komandiruojama iš Lenkijos ir Latvijos (40 pav.) dirbti didmeninėje ir 

mažmeninėje prekyboje; motorinių transporto priemonių ir motociklų remonte, taip pat statyboje ir 

pramonėje (41 pav.).  

40 pav. 2023 m. į Lietuvą komandiruotų darbuotojų pasiskirstymas pagal siuntusią šalį 

 
Šaltinis: VDI. 

41 pav. 2023 m. į Lietuvą komandiruotų darbuotojų pasiskirstymas pagal ekonomines veiklas 

 
Šaltinis: VDI. 

Lyginant į Lietuvą komandiruotų darbuotojų (t. y. įdarbintų kitose šalyje, tačiau faktiškai (tam 

tikrą laiką) dirbusių Lietuvoje) skaičių su bendru Lietuvoje dirbančių užsieniečių skaičiumi, galima 

teigti, kad į Lietuvą komandiruojami darbuotojai sudaro tik labai mažą (iki 3 proc.) šalyje faktiškai 

dirbančių užsieniečių skaičių ir todėl esminės įtakos Lietuvos darbo rinkai šiuo metu neturi. 

Antra vertus, reikia paminėti, jog šiame studijos skyriuje neanalizavome IMI (Vidaus rinkos 

informacinės) sistemos informacijos. Pavyzdžiui, IMI sistemos duomenimis, 2025 m. vien tik 

transporto sektoriuje buvo gauta daugiau nei 280 tūkst. pranešimų apie į Lietuvą komandiruotus 

darbuotojus. Deja, be išsamios šios informacijos analizės negalime spręsti apie šio rodiklio įtaką 

Lietuvoje dirbančių užsieniečių skaičiaus pokyčiams. 

Kaip jau minėta, šiame skyriuje, pateikdami informaciją, iš dalies remiamės 2024–2025 m. 

LSMC atliktu tyrimu apie darbuotojų komandiravimą Posting.Stat 2.0. Nors tyrime nebuvo siekiama 
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41 pav. 2023 m. į Lietuvą komandiruotų darbuotojų pasiskirstymas pagal ekonomines veiklas

Šaltinis: VDI.

Lyginant į Lietuvą komandiruotų darbuotojų (t. y. įdarbintų kitose šalyje, tačiau faktiškai (tam tik
rą laiką) dirbusių Lietuvoje) skaičių su bendru Lietuvoje dirbančių užsieniečių skaičiumi, galima teigti, 
kad į Lietuvą komandiruojami darbuotojai sudaro tik labai mažą (iki 3 proc.) šalyje faktiškai dirbančių 
užsieniečių skaičių ir todėl esminės įtakos Lietuvos darbo rinkai šiuo metu neturi.

Antra vertus, reikia paminėti, jog šiame studijos skyriuje neanalizavome IMI (Vidaus rinkos infor-
macinės) sistemos informacijos. Pavyzdžiui, IMI sistemos duomenimis, 2025 m. vien tik transporto 
sektoriuje buvo gauta daugiau nei 280 tūkst. pranešimų apie į Lietuvą komandiruotus darbuotojus. 
Deja, be išsamios šios informacijos analizės negalime spręsti apie šio rodiklio įtaką Lietuvoje dirban-
čių užsieniečių skaičiaus pokyčiams.

Kaip jau minėta, šiame skyriuje, pateikdami informaciją, iš dalies remiamės 2024–2025 m. LSMC 
atliktu tyrimu apie darbuotojų komandiravimą Posting.Stat 2.0. Nors tyrime nebuvo siekiama įvertinti 
nelegaliai Lietuvoje dirbančių užsienio šalių piliečių skaičiaus ir (ar) masto, vis dėlto remiantis infor-
macija, gauta interviu su darbdavių ir profesinių sąjungų organizacijomis bei pavieniais verslininkais 
metu, galima teigti, kad Lietuvoje nelegaliai dirbančių užsieniečių dalis yra žymi. Tai patvirtina ir kai 
kurie žurnalistiniai tyrimai (Tvaskienė et al., 2025; 15min.lt, 2025a, 2025b; Zverko et al., 2025; Gure-
vičius, 2024 ir kt.).

Remiantis tiek interviu, tiek anksčiau minėtų tyrimų informacija, Lietuvoje (ypač statybų sektoriu-
je) dažni atvejai, kai darbuotojai turi negaliojančius dokumentus arba darbdaviai nepateikia prane-
šimų apie užsieniečių darbą (Zverko et al., 2025). Statybų sektoriuje yra atvejų, kai užsienio šalių pi-
liečiai atvyksta į Lietuvą su turistinėmis vizomis, dirba nelegaliai, vėliau išvyksta ir vėl grįžta tokiomis 
pat sąlygomis, pavyzdžiui, kai žmonės taip dirba jau ne vienerius metus38. Taip pat yra žinomi atvejai, 
kai užsienio šalių pilietis yra įdarbinamas oficialiai, po mėnesio formaliai yra atleidžiamas, tačiau tę-
sia darbą įmonėje ir atlyginimą gauna jau vokelyje39 ir pan. Be to, fiksuoti atvejai, kai pavežėjais dirba 
užsieniečiai, kurių leidimai laikinai gyventi Lietuvoje yra panaikinti (Gurevičius, 2024).

Nors nelegalaus darbo analizė ir paplitimas nėra šio darbo objektas, visgi, kalbant apie Lietuvoje 
dirbančių užsieniečių mastą bei struktūrą, reikia įvertinti tai, jog, be oficialios, nacionalinių institucijų 
pateikiamos informacijos apie Lietuvoje dirbančius užsieniečius, yra ir (kai kurių respondentų teigi-
mu)40 nemaža nelegaliai dirbančių užsieniečių dalis, tad realus Lietuvoje dirbančių (ir gyvenančių) už-

sieniečių skaičius gali būti didesnis, nei skelbiama.

38	  Interviu su Lietuvos darbdavių atstovais.
39	  Interviu su Lietuvos darbdavių atstovais.
40	  Interviu su Lietuvos darbdavių ir profesinių sąjungų atstovais.

35 

Daugiausia į Lietuvą komandiruojama iš Lenkijos ir Latvijos (40 pav.) dirbti didmeninėje ir 

mažmeninėje prekyboje; motorinių transporto priemonių ir motociklų remonte, taip pat statyboje ir 

pramonėje (41 pav.).  

40 pav. 2023 m. į Lietuvą komandiruotų darbuotojų pasiskirstymas pagal siuntusią šalį 

 
Šaltinis: VDI. 

41 pav. 2023 m. į Lietuvą komandiruotų darbuotojų pasiskirstymas pagal ekonomines veiklas 

 
Šaltinis: VDI. 

Lyginant į Lietuvą komandiruotų darbuotojų (t. y. įdarbintų kitose šalyje, tačiau faktiškai (tam 

tikrą laiką) dirbusių Lietuvoje) skaičių su bendru Lietuvoje dirbančių užsieniečių skaičiumi, galima 

teigti, kad į Lietuvą komandiruojami darbuotojai sudaro tik labai mažą (iki 3 proc.) šalyje faktiškai 

dirbančių užsieniečių skaičių ir todėl esminės įtakos Lietuvos darbo rinkai šiuo metu neturi. 

Antra vertus, reikia paminėti, jog šiame studijos skyriuje neanalizavome IMI (Vidaus rinkos 

informacinės) sistemos informacijos. Pavyzdžiui, IMI sistemos duomenimis, 2025 m. vien tik 

transporto sektoriuje buvo gauta daugiau nei 280 tūkst. pranešimų apie į Lietuvą komandiruotus 

darbuotojus. Deja, be išsamios šios informacijos analizės negalime spręsti apie šio rodiklio įtaką 

Lietuvoje dirbančių užsieniečių skaičiaus pokyčiams. 

Kaip jau minėta, šiame skyriuje, pateikdami informaciją, iš dalies remiamės 2024–2025 m. 

LSMC atliktu tyrimu apie darbuotojų komandiravimą Posting.Stat 2.0. Nors tyrime nebuvo siekiama 

157

70

72

88

122

152

179

1581

1810

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

Kita

Kroatija

Bulgarija

Baltarusija

Ukraina

Estija

Jungtiniai Arabų Emyratai

Latvija

Lenkija

18

30

35

52

220

292

1068

1098

1418

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Kita

Q – Žmonių sveikatos priežiūros ir socialinės pagalbos veikla

E – Vandens tiekimas; nuotekų tvarkymas; atliekų tvarkymas ir …

M – Profesinė, mokslinė ir techninė veikla

N – Administracinė ir pagalbinė veikla

S – Kitos paslaugų veiklos

C- Pramonė

F- Statyba

G – Didmeninė ir mažmeninė prekyba; motorinių transporto …

https://hiva.kuleuven.be/en/research/theme/welfarestate/p/POSTING-STAT20


933 skyrius

Išvados

Apibendrinant pateiktą informaciją, galima teigti, kad didėjanti Lietuvos priklausomybė nuo užsienio 

šalių darbo jėgos negali būti vertinama atsietai nuo platesnių geopolitinių krizių, kurios pastaraisiais 

metais formavo mūsų regiono raidą. Vietoj pasyvaus reagavimo Lietuva aktyviai prisitaikė prie išo-

rinių iššūkių, atverdama ne tik savo sienas politiniams ir karo pabėgėliams, bet kartu ir savo darbo 

rinką – užsienio darbuotojams. Toks požiūris leido kompensuoti mažėjančią nacionalinę darbo jėgą 

ir prisidėjo prie ekonominio šalies, ypač tam tikrų sektorių, augimo.

Šiame skyriuje, skirtingai nei daugelyje kitų tyrimų ir studijų, mes fokusavomės tik į statistinių 

ekonominės imigracijos ir užsienio šalių piliečių Lietuvos darbo rinkoje skaičiaus bei struktūros tam 

tikrą istorinę dinamiką ir sąmoningai vengėme tokių svarbių šiame kontekste sričių kaip ūkio ar vers-

lo poreikiai, nacionalinė migracijos politika ar užsieniečių socialinė integracija. Jokiu būdu nenorė-

dami paneigti šių sričių svarbos, stengėmės atkreipti dėmesį į tai, kad siekdami formuoti efektyvią, 

atsakingą ir tvarią politiką, pirmiausia turime matyti realų savo šalies vaizdą ir turėti patikimą, tarpu-

savyje palyginamą ir lengvai suprantamą statistinę informaciją.

Atlikta analizė parodė, jog šiuo metu taip nėra – kai kurios plačiai vartojamos sąvokos ne visiš-

kai atitinka savo turinį, nėra pakankamai aiškios ir (ar) apibrėžtos, statistinė informacija dažnai nėra 

lengvai tarpusavyje palyginama ar išsami, išlieka dar daug neatsakytų klausimų dėl šešėlinės imigra-

cijos mastų. Santykinai ribotas Lietuvos visuomenės atvirumas užsienio piliečiams gali turėti įtakos 

tiek viešajai politikai, tiek duomenų rinkimo praktikai. Išlaikant darbuotojus „komandiruotųjų“ sta-

tusu ir taip jų buvimą šalyje apibrėžiant kaip laikiną bei susietą su veikla už Lietuvos ribų, sistema iš 

dalies leidžia išvengti teisinių ir socialinių pasekmių, susijusių su ilgalaikiu gyvenimu šalyje.

Tokia dinamika gali paaiškinti, kodėl viešojoje erdvėje ar politiniu lygmeniu stokojama aiškesnio 

dėmesio ir politinės valios skaidriau spręsti užsienio šalių piliečių, įskaitant komandiruotųjų, apskai-

tos ir teisinio statuso klausimus.

Migracijos, kaip socialinio ir ekonominio fenomeno, mastas yra labai platus. Šioje srityje vyks-

tantys procesai priklauso nuo daugelio vidinių ir išorinių veiksnių, atskirų socialinių ir ekonominių 

žaidėjų interesų ir jų tarpusavio suderinamumo, įvairių institucijų ir jų vykdomos politikos tikslų ir 

priemonių. Visų šių veiksnių, interesų, priemonių sujungimas į bendrą visumą yra sudėtingas, bet ne-

išvengiamas procesas, siekiant efektyvios ir visiems priimtinos imigracijos politikos Lietuvoje.
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Priedai

1 priedas. Užsieniečių, gyvenančių Lietuvoje, skaičius pagal pilietybę 2015–2025 m., 
metų pr.; išdėstyta mažėjimo tvarka pagal 2025 m.

Pilietybė 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ukrainos 5164 6050 8217 11892 16927 23923 30139 31790 94891 86352 77080

Baltarusijos 6113 6101 6862 9229 12204 17769 23440 31028 48804 62165 57511

Rusijos 14648 13897 13662 12810 12529 12649 12809 13367 15706 15888 14978

Uzbekistano 144 146 221 675 998 1834 8253 9052

Indijos 505 685 826 949 1057 1118 1454 4668 7207

Tadzikistano 44 114 398 1412 5701 6678

Kirgizijos 55 49 723 1960 6205 5324

Azerbaidžano 388 382 639 1353 3833 4713

Kazachstano 364 357 399 488 686 833 1215 3116 3277

Turkijos 297 416 661 946 1915 2369

Be pilietybės 3466 3320 3193 3074 2904 2694 2498 2380 2283 2236

Pakistano 171 132 200 244 926 2165

Sakartvelo 431 426 394 352 369 471 650 703 1244 2019 1816

Latvijos 861 955 976 1057 1100 1423 1205 1361 1333 1259 1545

Moldovos 313 284 490 695 894 862 1066 1361 1299

Vokietijos 677 708 707 752 768 972 926 1074 1031 902 1037

Bangladešo 21 45 53 72 379 1032

Kitų šalių 12086 8681 7164 8776 8052 11287 12092 11819 12466 14623 17971

Viso 39980 40284 43604 49387 58022 73751 87267 100125 189411 221848 217290

Šaltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metraščiai.
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2 priedas. Apdraustieji visomis valstybinio socialinio draudimo rūšimis pagal pilietybę 
2015–2025 m., kovo mėn.; išdėstyta mažėjimo tvarka pagal 2025 m.

Pilietybė 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Baltarusijos 3688 3916 5017 7532 11394 21687 23575 32361 49216 52876 45687

Ukrainos 3578 4496 6481 11042 15873 28380 28709 33816 47178 43865 41100

Uzbekistano 64 68 65 63 81 572 723 1168 3231 6947 8161

Rusijos 6212 6038 5759 5301 5364 6184 6236 7164 8279 7798 6975

Tadžikijos 13 15 13 22 45 207 252 520 2640 4805 6006

Indijos 114 120 124 209 294 414 485 684 1451 3527 5574

Kirgizijos 36 33 24 29 40 297 372 1256 3783 5530 4508

Azerbaidžano 151 146 131 148 137 237 274 516 1974 3286 3526

Kazachstano 185 182 171 155 196 398 434 693 1742 2719 2369

Pakistano 203 212 85 69 51 47 46 53 95 460 1277

Sakartvelo 251 245 225 185 235 466 491 679 1400 1420 1223

Moldovos 136 178 289 361 465 840 844 847 1151 1213 1094

Turkijos 127 118 112 123 161 212 251 391 848 1048 1068

Kitų šalių 4849 4992 4991 4986 5323 6174 6295 7218 8335 9690 11821

Viso 19607 20759 23487 30225 39659 66115 68987 87366 131323 145184 140389

Šaltinis: „Sodra“, informacija gauta pagal specialią užklausą.
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Įvadas 

Žaliasis kursas yra tapatinamas su klimato kaita ir ekologiniais pokyčiais, tačiau šios politinės nuosta-

tos realizavimas apima ne tik ekologinių problemų sprendimą, bet numato radikalius pokyčius eko-

nominių sistemų funkcionavime ir gali turėti didelę įtaką atskirų šalių darbo rinkoms bei gyventojų 

užimtumui. Europos aplinkos agentūros 2024 m. ataskaitoje pabrėžiama, kad klimato kaita yra vie-

na aktualiausių globalių problemų, turinti didžiulį poveikį ekosistemoms, socialinei raidai ir ekono-

miniam stabilumui (European Environment Agency, 2024). Tarptautinis valiutos fondas (IMF, 2019) 

nurodo, kad klimato rizika tapo ne tik aplinkosaugos, bet ir neatidėliotina ekonomine bei darbo rin-

kos problema, todėl būtina tobulinti ekonominės veiklos modelius, siekiant harmoningai derinti eko-

nominius, socialinius bei ekologinius raidos tikslus. Straipsnyje pagrindinį dėmesį skirsime žaliajam 

kursui ir jo įtakai darbo rinkai (konkrečiau analizuojant Lietuvos situaciją), tačiau pradžioje taip pat 

aptarsime ekologinės dimensijos skatinamą gerovės valstybės turinio transformaciją ir jos įtaką dar-

bo rinkai.

Gerovės valstybės idėja šiandien nebėra tokia pati, kokia buvo XX a. pabaigoje. Tuo metu ją buvo 

įprasta sieti su ekonomikos augimo užtikrinimu, užimtumo plėtra ir socialinės apsaugos garantijomis 

(Esping-Andersen, 1990). Vis dėlto ši trinarė sąveika pradėjo kelti klausimų, kai pasaulis susidūrė su 

klimato kaita, spartėjančia technologine pažanga ir demografiniais pokyčiais. Išryškėjo nuostata, kad 

tokio modelio nepakanka, todėl vis daugiau dėmesio sulaukia ekosocialinės gerovės valstybės sam-

prata (Gough, 2017), kuri į pirmą planą iškelia ne tik ekonominį bei socialinį, bet ir ekologinį matmenį.

Naujoje gerovės perspektyvoje dar labiau padidėja darbo rinkos reikšmė. Kaip nurodo EBPO 

ekspertai (OECD, 2025a), būtent darbo rinkoje susikerta pagrindiniai ateities ekonomikos bei sociali-

nės raidos iššūkiai: visuomenės senėjimas, skaitmeninė pertvarka ir žaliasis kursas. 2025 m. Pasaulio 

ekonomikos forumo ataskaitoje (World Economic Forum, 2025) prognozuojama, kad per artimiausią 

dešimtmetį daugiau nei pusė šiandieninių darbo vietų bus vienaip ar kitaip transformuotos techno-

logijų bei klimato politikos. Tuo tarpu Europos Komisijos (2024b) ataskaita apie senėjimą rodo, kad 

demografinės tendencijos didins spaudimą socialinei apsaugai, o tai dar labiau iškelia klausimą, kaip 

palaikyti pakankamą užimtumą bei socialinio draudimo įmokų bazę.

Lietuvoje šie procesai ypač stipriai jaučiami. Gyventojų senėjimas čia spartesnis nei daugelyje ES 

šalių, intensyvios emigracijos palikimas tebėra ryškus, o suaugusiųjų dalyvavimas mokymesi – vienas 

žemiausių ES. Be to, socialinės ir ekonominės galimybės nevienodai pasiskirsto tarp sostinės ir peri-

ferinių regionų. Kartu Lietuva yra prisiėmusi ambicingus įsipareigojimus įgyvendinti Europos žaliojo 

kurso tikslus, tai reikalauja esminių pokyčių energetikoje, transporte, žemės ūkyje ir pramonėje. Ki-

taip tariant, darbo rinkos klausimai čia nėra tik ekonomikos sritis – jie tampa ir socialinio teisingumo, 

ir ekologinio tvarumo problema.

ES žaliasis kursas laikomas viena ambicingiausių transformacijos strategijų per pastaruosius de-

šimtmečius. Tai nėra tik aplinkosaugos ar klimato politikos priemonių rinkinys. Tai planas iki 2050 m. 

iš esmės pertvarkyti ekonomikos funkcionavimą taip, kad Europa taptų klimatui neutraliu žemy-

nu (European Commission, 2023). Tokia strategija suponuoja ne tik technologinius ar pramoninius 
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pokyčius, bet ir naujus darbo rinkos reikalavimus, atsirandančius kartu su energetikos pertvarka, 

transporto elektrifikacija, žiedinės ekonomikos plėtra ir inovacijų diegimu.Kita vertus, dabartinės JAV 

administracijos nuostatos (Euronews Green, 2025), galima sakyti, įneša tam tikrą skepticizmą į šį pro-

cesą, tai gali stabdyti numatytų pokyčių įgyvendinimą.

Lietuva šiame kontekste užima įdomią ir kartu sudėtingą poziciją. Atnaujintame Nacionaliniame 

energetikos ir klimato srities plane (toliau – NECP), patvirtintame 2024 m., numatyta plėsti atsinauji-

nančių energijos išteklių naudojimą, didinti energijos efektyvumą, spartinti pastatų renovaciją ir ma-

žinti priklausomybę nuo iškastinio kuro (European Commission, 2024a). Tokie tikslai neatsiejami nuo 

struktūrinių pokyčių darbo rinkoje – reikės ne tik naujų technologijų, bet ir naujų kompetencijų, per-

kvalifikavimo sprendimų ir lankstesnių užimtumo modelių. Tarptautiniai tyrimai rodo, kad šie proce-

sai Lietuvoje jau vyksta, nors jų mastas dar nėra vienodas. EBPO (OECD, 2023) mini, kad „green-task“ 

darbo vietų, t. y. profesijų, kurių veikla tiesiogiai susijusi su tvarumo užduotimis, daugėja, tačiau jų 

augimo tempai kol kas atsilieka nuo bendro užimtumo plėtros. Cedefopo (2023) analizės rodo, kad 

žaliųjų kompetencijų paklausa Lietuvoje auga greičiau nei pasiūla, o tai kelia iššūkių tiek švietimo sis-

temai, tiek regioninei plėtrai. Tuo tarpu „Invest Lithuania“ (2024) skaičiavimais, vien energetikos srity-

je iki 2030 m. gali atsirasti daugiau nei 24 tūkst. naujų darbo vietų. Tai leidžia teigti, kad artimiausiais 

metais žalioji transformacija taps vienu svarbiausių veiksnių, formuojančių darbo rinkos struktūrą.

Transporto ir pramonės sektoriai išlieka kertiniais žaliosios pertvarkos taškais. Europos Komisi-

jos (2023) ataskaitoje rašoma, kad būtent šiose srityse Lietuva dar atsilieka nuo bendrų ES emisijų 

mažinimo tempų. Europos aplinkos agentūros (EEA, 2024) duomenys taip pat rodo, kad perdirbimo 

ir žiedinės ekonomikos rodikliai Lietuvoje vis dar žemesni už ES vidurkį. Kitaip tariant, būtent šiuose 

sektoriuose galima tikėtis didžiausių struktūrinių pokyčių, tiesiogiai paveiksiančių darbo vietų skaičių 

ir pobūdį.

Tyrimo objektas, tikslas ir uždaviniai. Tyrimo objektas – Lietuvos darbo rinka žaliojo kurso 

kontekste, ypatingą dėmesį skiriant struktūriniams pokyčiams, žaliųjų darbo vietų dinamikai ir ES 

konteksto palyginimui.

Tyrimo tikslas – išanalizuoti Lietuvos darbo rinkos transformaciją žaliojo kurso kontekste ir iden-

tifikuoti pagrindines pokyčių tendencijas bei palyginti jas su ES vidurkiu.

Tyrimo uždaviniai:
1. 	Išanalizuoti žaliojo kurso ir tvarios gerovės valstybės teorines sąsajas.

2. 	Įvertinti pagrindines Lietuvos darbo rinkos transformacijos tendencijas 2015–2024 m. laiko-

tarpiu.

3. 	Palyginti Lietuvos žaliosios darbo rinkos rodiklius su ES-27 vidurkiu.

4. 	Identifikuoti pagrindinius žaliosios transformacijos iššūkius bei perspektyvas darbo rinkos ir 

kompetencijų politikos kontekste.

Problemos aktualumas. Žaliojo kurso poveikio darbo rinkai klausimas Lietuvoje kol kas tik pra-

dedamas sistemingai nagrinėti. Europos Komisijos (2023, 2024a, b) ataskaitos identifikuoja sektorius, 

kuriuose vyks didžiausi pokyčiai, tačiau nacionaliniu lygmeniu vis dar trūksta išsamios rodiklių siste-
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mos. EBPO (OECD, 2023) pabrėžia įgūdžių pasiūlos ir paklausos neatitikimus bei regioninius skirtu-

mus, galinčius sulėtinti perėjimą prie žaliosios ekonomikos. A. A. Soto ir kiti autoriai (Soto, 2024) pa-

teikia išsamią energetikos sektoriaus analizę, pabrėždami šios srities potencialą pertvarkant darbo 

rinką. Nacionaliniai strateginiai dokumentai – NECP ir Klimato darbotvarkė – nustato aiškius trans-

formacijos tikslus, tačiau mokslinių tyrimų, sistemingai jungiančių darbo rinkos raidą su žaliojo kurso 

procesais, tebėra nedaug.

Tyrimo metodologija ir duomenų šaltiniai. Empirinio tyrimo tikslas – atskleisti, kaip Lietuvos 

darbo rinka keitėsi žaliojo kurso kontekste 2015–2024 m. laikotarpiu, išryškinant pagrindines trans-

formacijos tendencijas ir jas sugretinant su Europos Sąjungos (toliau – ES) vidurkiu. Norint į tai pa-

žvelgti sistemiškai, pasirinkta kelių papildančių metodų kombinacija, leidžianti tiek įvertinti bendrą 

struktūrą, tiek pažvelgti į sektorių lygmens pokyčius. Pirmiausia atlikta statistinė duomenų analizė, 

grindžiama patikimais Europos statistikos tarnybos (toliau – Eurostatas), Europos aplinkos agentū-

ros (toliau – EEA) bei Lietuvos valstybinės duomenų agentūros šaltiniais. Duomenys buvo nagrinė-

jami chronologiškai, atsižvelgiant į pokyčių dinamiką, skaičiuojant tiek absoliučius, tiek santykinius 

dydžius. Šis etapas leido identifikuoti aiškesnes tendencijas ir pokyčių kryptis (Eurostat, 2023a; EEA, 

2022).

Kitas žingsnis – lyginamoji analizė. Jos metu Lietuvos rodikliai buvo sugretinti su ES vidurkiais, 

siekiant nustatyti, kiek šalies pokyčiai dera su bendromis europinėmis tendencijomis. Tai nėra tik 

techninis palyginimas: jis leidžia įvertinti, ar Lietuva juda panašia trajektorija kaip ES, ar tam tikrose 

srityse išsiskiria (European Commission, 2020).

Trečiasis metodinis elementas – chronologinė analizė. Ji padeda ne tik parodyti pokyčių seką, 

bet ir išryškinti lūžio taškus, kurie dažnai sutampa su politiniais sprendimais, investicijų bangomis 

ar išoriniais ekonominiais sukrėtimais. Galiausiai taikoma scenarijų analizė, leidžianti pažvelgti į ga-

limas raidos kryptis iki 2030 m., remiantis esamomis strategijomis bei tarptautinėmis prognozėmis 

(Cedefop, 2021).

Pagrindiniai duomenų rinkiniai – tai Eurostato aplinkosaugos prekių ir paslaugų sektoriaus (to-

liau – EGSS) užimtumo statistika (env_ac_egss1), bendro užimtumo rodikliai iš darbo jėgos tyrimų 

(lfsi_emp_a), Europos aplinkos agentūros šiltnamio efektą sukeliančių dujų duomenų bazė bei Euros-

tato nacionalinių sąskaitų rodikliai pagal NACE klasifikaciją (Eurostat, 2023a, b, c; EEA, 2022). Visi šal-

tiniai taiko suderintas metodikas, todėl užtikrinamas šalių ir laikotarpių palyginamumas.

Analizei pasirinkti trys pagrindiniai rodikliai. Pirmasis – žaliųjų darbo vietų dalis bendro užimtu-

mo kontekste (proc.), rodanti žaliosios ekonomikos struktūrinį svorį. Ji apskaičiuojama dalijant EGSS 

sektoriuose dirbančių asmenų skaičių iš bendro užimtųjų skaičiaus ir padauginant iš 100 (Eurostat, 

2023a, b). Antrasis – absoliutus EGSS sektorių užimtųjų skaičius (tūkst.), kuris leidžia įvertinti realų 

žaliosios ekonomikos mastą. Trečiasis rodiklis – transporto sektoriaus emisijų ir užimtumo dinamika, 

suteikianti papildomo sektoriaus lygmens gylio ir padedanti įvertinti, ar darbo vietų pokyčiai dera su 

klimato politikos tikslais (EEA, 2022; Eurostat, 2023c). Vertinant užimtumo aspektus, naudoti Euros-

tato duomenys pagal G–H–I sektorių grupę, kuri apima prekybos, transporto, apgyvendinimo ir mai-

tinimo paslaugų veiklas, nes atskirai transporto sektoriaus užimtumo duomenys nebuvo pateikiami.
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Laiko požiūriu analizei pasirinktas 2015–2024 m. laikotarpis, kuriam yra nuosekliausi ir meto-

dologiškai suderinti duomenys. Šis intervalas leidžia identifikuoti tiek struktūrines permainas, tiek 

trumpalaikius ekonominius ir politinius sukrėtimus. Kadangi straipsnio rengimo metu (2025 m. 

IV ketvirtis) Eurostato EGSS užimtumo ir EEA transporto sektoriaus duomenys už 2023–2024 m. lai-

kotarpį dar nebuvo prieinami, siekiant suvienodinti analizę ir įtraukti naujausius laikotarpio įverčius, 

buvo atlikta 2023–2024 m. EGSS užimtumo ir 2024 m. transporto rodiklių ekstrapoliacija. Šiuo atveju 

naudotas tiesinės regresijos metodas, grindžiamas trejų metų (2020–2022) faktiniais duomenimis. 

Idėja paprasta – jei pastarųjų metų pokyčiai išlaiko aiškią kryptį, juos galima panaudoti kaip pagrindą 

numatyti artimiausius dvejus metus. Taikyta tiesinės regresijos lygtis: 

					     Y = a + bX.

Y – prognozuojamas rodiklis (pvz., EGSS užimtųjų skaičius), X – laikas (metai), a – pradinis modelio 

taškas, b – vidutinis metinis pokytis, apskaičiuotas pagal faktinius duomenis. 

Kitaip tariant, metodas leidžia pratęsti esamą tendenciją ir įvertinti, kaip rodiklis galėtų kisti arti-

miausiu laikotarpiu, jei dabartinė dinamika išliktų panaši. 

Šis požiūris pasirinktas dėl kelių priežasčių. Pirma, pastarieji treji metai geriausiai atspindi nau-

jausius struktūrinius pokyčius darbo rinkoje – ypač po pandemijos laikotarpio, kai EGSS sektoriaus 

veikla stabilizavosi. Antra, tiek Lietuvoje, tiek ES-27 matomas nuoseklus, nors ir santūrus, augimas, 

todėl tiesinė priklausomybė adekvačiai atspindi faktinę dinamiką. Galiausiai, ekstrapoliacija leidžia 

užtikrinti duomenų palyginamumą su kitomis analizės dalimis, kuriose nagrinėjami vėlesni laiko

tarpiai.

Tyrimo ribotumai. Reikia atkreipti dėmesį į tai, kad analizėje naudoti 2023–2024 m. EGSS užim-

tumo ir transporto sektoriaus rodikliai yra paremti trumpalaike ekstrapoliacija, nes straipsnio ren-

gimo metu (2025 m. gruodį) galutinai suvaliduoti Eurostato ir EEA duomenys dar nebuvo prieinami. 

Ekstrapoliacija taikyta siekiant užtikrinti laiko eilučių tęstinumą ir palyginamumą, o gauti įverčiai in-

terpretuojami atsargiai bei naudojami tik analitiniais, o ne prognoziniais tikslais. Šis metodinis spren-

dimas gali riboti rezultatų tikslumą trumpuoju laikotarpiu, tačiau nekeičia identifikuotų bendrųjų 

tendencijų ir struktūrinių darbo rinkos pokyčių krypties. Ateities tyrimuose, pasirodžius galutinai su-

validuotiems 2023–2024 m. duomenims, tikslinga pakartotinai įvertinti čia pateiktas tendencijas.
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ŽALIASIS KURSAS IR GEROVĖS VALSTYBĖS TRANSFORMACIJA

Ekosocialinės gerovės koncepcija

Tvarios gerovės valstybės samprata siejama su gerovės valstybės turinio peržiūra ekologinių ribų 

kontekste. Kaip mini I. Goughas (2017), tradiciniai gerovės modeliai, grindžiami nuolatiniu ekonomi-

kos augimu ir didėjančiu vartojimu, tampa nebeadekvatūs klimato kaitos ir aplinkos degradacijos są-

lygomis. Todėl siūloma ekosocialinės gerovės perspektyva, kuri integruoja tris tarpusavyje susijusius 

tikslus – ekonominius, socialinius ir ekologinius. Šiame modelyje gerovės valstybės uždavinys nėra 

vien pajamų perskirstymas ar socialinių rizikų kompensavimas, bet ir aktyvus visuomenės perėjimo 

prie tvarių gamybos bei vartojimo modelių palaikymas. Goughas pabrėžia bazinių žmogaus poreikių 

užtikrinimo svarbą, kartu ribojant perteklinį vartojimą, peržengiantį planetos ekologines ribas. Tokiu 

būdu tvari gerovės valstybė tampa ne tik socialinės apsaugos sistema, bet ir struktūrinės transforma-

cijos priemone, suderinančia socialinį teisingumą, ekonominį stabilumą ir ilgalaikį ekologinį tvarumą.

Ekosocialinės gerovės idėja atsirado kaip reakcija į klasikinių gerovės modelių ribotumą. Goughas 

(2017) savo knygoje „Heat, Greed and Human Need“ pabrėžia, kad klimato kaita ir ekologiniai iššūkiai 

sugriauna ilgai vyravusią prielaidą, jog socialinės apsaugos sistemos gali remtis neribotu ekonomi-

kos augimu. Jo manymu, socialinė politika turėtų ne tik apsaugoti nuo rizikų, bet ir padėti visuome-

nei transformuotis, pereinant prie gyvenimo būdo, kuris dera su planetos ekologiniais apribojimais 

(ribomis). Kitaip tariant, gerovės valstybė tampa tridimensė: ekonominiai, socialiniai ir ekologiniai 

tikslai turi būti siekiami vienu metu (1 pav.).

1 pav. Ekosocialinės gerovės elementai 

 (sudaryta autorių, remiantis Goughu, 2017).

1 pav. Ekosocialinės gerovės elementai  

 
 (sudaryta autorių, remiantis Goughu, 2017). 

 

Ši paradigma glaudžiai susijusi su „žmogaus poreikių teorija“1. Goughas siūlo 

atskirti bazinius poreikius – maistą, būstą, sveikatą, energiją, socialinę priklausomybę 

– nuo perteklinių, kurie skatina perteklinį vartojimą ir aplinkos degradaciją. 

Ekosocialinė gerovės valstybė, jo požiūriu, privalo užtikrinti bazinių poreikių 

patenkinimą visiems, kartu ribodama vartojimo modelius, kurie peržengia ekologines 

ribas. Šis požiūris aiškiai skiriasi nuo tradicinės socialinės politikos, kuri ilgą laiką 

rėmėsi vartojimo augimu kaip gerovės matu. 

Šią kryptį palaiko ir kiti autoriai. M. Kochas ir M. Fritzas (2014) kalba apie 

sustainable welfare, arba tvarią gerovę, pabrėždami, kad socialinė politika dažnai 

įtvirtina visuomenes aplinkai žalinguose modeliuose, pavyzdžiui, subsidijuojant 

iškastinį kurą arba skatinant automobilizaciją. T. Fitzpatrickas (2017) plėtoja 

„ekologinės pilietybės“ idėją – valstybė turėtų skatinti ne tik ekonominį saugumą, bet 

ir atsakingą ekologinį elgesį. 

Tarptautiniu lygmeniu ekosocialinės idėjos jau įgauna konkretų pavidalą. EBPO 

ekspertai (OECD, 2023) kalba apie „dvigubą transformaciją“ – žaliąją ir skaitmeninę, 

– kurios įgyvendinimas neįmanomas be įtraukios socialinės politikos. TDO (ILO, 2023) 

savo „Just Transition“ gairėse akcentuoja, kad žaliojo perėjimo priemonės turi būti 

 
1 Žmogaus poreikių teorija yra psichologijos teorija, kuri aiškina, kad žmogaus elgesį skatina siekis 
patenkinti tam tikrus poreikius, t. y. jaučiamą vidinį trūkumą ar įtampą. Šie poreikiai gali būti susiję su 
gyvybės palaikymu, asmenybės tobulėjimu, o jų nepatenkinimas sukelia įtampą ir nepasitenkinimą. 
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Ekologiniai 
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Ši paradigma glaudžiai susijusi su „žmogaus poreikių teorija“. Goughas siūlo atskirti bazinius 

poreikius – maistą, būstą, sveikatą, energiją, socialinę priklausomybę – nuo perteklinių, kurie ska-

tina perteklinį vartojimą ir aplinkos degradaciją. Ekosocialinė gerovės valstybė, jo požiūriu, privalo 

užtikrinti bazinių poreikių patenkinimą visiems, kartu ribodama vartojimo modelius, kurie peržengia 

ekologines ribas. Šis požiūris aiškiai skiriasi nuo tradicinės socialinės politikos, kuri ilgą laiką rėmėsi 

vartojimo augimu kaip gerovės matu.

Šią kryptį palaiko ir kiti autoriai. M. Kochas ir M. Fritzas (2014) kalba apie sustainablewelfare, arba 

tvarią gerovę, pabrėždami, kad socialinė politika dažnai įtvirtina visuomenes aplinkai žalinguose mo-

deliuose, pavyzdžiui, subsidijuojant iškastinį kurą arba skatinant automobilizaciją. T. Fitzpatrickas 

(2017) plėtoja „ekologinės pilietybės“ idėją – valstybė turėtų skatinti ne tik ekonominį saugumą, bet 

ir atsakingą ekologinį elgesį.

Tarptautiniu lygmeniu ekosocialinės idėjos jau įgauna konkretų pavidalą. EBPO ekspertai (OECD, 

2023) kalba apie „dvigubą transformaciją“ – žaliąją ir skaitmeninę, – kurios įgyvendinimas neįma-

nomas be įtraukios socialinės politikos. TDO (ILO, 2023) savo „Just Transition“ gairėse akcentuoja, 

kad žaliojo perėjimo priemonės turi būti derinamos su socialine apsauga, kad darbuotojai iš taršių 

sektorių turėtų galimybes persikvalifikuoti. Europos Komisijos Socialinis klimato fondas (European 

Commission, 2025) yra vienas ryškiausių tokios logikos pavyzdžių: jis apima tiek trumpalaikes kom-

pensacijas pažeidžiamoms grupėms, tiek ilgalaikes investicijas į pastatų renovaciją ar viešojo trans-

porto plėtrą.

Lietuvoje ekosocialinės priemonės jau pradeda atsirasti, nors kol kas fragmentiškai. Būsto re-

novacijos programos yra geras pavyzdys – jos ne tik mažina šiltnamio efektą sukeliančių dujų emisi-

jas, bet ir prisideda prie energetinio skurdo mažinimo. Eurostato (2023) duomenimis, 2022 m. apie 

24 proc. Lietuvos namų ūkių negalėjo tinkamai apšildyti savo būsto – tai vienas didžiausių rodiklių ES. 

Renovacija kartu su socialine parama leidžia šį rodiklį mažinti ir mažinti gyventojų išlaidas energijai. 

Viešojo transporto plėtra – kitas pavyzdys, rodantis, kad ekologiniai sprendimai gali tuo pačiu prisi-

dėti prie socialinio mobilumo regionuose.

Vis dėlto ši koncepcija Lietuvoje dar nėra sistemingai įgyvendinama. Nemažai priemonių tebėra 

suvokiamos kaip ekonomikos ar aplinkosaugos klausimai, o ne kaip integrali socialinės politikos da-

lis. Tai rodo institucinės integracijos stoką: socialinė, ekonominė ir klimato politika dažnai planuoja-

mos atskirai. Tokiu būdu rizikuojama, kad ekosocialinės gerovės vizija liks fragmentuota.

Apibendrinant galima teigti, kad ekosocialinė gerovė siūlo naują perspektyvą, kurioje socialinė 

apsauga, ekonominė plėtra ir ekologinis tvarumas neatskiriami vienas nuo kito. Lietuvos atveju tai 

reiškia, jog energetinio skurdo mažinimas, regionų sanglaudos stiprinimas ir klimato politikos tikslai 

turėtų būti traktuojami kaip socialinės politikos šerdis, o ne tik kaip papildomos priemonės kitose 

politikos srityse. Taigi tvari gerovės valstybė gali būti suprantama kaip transformuojantis gerovės 

valstybės modelis, kuris, remiantis Goughu, orientuojamas į bazinių poreikių užtikrinimą ir socialinį 

teisingumą, kartu derinant juos su ilgalaikėmis ekologinėmis ribomis.

Darbo rinkos vaidmuo tvarioje gerovės valstybėje. Jau minėjome, kad darbo rinka yra cen-

trinė grandis, jungianti ekonominius, socialinius ir ekologinius tikslus, kurie sudaro tridimensės ge-

rovės valstybės pagrindą. Be stabilios ir tvarios darbo rinkos neįmanoma užtikrinti nei socialinės ap-
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saugos finansavimo bazės, nei socialinės sanglaudos, nei žaliojo perėjimo. Kitaip tariant, darbo rinka 

yra vieta, kurioje susikerta iš pažiūros atskiros politikos sritys, o jų sąveika nulemia, ar valstybė gebės 

išlikti tvari ilgalaikėje perspektyvoje.

Kaip pastebi EBPO ekspertai (OECD, 2025a), šiandien darbo rinkos transformaciją lemia trys di-

džiosios kryptys. Pirma, gyventojų senėjimas mažina dirbančiųjų skaičių ir didina spaudimą socia-

linės apsaugos sistemoms. Antra, skaitmeninės technologijos sparčiai keičia darbo formas – nuo 

nuotolinio darbo iki platformų ekonomikos. Trečia, žalioji pertvarka kuria naujus įgūdžių poreikius ir 

naikina dalį senų darbo vietų. Šios tendencijos vyksta vienu metu, todėl darbo rinkos politika tampa 

ne vien sektorine priemone, bet ir strategine tvarios gerovės valstybės sąlyga.

Tarptautinės organizacijos nuolat primena, kad darbo rinkos klausimas glaudžiai siejasi su so

cialiniu teisingumu. TDO ekspertai (ILO, 2023) pabrėžia, kad teisingas perėjimas (angl. just transition) 

prie žaliosios ekonomikos įmanomas tik tada, jei kartu veikia socialinio dialogo ir socialinės apsaugos 

mechanizmai. Kitaip tariant, darbuotojai turi jaustis apsaugoti, nepriklausomai nuo darbo formos ar 

sektoriaus, kuriame jie dirba.

Lietuvos atvejis šiuo požiūriu yra dar jautresnis. Šalis susiduria su vienu sparčiausių demografi-

nių senėjimų Europoje, patiria migracijos srautų kaitą, turi vieną žemiausių suaugusiųjų dalyvavimo 

mokymuose rodiklių ES ir didelius regioninius nedarbo bei gerovės skirtumus. Tuo pat metu Lietuva 

yra įsipareigojusi įgyvendinti ambicingus Europos žaliojo kurso tikslus, kurie reikalauja pokyčių ener-

getikoje, transporte ir pramonėje. Visa tai reiškia, kad darbo rinka Lietuvoje tampa ne tik ekonomi-

kos, bet ir socialinės bei ekologinės politikos kertiniu tašku.

Įtrauki darbo rinka ir migracijos vaidmuo. Reaguojant į aukščiau aptartus iššūkius, įtrauki 

darbo rinka yra vienas kertinių tvarios gerovės valstybės principų. Ji reiškia, kad visos visuomenės 

grupės – moterys, jaunimas, neįgalieji, migrantai, vyresnio amžiaus žmonės – turi realias galimybes 

dalyvauti užimtume, gauti kokybišką darbą ir naudotis socialinėmis garantijomis. EBPO ataskaitoje 

(OECD, 2025a) pabrėžiama, kad darbo rinkos įtrauktis nėra vien socialinio teisingumo klausimas. Tai 

ir ekonominė būtinybė: kuo daugiau žmonių dirba, tuo platesnė socialinio draudimo įmokų bazė ir 

tuo stabilesnė visa gerovės valstybės sistema.

Daugelyje ES valstybių, kur visuomenė sensta, migracija tampa pagrindiniu mechanizmu, pade-

dančiu kompensuoti darbo jėgos trūkumą. EBPO (OECD. 2025) duomenimis, per pastarąjį dešimtme-

tį beveik trečdalis užimtumo augimo Vakarų Europoje buvo susijęs su migrantų įsitraukimu į darbo 

rinką. Migrantai neretai dirba mažai apmokamus arba fiziškai sunkius darbus, kurių vengia vietiniai 

gyventojai, tačiau jų indėlis tampa nepakeičiamas užtikrinant ekonomikos funkcionavimą.

Lietuvoje migracijos dinamika pastaraisiais metais kinta iš esmės. Ilgą laiką šalis buvo emigraci-

jos sinonimas – nuo 1990 m. gyventojų sumažėjo beveik milijonu. Tačiau po 2015 m. situacija pasi-

keitė: emigracija lėtėjo, o imigracija sparčiai augo. Tuo tarpu nuo 2019 m. į Lietuvą atvyksta daugiau 

žmonių, nei išvyksta. Ypatingas šuolis buvo 2022 m., kai į šalį atvyko daugiau nei 70 tūkst. imigran-

tų, daugiausia iš Ukrainos, Baltarusijos ir Centrinės Azijos. Jie užpildė darbo jėgos trūkumą statybos, 

transporto, prekybos ir pramonės sektoriuose.

Nepaisant didėjančio migrantų skaičiaus, jų integracija išlieka komplikuota. Daugelis imigrantų 

įsidarbina žemos kvalifikacijos, mažai apmokamose pareigose, net ir turėdami aukštesnį išsilavinimą. 
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Nors kvalifikacijų pripažinimo procedūros Lietuvoje kai kurioms imigrantų grupėms yra supapras-

tintos (pvz., karo pabėgėliams iš Ukrainos), kalbos barjeras riboja jų galimybes kilti karjeros laiptais. 

Tai reiškia, kad šalis praranda potencialą panaudoti migrantų įgūdžius aukštesnės pridėtinės vertės 

sektoriuose. 

Įtrauki darbo rinka apima ne tik migrantus. Lietuvoje moterų užimtumo rodikliai artimi ES vidur-

kiui, bet jos dažniau dirba mažiau apmokamose srityse ir susiduria su „stiklo lubomis“. Jaunimo už-

imtumas labai priklauso nuo ekonominio ciklo – krizės metu jaunimas dažniausiai pirmas praranda 

darbą. Neįgaliųjų padėtis dar prastesnė: jų užimtumo lygis tesiekia apie 30 proc., kai ES vidurkis virši-

ja 50 proc. (Eurostat, 2024). Šios grupės neretai lieka už darbo rinkos ribų, o tai reiškia tiek socialinę 

atskirtį, tiek prarastą įmokų bazę.

Ekosocialinės gerovės logika siūlo šių grupių nepalikti nuošalyje. Žalioji transformacija neturėtų 

tapti privilegijuotų sluoksnių projektu – ji turi būti visos visuomenės galimybė. Lietuvai tai ypač svar-

bu, nes investicijos į atsinaujinančią energetiką, statybas ar skaitmenines technologijas gali tapti ne 

tik ekonomikos varikliu, bet ir socialinės įtraukties priemone, jei bus sukurtos tikslinės programos 

moterims, jaunimui, neįgaliesiems ir migrantams.

Nors migracija ir įtrauktis yra būtinos darbo rinkos tvarumui, jos kelia ir socialinės sanglaudos 

klausimų. Jei migrantai bus įtraukiami tik kaip pigios darbo jėgos šaltinis, kyla rizika didėti socialinei 

įtampai ir diskriminacijai. Jei moterys ar neįgalieji ir toliau liks periferijoje, žalioji transformacija gali 

gilinti nelygybę. Dėl šios priežasties Lietuvai būtina stiprinti integracijos politiką, paprastinti kvalifi-

kacijų pripažinimą, plėsti kalbos mokymus ir geriau pritaikyti darbo vietas neįgaliesiems bei ilgalai-

kiams bedarbiams. Tai nėra tik socialinis teisingumas – tai ekonominė būtinybė, leidžianti išlaikyti 

socialinės apsaugos finansinį stabilumą.

Galima teigti, kad įtrauki darbo rinka yra pagrindinė tvarios gerovės valstybės sąlyga. Migraci-

ja padeda užpildyti darbo jėgos trūkumą, bet Lietuvoje jos potencialas dar nėra visiškai išnaudotas. 

Įtraukties politika turėtų apimti visas visuomenės grupes, kad žalioji ir skaitmeninė transformacija 

taptų visos visuomenės, o ne elitiniu projektu.

Darbo kokybė ir socialinė apsauga naujose darbo formose. Skaitmenizacija ir žalioji transfor-

macija keičia ne tik darbo vietų skaičių, bet ir pačią jų prigimtį. EBPO ekspertai (OECD, 2025a) pabrė-

žia, kad darbo kokybę sudaro daugiau nei atlyginimas – ji apima užimtumo stabilumą, socialinę ap-

saugą, darbo sąlygų saugumą bei galimybes tobulinti įgūdžius ir kilti karjeros laiptais. Ekosocialinės 

gerovės valstybės požiūriu darbo kokybės užtikrinimas yra būtinas, kad skaitmeninė ir žaliąją kryptį 

įgaunanti ekonomika stiprintų, o ne silpnintų socialinę sanglaudą, t. y. įvairių socialinių grupių padėtį 

visuomenėje.

Per pastarąjį dešimtmetį itin sparčiai išaugo platformų ekonomika: pavėžėjimo, maisto pristaty-

mo, laisvai samdomų specialistų darbo platformos tapo kasdienybe. Lietuvoje – tai įmonės, tokios 

kaip „Bolt“, „Wolt“ ar „Uber“. Dauguma jų darbuotojų laikomi savarankiškai dirbančiais, todėl patys 

atsako už socialinio draudimo įmokas. Rezultatas – ribotos socialinės garantijos: ne visiems prieina-

mos ligos socialinio draudimo išmokos, nedarbo draudimas ar pakankamas pensijų kaupimas. Tai 

reiškia dvigubą riziką: individualų pažeidžiamumą ir socialinio draudimo garantijų bei bazės silpnė-

jimą.
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Tarptautinė patirtis rodo, kad šias dilemas įmanoma spręsti. Ispanija 2021 m. priėmė vadinamąjį 

„Rider Law“, kuriuo platformų kurjeriai pripažinti darbuotojais – jiems suteiktos teisės į socialines ga-

rantijas ir kolektyvines derybas (ILO, 2023). Italijoje ir Prancūzijoje diskusijos dėl panašių priemonių 

tęsiasi. Europos Komisija 2022 m. pateikė direktyvos projektą, kuriuo siekiama užtikrinti, kad plat-

formų darbuotojai nebūtų klaidingai klasifikuojami kaip savarankiškai dirbantys paslaugų teikėjai 

(European Commission, 2022).

Lietuvoje platformų darbuotojų statusas iki šiol nėra aiškiai reglamentuotas. Jie įprastai regis-

truojami kaip savarankiškai dirbantys pagal individualios veiklos pažymas. Tai reiškia, kad socialinės 

garantijos priklauso nuo to, ar jie moka įmokas, o dalis to nedaro dėl mažų ar nereguliarių pajamų. 

„Sodros“ duomenimis, beveik trečdalis savarankiškai dirbančiųjų nemoka visų socialinio draudimo 

įmokų, todėl jų teisės į išmokas yra ribotos. Tai kelia klausimą, ar dabartinė sistema pajėgi užtikrinti 

apsaugą visiems dirbantiesiems, kai sparčiai didėja darbo formų įvairovė.

Darbo kokybės problema neapsiriboja vien platformų sektoriumi. Lietuvoje išlieka nemažas ter-

minuotų sutarčių ir neoficialaus užimtumo mastas, ypač žemės ūkyje ir statybose. Tokios darbo for-

mos mažina socialinio draudimo įmokų bazę, kartu didindamos dirbančiųjų socialinį nesaugumą. Jei 

žalioji transformacija bus grindžiama tik lankstumu ir nesaugiais kontraktais, pažeidžiamų darbuoto-

jų skaičius gali dar labiau išaugti.

Ekosocialinės gerovės valstybė siekia, kad darbo rinkos transformacijos nesilpnintų socialinės 

apsaugos. Tam reikia, kad socialinės teisės būtų grindžiamos ne darbo sutarties tipu, o pačiu žmo-

gaus statusu kaip visuomenės nario. EBPO (OECD, 2023) siūlo judėti link „universalių socialinių teisių“ 

principo – tokiu atveju socialinė apsauga apimtų visus dirbančiuosius, nepriklausomai nuo jų darbo 

formos. Tai tampa ypač aktualu vykdant žaliosios ekonomikos plėtrą, kai daugės laikinų projektų, da-

linio užimtumo ar sezoninių darbų.

Lietuvai tenka dviguba užduotis. Viena vertus, būtina užtikrinti, kad platformų ekonomikos dar-

buotojai būtų apsaugoti socialinėmis garantijomis. Kita vertus, reikia neleisti, kad savarankiško užim-

tumo modeliai būtų naudojami kaip priemonė įmokoms mažinti ar darbo teisei apeiti – vadinamasis 

„socialinis dempingas“. Jei šios problemos nebus sprendžiamos, socialinio draudimo sistema taps vis 

labiau fragmentuota ir netolygi.

Darbo kokybei ir socialinei apsaugos užtikrinti naujose darbo formose yra kertinė sąlyga tvariai 

gerovės valstybei. Lietuvai būtina peržiūrėti teisinę bazę ir užtikrinti, kad garantijos apimtų visus dir-

bančiuosius, nepriklausomai nuo jų užimtumo formos, ekonominės veiklos ar teritorijos. Tik tokiu 

būdu skaitmeninė ir žalioji transformacija taps socialiai tvari ir negilins nelygybės.

Įgūdžių politika kaip socialinė investicija. Tvarios gerovės valstybės ateitis neatsiejama nuo 

įgūdžių politikos. EBPO (OECD, 2023a) pabrėžia, kad žaliasis ir skaitmeninis perėjimai iš esmės keičia 

darbo pobūdį bei kuria naujus kompetencijų poreikius. Organizacija atkreipia dėmesį ir į tai, kad šios 

transformacijos vis labiau persidengia, todėl ateities darbo rinkoje ypač svarbios tampa tarpdiscipli-

ninės kompetencijos – technologinių, analitinių ir tvarumo žinių derinimas. Jei darbuotojai neturės 

galimybių įgyti šių įgūdžių, jie rizikuos likti už darbo rinkos ribų. Toks scenarijus gilintų socialinę nely-

gybę ir silpnintų socialinės apsaugos finansinę bazę. Todėl įgūdžių politika tampa ne tik ekonominiu, 

bet ir socialiniu bei ekologiniu prioritetu.
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Tarptautiniai tyrimai rodo, kad dauguma šalių susiduria su „įgūdžių neatitikimo“ problema. Dar-

bo rinkoje stinga darbuotojų su reikiamomis kompetencijomis, o dalis dirbančiųjų negali panaudoti 

visų turimų gebėjimų. Europos Komisija (2023a) prognozuoja, kad iki 2030 m. daugiau nei 18 mln. 

naujų darbo vietų ES bus susijusios su žaliąja transformacija – nuo atsinaujinančios energetikos plėt

ros iki transporto elektrifikacijos. Visgi be tinkamų įgūdžių šios darbo vietos gali likti neužimtos. Nau-

jausioje TDO ataskaitoje taip pat pabrėžiama, kad žalioji transformacija reikšmingai keis darbo rinkos 

struktūrą, todėl be aktyvios perkvalifikavimo politikos gali didėti darbo rinkos segmentacija ir regioni-

nė nelygybė (ILO, 2025). Lietuvoje ši problema itin ryški. Eurostato (2023a) duomenimis, tik 7–8 proc. 

suaugusiųjų dalyvavo mokymuose visą gyvenimą, kai ES vidurkis viršija 10 proc. Tai vienas žemiausių 

rodiklių ES, rodantis ribotas galimybes persikvalifikuoti ir prisitaikyti prie žaliosios ar skaitmeninės 

ekonomikos iššūkių.

Socialinių investicijų teorijoje (Morel, Palier ir Palme, 2012) pabrėžiama, kad švietimas, mokyma-

sis visą gyvenimą ir aktyvios darbo rinkos priemonės yra ilgalaikė investicija, grąžinanti naudą tiek in-

dividams, tiek visuomenei. Ekosocialinės gerovės kontekste įgūdžių politika tampa dar svarbesnė – ji 

padeda užtikrinti teisingą perėjimą esant naujai ekonominės raidos strategijai. Darbuotojai iš taršių 

sektorių gali persikvalifikuoti į žaliąją ekonomiką, o socialinė politika tokiu būdu tampa ne tik apsau-

ginė, bet ir transformuojanti.

Šalims, investuojančioms į suaugusiųjų mokymą, įprastai būdingas didesnis darbo rinkos atspa-

rumas. Skandinavijoje, ypač Danijoje ir Suomijoje, veikia flexicurity modelis: lanksti darbo rinka deri-

nama su stipria socialine apsauga ir plačiomis galimybėmis nuolatiniam mokymuisi (OECD, 2024a). 

Vokietija išsiskiria stipriomis profesinio rengimo ir pameistrystės programomis, padedančiomis jau-

nimui bei migrantams įgyti rinkoje reikalingų įgūdžių. Šie modeliai rodo, kad įgūdžių politika gali tapti 

ne tik užimtumo didinimo, bet ir socialinės įtraukties priemone.

Lietuvoje įgūdžių politikos iššūkiai išlieka daugialypiai. Pirma, suaugusiųjų švietimas menkai iš-

vystytas, ypač tarp vyresnio amžiaus žmonių ir žemesnio išsilavinimo gyventojų grupių. Antra, profe-

sinio mokymo sistema dažnai neatitinka darbo rinkos poreikių – darbdaviai skundžiasi kvalifikuotų 

specialistų trūkumu IT, energetikos ar statybų sektoriuose. Trečia, regionuose galimybės mokytis yra 

kur kas labiau ribotos nei didmiesčiuose, o tai gilina teritorinę nelygybę.

Vis dėlto pastebimi ir pozityvūs pokyčiai. Lietuva dalyvauja ES „Įgūdžių pakto“ iniciatyvoje, kuri 

skatina darbdavių, švietimo institucijų ir valstybės bendradarbiavimą. Europos socialinio fondo lėšo-

mis finansuojami įvairūs persikvalifikavimo projektai, orientuoti į žaliąją ir skaitmeninę ekonomiką. 

Deja, šios iniciatyvos dažnai išlieka fragmentiškos ir neprieinamos visoms gyventojų grupėms.

Įgūdžių politika bus veiksminga tik tada, jei atitiks kelias sąlygas. Pirma, ji turi būti universali – 

prieinama visiems, nepriklausomai nuo išsilavinimo ar gyvenamosios vietos. Antra, ji turi būti orien-

tuota į ateitį – prognozuojamus žaliosios ekonomikos poreikius, o ne tik į esamą darbdavių paklau-

są. Trečia, ji turi būti derinama su socialine apsauga: žmonės ryšis persikvalifikuoti tik tada, jei jausis 

finansiškai saugūs. Šiuo metu Lietuvoje vis dar vyrauja fragmentiškas požiūris, kuris įgūdžių politiką 

traktuoja kaip atskirą darbo rinkos priemonę, o ne integralią tvarios gerovės valstybės dalį.

Apibendrinant galima teigti, kad efektyvi įgūdžių politika tampa viena svarbiausių prielaidų so-

cialiai atspariai žaliosios ir skaitmeninės transformacijos eigai. Nepakankamos investicijos į kompe-
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tencijų ugdymą didintų riziką, kad dalis darbuotojų nesugebės prisitaikyti prie kintančių darbo rinkos 

poreikių, o tai galėtų gilinti socialinę ir regioninę nelygybę.
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ŽALIASIS KURSAS:  
SITUACIJOS ANALIZĖ IR PERSPEKTYVOS

Europos žaliasis kursas dažnai pristatomas paprastai: iki 2050 m. Europa siekia tapti klimatui neutra-

li. Tačiau už šio tikslo slypi skirtingos teorinės tradicijos. Viena kryptis – vadinamasis ekomodernisti-

nis, pro-growth požiūris – pabrėžia, kad klimato apsaugos tikslai ir ekonomikos augimas gali vienas 

kitą stiprinti, jei kartu judės inovacijos, technologijų diegimas ir investicijos. Tokiu atveju atsinauji-

nančių išteklių plėtra, pastatų modernizavimas ar pramonės atnaujinimas tampa ne tik priemonė-

mis mažinti emisijas, bet ir naujų rinkų, produktyvumo bei konkurencingumo šaltiniu (Soto ir Stasiš-

kienė, 2024). Kita kryptis akcentuoja socialinę dimensiją ir primena „teisingos pertvarkos“ principus: 

be paramos labiausiai pažeidžiamoms grupėms, be regioninės sanglaudos politikos, transformacija 

gali gilinti nelygybę ir prarasti visuomenės paramą (European Commission, 2023). Greta šių dviejų 

polių egzistuoja ir kritiškesni vertinimai: rizikos dėl įgyvendinimo pajėgumų, finansavimo neapibrėž-

tumo, technologinės brandos, taip pat pereinamojo laikotarpio kaštų namų ūkiams ir verslui (OECD, 

2023). Taigi žaliasis kursas – ne vien techninių tikslų lentelė, bet politinė ir socialinė vizija, kurios sė-

kmė priklauso nuo gebėjimo suderinti ilgalaikę kryptį su trumpalaikiais ekonominiais ir socialiniais 

interesais.

Lietuvoje ši diskusija įgauna konkrečius kontūrus. Atnaujintame Nacionaliniame energetikos ir 

klimato srities plane (Invest, 2024) įtvirtintos kryptys: spartesnė atsinaujinančių išteklių plėtra, ener-

gijos vartojimo efektyvumas, pastatų modernizavimas, mažesnė priklausomybė nuo iškastinio kuro. 

Tai ne tik klimato, bet ir energetinio saugumo bei ekonominės modernizacijos logika (European 

Commission, 2024a). Viešojoje politikoje kartu su šiais tikslais akcentuojamos inovacijos pramonėje, 

aukštesnės pridėtinės vertės sektoriai ir regioninė sanglauda. Kita vertus, akademiniame ir politikos 

diskurse vis dar stokojama sistemingo požiūrio į darbo rinką: nėra iki galo sutartos nacionalinės ža-

liosios darbo vietos apskaitos metodikos, o tai apsunkina pažangos matavimą ir priemonių taiklumo 

vertinimą.

Prioritetinės sritys: transportas, energetika, pramonė, žemės ūkis ir socialinė dimensija. 
Lietuvos žaliosios ekonomikos raida 2015–2025 m. atskleidžia, kad transformacija vyksta visose pa-

grindinėse ūkio šakose, tačiau skirtingu tempu. Iki 2030 m. prioritetinėmis sritimis išlieka energetika, 

transportas, pramonė ir žemės ūkis, o jų sėkmę lems gebėjimas derinti technologinę pažangą su so-

cialiniu teisingumu ir įgūdžių politika (2 pav.).

Energetikos sektorius išlieka pagrindinė žaliosios transformacijos ašis. Atnaujintame NECP nu-

matytas spartesnis perėjimas prie atsinaujinančių energijos išteklių, didesnis tinklų lankstumas ir 

energijos kaupimo technologijų plėtra (European Commission, 2024a). Tai reiškia ne tik didesnius 

įrengtus pajėgumus, bet ir platesnį kompetencijų spektrą – nuo inžinerijos ir statybos iki skaitmeni-

nių energijos valdymo ir duomenų analizės įgūdžių.

Pagrindinis iššūkis šioje srityje – kompetencijų pasiūlos atitikimas. Inžinerinių studijų pasirinki-

mo mažėjimas, technologijų talentų migracija ir mokymo kokybės skirtumai tarp regionų tiesiogiai 
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lemia įgyvendinimo tempą. Energetikos sektoriaus augimas atveria didelį potencialą kokybiškoms 

darbo vietoms, tačiau tik tuo atveju, jei švietimo sistema gebės greitai reaguoti į naujų kvalifikacijų 

poreikį.

Transporto sektorius išlieka silpniausia žaliosios transformacijos grandis. Iki 2022 m. neįvyko 

tvarus užimtumo ir emisijų „atsiejimas“: emisijos išliko aukštos, infrastruktūros plėtra – vėluojanti, 

o technologinis atsinaujinimas vyko lėčiau nei daugelyje ES valstybių (EEA, 2024). Nors pastaraisiais 

metais stebimas spartesnis elektromobilumo augimas ir viešojo transporto elektrifikacijos projektų 

aktyvėjimas, šie pokyčiai dar nėra pakankami, kad sektorius taptų struktūriškai mažataršis (Europe-

an Commission, 2023). Darbo rinkos požiūriu transportas yra dvilypis: tradicinės veiklos – krovinių ir 

keleivių pervežimas, kelių transportas – susiduria su spaudimu mažinti emisijas, tuo pat metu atsi-

veria naujos nišos: elektrifikacijos paslaugos, logistikos skaitmeninimas, alternatyvių degalų gamyba. 

Be kryptingo perkvalifikavimo ir įgūdžių atnaujinimo ši transformacija rizikuoja būti fragmentuota 

(OECD, 2023). Transportas taps esminiu 2030 m. išbandymu – čia sprendžiasi klausimas, ar Lietuvai 

pavyks suderinti užimtumo stabilumą ir dekarbonizacijos tikslus.

Pramonės sektoriuje svarbiausi tikslai – energijos intensyvumo mažinimas, procesų skaitmenini-

mas, žaliavų ciklo uždarymas ir inovacijų integracija. Lietuva išlieka žiedinės ekonomikos „vidutinio-

ke“: nors egzistuoja sėkmingų pavienių sprendimų perdirbimo, remonto ar pakartotinio naudojimo 

srityse, trūksta sisteminių modelių ir masto (EEA, 2024). Tuo pat metu čia slypi ir didžiausias poten-

cialas naujoms darbo vietoms. Derinant inžinerijos, paslaugų ir duomenų analitikos kompetenci-

jas, galima kurti aukštos pridėtinės vertės darbo vietas, stiprinančias pramonės konkurencingumą ir 

aplinkosauginį efektyvumą. „Green Deal Industrial Plan“ suteikia papildomą impulsą šiam sektoriui, 

ypač skatinant investicijas į švarių technologijų gamybą ir energijos efektyvumo inovacijas (European 

Commission, 2024a).

Žemės ūkio transformacija išlieka socialiai jautri. Metano ir azoto junginių emisijų mažinimas turi 

būti suderintas su ūkių gyvybingumu ir pajėgumais prisitaikyti. Didieji ūkiai turi investicinių galių per-

eiti prie tvaresnių modelių – biodujų, tikslaus tręšimo ar trumpųjų tiekimo grandinių, tačiau smulkieji 

ūkiai dažnai neturi išteklių tokiai modernizacijai (Cedefop, 2023). Šiame kontekste ypač svarbi tikslinė 

parama ir kompetencijų politika. Tvaraus ūkininkavimo žinios, ekosisteminių paslaugų vertinimas ir 

skaitmeninių sprendimų taikymas gali tapti naujų darbo vietų šaltiniu, tačiau joms akivaizdžiai trūks-

ta kvalifikuotos darbo jėgos. Tai sektorius, kuriame žalioji transformacija turi būti labiausiai subalan-

suota tarp ekonominių, ekologinių ir socialinių tikslų.

Visas šias sritis jungia socialinė dimensija, tampanti kertine žaliosios transformacijos sąlyga. 

Energetinis skurdas, regioniniai užimtumo ir pajamų skirtumai bei nelygi prieiga prie perkvalifikavi-

mo programų lemia, kad transformacijos naudos ir kaštai pasiskirsto netolygiai (OECD, 2023). Todėl 

„teisingos pertvarkos“ principai – kompensavimo mechanizmai, regioniniai perkvalifikavimo maršru-

tai, socialinės apsaugos garantijos ir lygios galimybės – tampa ne papildomu, o struktūriniu žaliosios 

politikos elementu (European Commission, 2023). Socialiai atspari transformacija užtikrina, kad ža-

lioji ekonomika ne tik mažintų emisijas, bet ir kurtų tvarią, įtraukią darbo rinką, kurioje aplinkosaugi-

niai, ekonominiai ir socialiniai tikslai dera tarpusavyje.
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2 pav. Žaliojo kurso Lietuvoje ramsčiai 

(sudaryta autorių)

Darbo rinka kaip žaliojo kurso dalis. Kaip jau minėjome, žaliasis kursas neišvengiamai yra ir 

darbo rinkos projektas. Kelios skirtingos matavimo logikos čia papildo viena kitą. Sektorinė apibrėž-

ta prieiga leidžia vertinti žaliųjų veiklų mastą ekonomikoje ir jų santykinį svorį užimtume; profesinė 

perspektyva (ISCO) parodo, kaip keičiasi konkrečių profesijų struktūra, o green-tasks optika atsklei-

džia, kaip žaliasis turinys prasiskverbia net į tradicines profesijas. Lietuvoje dar nėra vienos nacio-

nalinės metodikos, bet tai galimybė sukurti „hibridinį“ modelį, jungiantį kelis pjūvius ir papildomai 

įtraukiant kokybės dimensijas (atlyginimus, socialinę apsaugą, regioninį pasiskirstymą). Svarbu pa-

brėžti, kad be sistemingo duomenų rėmo sunku planuoti perkvalifikavimo srautus ir tiksliai nukreipti 

investicijas. Regioninė perspektyva ypač svarbi: didmiesčiai greičiau absorbuoja inovacijas, bet bū-

tent regionuose vystoma daug energijos projektų ir įgyvendinamos renovacijos programos. Jei mo-

kymo ir perkvalifikavimo infrastruktūra seka paskui investicijas, žalioji transformacija tampa vietos 

plėtros „varikliu“. Jei ne – kyla dviejų greičių rizika, kai pažanga koncentruojasi tik keliuose centruose 

(European Commission, 2023).

Žalioji transformacija labiau nei bendrą užimtumo mastą keičia pačią darbo rinkos struktūrą. 

Didėja technologinių, inžinerinių, duomenų analizės bei energetikos kompetencijų poreikis, tuo tar-

pu dalis tradicinių žemos kvalifikacijos darbo vietų susiduria su automatizacijos ir dekarbonizacijos 

spaudimu. Tai reiškia, kad darbo rinkos politika vis labiau turi būti orientuota į perkvalifikavimą, mo-

kymąsi visą gyvenimą ir regioninių kompetencijų centrų stiprinimą. Lietuvos atveju tai ypač svarbu 

dėl ryškių regioninių skirtumų bei riboto suaugusiųjų dalyvavimo mokymosi sistemose.

Apibendrinant galima teigti, kad žaliasis kursas – daugialypė, bet suderinama sistema: techno-

logijos ir investicijos turi „saugiklius“ socialinei sanglaudai, o viešosios politikos tikslai turi atsirem-

ti į žmogiškąjį kapitalą. Lietuvos atveju tai reiškia tris atramas. Pirma, energetikos modernizacija ir 

pastatų atnaujinimas jau tampa matomu ekonominiu stuburu; jų sėkmę lems įgūdžių pasiūla ir tink

lų modernizavimas (European Commission, 2024a). Antra, transportas išlieka kritiniu mazgu, kuria-

kompensavimo mechanizmai, regioniniai perkvalifikavimo maršrutai, socialinės 

apsaugos garantijos ir lygios galimybės – tampa ne papildomu, o struktūriniu žaliosios 

politikos elementu (European Commission, 2023). Socialiai atspari transformacija 

užtikrina, kad žalioji ekonomika ne tik mažintų emisijas, bet ir kurtų tvarią, įtraukią 

darbo rinką, kurioje aplinkosauginiai, ekonominiai ir socialiniai tikslai dera 

tarpusavyje. 
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me be spartesnės elektromobilumo ir viešojo transporto elektrifikacijos, be griežtesnių efektyvumo 

standartų ir plataus perkvalifikavimo nepavyks pasiekti stabilaus „atsiejimo“ (European Commission, 

2023; EEA, 2024). Trečia, be nacionalinės žaliosios darbo rinkos stebėsenos metodikos, jungiančios 

sektorių, profesijų ir užduočių pjūvius su regioniniais ir kokybiniais indikatoriais, transformacija gali 

likti fragmentuota. Kitaip tariant, tam, kad vizija taptų praktika, reikia ne vien tikslų, bet ir nuosekliai 

veikiančios duomenų, įgūdžių ir investicijų „triados“.

Lietuvos žaliosios darbo rinkos transformaciją 2015–2024 m. galima suskirstyti į tris pagrindi-

nius etapus: pradinės adaptacijos etapą (2015–2018 m.), spartesnės žaliosios transformacijos etapą 

(2019–2021 m.), konsolidacijos ir žaliosios plėtros etapą (2022–2024 m.). Toliau analizėje šie etapai 

atsispindi per užimtumo, EGSS sektoriaus ir transporto transformacijos rodiklių dinamiką.

Rezultatai. Lyginamoji analizė padeda geriau suprasti, kaip Lietuvos žaliosios darbo rinkos 

transformacija dera su bendromis ES  tendencijomis. Lyginant šalies rodiklius su ES vidurkiu, galima 

atskleisti tiek struktūrinius skirtumus, tiek dinamikos ypatumus. Toliau aptariami trys pagrindiniai 

aspektai: užimtumo tendencijos ES ir Lietuvoje, žaliųjų darbo vietų dalis visame užimtume bei abso-

liutus EGSS sektoriaus užimtumas ir transporto sektoriaus emisijų bei užimtumo sąveika.

Bendro užimtumo tendencijos Lietuvoje ir ES-27. Norint suprasti žaliosios ekonomikos raidą, 

pirmiausia verta pažvelgti į platesnį kontekstą – kaip per pastarąjį dešimtmetį keitėsi bendra darbo 

rinkos situacija. Nuo 2015 iki 2024 m. tiek Lietuvoje, tiek ES-27 užimtumo lygis iš esmės augo, tačiau 

augimo tempai ir dinamika šiek tiek skyrėsi. Lietuvoje užimtumo rodikliai visą laikotarpį išliko aukš-

tesni nei ES vidurkis. 2015 m. šalyje dirbo apie 73 proc. darbingo amžiaus gyventojų, o 2024 m. šis 

rodiklis pakilo iki 79,2 proc. Nors 2020 m., pandemijos laikotarpiu, užimtumo lygis buvo trumpam su-

mažėjęs iki 76,7 proc., vėliau situacija greitai stabilizavosi. Tai rodo, kad Lietuvos darbo rinka yra gana 

lanksti – ji geba prisitaikyti prie staigių ekonominių pokyčių ir gana sparčiai atsikuria.

3 pav. Bendro užimtumo rodikliai Lietuvoje ir ES-27 2015–2024 m.

 

(sudaryta autorių, remiantis Eurostato duomenimis)
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dešimtmetį keitėsi bendra darbo rinkos situacija. Nuo 2015 iki 2024 m. tiek Lietuvoje, 
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ES užimtumo augimas vyko tolygiau. ES-27 užimtumo lygis 2015 m. siekė 68,5 

proc., o 2024 m. – 75,8 proc., t. y. augimas buvo tolygus, bet ne toks spartus kaip 

Lietuvoje. Skirtumas tarp Lietuvos ir ES vidurkio laikui bėgant šiek tiek padidėjo, o tai 

leidžia manyti, kad Lietuvos darbo rinka judėjo greičiau, net ir susidurdama su 

išoriniais iššūkiais. 

Šie pokyčiai leidžia teigti, kad Lietuvoje per pastarąjį dešimtmetį vyko ne tik 

kiekybinis, bet ir struktūrinis darbo rinkos stiprėjimas. Didėjantis užimtumo lygis, ypač 

aukštesnis nei ES vidurkis, sudarė palankų pagrindą tolesnei ekonomikos 
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ES užimtumo augimas vyko tolygiau. ES-27 užimtumo lygis 2015 m. siekė 68,5 proc., o 2024 m. – 

75,8 proc., t. y. augimas buvo tolygus, bet ne toks spartus kaip Lietuvoje. Skirtumas tarp Lietuvos ir ES 

vidurkio laikui bėgant šiek tiek padidėjo, o tai leidžia manyti, kad Lietuvos darbo rinka judėjo greičiau, 

net ir susidurdama su išoriniais iššūkiais.

Šie pokyčiai leidžia teigti, kad Lietuvoje per pastarąjį dešimtmetį vyko ne tik kiekybinis, bet ir 

struktūrinis darbo rinkos stiprėjimas. Didėjantis užimtumo lygis, ypač aukštesnis nei ES vidurkis, su-

darė palankų pagrindą tolesnei ekonomikos transformacijai – įskaitant ir žaliųjų darbo vietų plėtrą, 

kuri pastaraisiais metais tapo vis reikšmingesne šalies užimtumo struktūros dalimi.

Žaliųjų darbo vietų dalis užimtume (proc.). Vienas aiškiausiai žaliosios transformacijos pro-

cesą apibūdinančių rodiklių yra žaliųjų darbo vietų dalis bendrame šalies užimtume. Šis rodiklis pa-

rodo, kokia užimtumo struktūros dalis susijusi su EGSS, apimančiu tokias veiklas kaip atsinaujinan-

čių energijos šaltinių plėtra, energijos vartojimo efektyvumo didinimas, atliekų tvarkymas ar aplin-

kosaugos technologijų kūrimas (Eurostat, 2024a). Lietuvoje 2015–2024 m. laikotarpiu žaliųjų darbo 

vietų dalis nuosekliai augo. 2015 m. jos sudarė apie 2,9 proc. viso užimtumo, o 2024 m. šis rodiklis, 

remiantis naujausiais vertinimais, siekė apie 4,2 proc. (Eurostat, 2024a, b). Nors augimas nebuvo vi-

siškai tolygus – 2018 m. stebėtas laikinas sulėtėjimas – vėlesniais metais, ypač nuo 2020 m., tenden-

cija išliko aiškiai teigiama. 2021 m. rodiklis buvo pasiekęs aukščiausią iki tol lygį – 4,2 proc., o vėliau, 

2022–2024 m., stabilizavosi šiek tiek aukščiau nei 4 proc. ribos.

1 lentelė. EGSS užimtumo rodikliai Lietuvoje ir ES-27 2015–2024 m.

Metai EGSS LT (etatai) EGSS ES-27 
(etatai)

Bendras LT 
(etatai)

Bendras ES-27 
(etatai)

EGSS dalis LT 
(proc.)

EGSS dalis  
ES-27 (proc.)

2015 37920 4316000 1296000 180892000 2.9 2.4

2016 39456 4393000 1309000 183573000 3.0 2.4

2017 43548 4625000 1296000 186078000 3.4 2.5

2018 43091 4795000 1313000 188025000 3.3 2.6

2019 48410 5091000 1314000 189896000 3.7 2.7

2020 46552 5307000 1290000 186608000 3.6 2.8

2021 54439 5903000 1302000 189337000 4.2 3.1

2022 54361 6673000 1346000 193309000 4.0 3.5

2023 56000 7000000 1355000 195500000 4.1 3.6

2024 57500 7350000 1365000 197700000 4.2 3.7

(sudaryta autorių, remiantis Eurostato duomenimis ir autorių skaičiavimais)

ES mastu žaliųjų darbo vietų dalis taip pat didėjo, tačiau lėtesniu tempu. 2015 m. ES-27 vidurkis 

siekė 2,4 proc., o 2024 m. prognozuota, kad jis pasieks apie 3,7 proc. Visą laikotarpį Lietuvos rodi-
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klis išliko aukštesnis už ES vidurkį, o skirtumas tarp jų pastaraisiais metais siekia apie 0,5 procenti-

nio punkto. Tai rodo, kad Lietuva ir toliau išsiskiria spartesne žaliųjų darbo vietų plėtra, palyginti su 

bendromis ES tendencijomis.

Toks spartesnis augimas Lietuvoje gali būti siejamas su keliais veiksniais. Po 2018 m. šalyje pas-

tebimai išaugo investicijos į atsinaujinančios energijos infrastruktūrą ir energijos vartojimo efekty-

vumo priemones. Be to, aktyviau panaudotos ES struktūrinių fondų lėšos aplinkosaugos, inovacijų 

ir žiedinės ekonomikos projektams. Svarbu paminėti ir politinį bei institucinį posūkį 2020–2021 m., 

kai žalioji transformacija tapo viena iš pagrindinių ekonominio atsigavimo po pandemijos ir ilgalai-

kės tvarios plėtros strategijų (European Commission, 2024a). Tokį spartesnį augimą galima sieti su 

keliomis aplinkybėmis. Pirma, po 2018 m. Lietuvoje suaktyvėjo investicijos į atsinaujinančios energi-

jos sektorių ir energinio efektyvumo priemones. Antra, buvo intensyviau naudojamos ES struktūrinių 

fondų lėšos aplinkosaugos ir inovacijų projektams. Trečia, 2020–2021 m. laikotarpis pasižymėjo tam 

tikru politiniu ir ekonominiu lūžiu, kai žalioji transformacija tapo viena iš pagrindinių šalies atsigavi-

mo po pandemijos strategijų (European Commission, 2020).

Nors santykiniai rodikliai leidžia įvertinti žaliųjų darbo vietų dalį užimtumo struktūroje, jie ne-

parodo viso žaliosios ekonomikos masto. Todėl svarbu pažvelgti ir į absoliučius užimtumo skai-
čius EGSS sektoriuose, kurie atskleidžia, kiek realiai žmonių dirba EGSS srityse, nepriklausomai nuo 

bendrų užimtumo pokyčių. 2015 m. Lietuvoje EGSS sektoriuose dirbo apie 37,9 tūkst. asmenų, o 

2024  m. šis skaičius pasiekė apie 57,5 tūkst., t. y. padidėjo daugiau nei 50 proc. per devynerius 

metus (Eurostat, 2024a). Augimas nebuvo visiškai tolygus – po 2018 m. fiksuoto laikino sulėtėjimo 

2019–2021 m. laikotarpiu sektorius išgyveno spartų šuolį, kai užimtųjų skaičius išaugo nuo 48,4 iki 

54,4 tūkst. asmenų. Nuo 2022 m. augimas stabilizavosi, tačiau bendra kryptis išliko aiškiai teigiama – 

2023–2024 m. laikotarpiu užimtumas padidėjo dar keliais tūkstančiais darbuotojų.

ES mastu EGSS sektoriaus užimtumas per tą patį laikotarpį taip pat didėjo – nuo 4,3 mln. 2015 m. 
iki daugiau nei 7,3 mln. 2024 m. (Eurostat, 2024a). Lietuvos absoliutūs skaičiai natūraliai mažesni 

dėl šalies ekonomikos ir gyventojų dydžio, o augimo tempai išliko itin panašūs, kai kuriais metais – 

net šiek tiek spartesni nei ES vidurkis. Tai rodo, kad Lietuva išlieka viena iš aktyviau žaliosios eko-

nomikos plėtrą įgyvendinančių valstybių regione. Užimtųjų augimas EGSS sektoriuose atspindi ne 

tik struktūrinį darbo rinkos pokytį, bet ir realią ekonominę transformaciją, susijusią su didesniu 

dėmesiu aplinkosaugos technologijoms, atsinaujinančių išteklių panaudojimui bei energinio efekty-

vumo sprendimams. Apskritai 2015–2024 m. laikotarpio duomenys leidžia teigti, kad žaliosios darbo 

rinkos plėtra Lietuvoje išlieka nuosekli, tvari ir dinamiška, o EGSS sektorius tampa vis svarbesne 

nacionalinės ekonomikos dalimi.

Transporto sektoriaus emisijų ir užimtumo dinamika. Transporto sektorius išlieka viena di-

džiausių šiltnamio efektą sukeliančių dujų (ŠESD) emisijų šaltinių Lietuvoje, todėl jo transformacija 

yra itin svarbi vertinant žaliosios ekonomikos pažangą. 2015–2019 m. laikotarpiu transporto emisijos 

šalyje nuosekliai augo – nuo 5083 kt CO2 ekvivalento 2015 m. iki 6283 kt 2019 m., o tai sutapo su spar-

tėjančia ekonomikos plėtra ir didėjančia transporto paklausa (EEA, 2022). Pandemijos laikotarpiu, 

2020–2021 m., emisijos trumpam sumažėjo dėl mobilumo apribojimų, tačiau tai labiau atspindėjo 

laikiną veiklos sulėtėjimą nei technologinius pokyčius. 2022 m. emisijų lygis stabilizavosi, išlikdamas 
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aukštas – apie 6000 kt CO2 ekvivalento, o 2023 m. jis preliminariai sumažėjo maždaug 0,8 proc. (EEA, 

2024). 2 lentelėje pateikiamos Lietuvos ir ES-27 vidaus transporto sektoriaus šiltnamio efektą suke-

liančių dujų emisijos, išreikštos milijonais tonų CO2 ekvivalento. 2015–2023 m. duomenys pagrįsti 

Europos aplinkos agentūros (EEA) statistika, o 2024 m. vertės ekstrapoliuotos remiantis naujausio-

mis tendencijomis.

2 lentelė. Vidaus transporto sektoriaus šiltnamio efektą sukeliančių dujų emisijos 
Lietuvoje ir ES-27 2015–2024 m. 

Metai Lietuvos emisijos (mln. t CO₂ ekv.) ES-27 emisijos (mln. t CO₂ ekv.)

2015 5.10 7.90

2016 5.45 8.10

2017 5.70 8.25

2018 6.05 8.30

2019 6.30 8.35

2020 6.10 7.00

2021 6.20 7.80

2022 6.00 8.05

2023 5.95 7.98

2024 5.90 7.95

(sudaryta autorių, remiantis Europos aplinkos agentūros (EEA) duomenimis ir autorių skaičiavimais)

Tuo pačiu laikotarpiu užimtumas transporte išliko gana stabilus – apie 360–370 tūkst. asmenų 

(Eurostat, 2023c). Tai rodo, kad iki šiol transporto sektoriaus plėtra Lietuvoje daugiausia rėmėsi tra-

diciniais modeliais, kuriuose ekonominė veikla augo greičiau nei technologinė pažanga. Struktūrinė 

dekarbonizacija šiame sektoriuje dar tik įsibėgėja, nors pastaraisiais metais stebimi pozityvūs po-

kyčiai – didėjantis viešojo transporto elektrifikacijos mastas, elektromobilių infrastruktūros plėtra ir 

logistikos procesų optimizavimas. Lyginant su ES-27 vidurkiu, po 2019 m. transporto emisijos dau-

gelyje valstybių narių pradėjo nuosekliai mažėti, daugiausia dėl elektromobilumo plėtros, energinio 

efektyvumo priemonių ir tikslinių politikos sprendimų (European Commission, 2020). Tuo metu Lie-

tuvoje emisijų mažėjimo tempai išlieka lėti, o tai rodo struktūrinius skirtumus tarp regionų. Kita ver-

tus, stabilus užimtumo lygis pabrėžia sektoriaus ekonominį svorį ir socialinę reikšmę – transportas 

yra vienas svarbiausių užimtumo šaltinių tiek mažesnės kvalifikacijos darbuotojams, tiek logistikos, 

technologijų bei paslaugų specialistams.

Apžvelgiant prekybos, transporto, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugų sektorių plačiau (3 len-

telė), matyti, kad šios veiklos, glaudžiai susijusios su vidaus vartojimu ir logistiniais srautais, išliko 

vienais svarbiausių darbo rinkos ramsčių. 2015–2024 m. laikotarpiu užimtumas ES-27 padidėjo nuo 

maždaug 48 iki 52 mln. asmenų, o Lietuvoje – stabilizavosi ties minėtais 360–370 tūkst. Po 2020 m. 
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pandemijos nuosmukio sektorius gana greitai atsigavo, ypač dėl elektroninės prekybos plėtros ir 

paslaugų sektoriaus skaitmenizacijos (Eurostat, 2023c). Vis dėlto iš klimato kaitos perspektyvos šio 

sektoriaus pažanga vis dar nevienoda. Nors užimtumas auga ir ekonominė veikla plečiasi, emisijų 

mažinimo tempas atsilieka. Didėjantis ekonominis aktyvumas reiškia daugiau prekių transportavi-

mo, logistikos operacijų ir mobilumo poreikio, todėl be mažataršių technologijų diegimo šie procesai 

natūraliai didina išmetamų dujų kiekį.

3 lentelė. Užimtųjų skaičius prekybos, transporto, apgyvendinimo ir maitinimo 
paslaugų sektoriuje Lietuvoje ir ES-27 pagal nacionalinių sąskaitų (ESA, 2010) duomenis 
2015–2024 m. 

Metai ES-27 (tūkst.) Lietuva (tūkst.)

2015 48,188.98 363.57

2016 49,069.70 374.36

2017 49,986.56 368.23

2018 50,684.93 370.60

2019 51,488.73 376.40

2020 49,589.67 359.42

2021 50,059.38 352.50

2022 51,488.32 365.77

2023 52,287.48 371.02

2024 52,769.67 362.44

(sudaryta autorių, remiantis Eurostato duomenimis ir autorių skaičiavimais)

Apibendrinant galima teigti, kad transporto sektorius yra vienas pagrindinių Lietuvos žaliosios 

transformacijos išbandymų. Jis išlieka svarbus užimtumo požiūriu, tačiau norint pasiekti tvarų augi-

mą, būtina spartinti technologinių sprendimų diegimą ir iškastinio kuro priklausomybės mažinimą. 

Tik suderinus ekonominį aktyvumą su emisijų mažinimo tikslais, ši sritis taps tikra žaliosios ekono-

mikos pažangos ašimi.

Dinaminė analizė: Lietuvos žaliosios darbo rinkos raida 2015–2024 m. Per 2015–2024  m. 

Lietuvos žaliosios darbo rinkos raida pasižymėjo nuoseklia, bet nevienodu tempu vykusia transfor-

macija. Tai buvo laikotarpis, kai klimato politikos priemonės tapo labiau matomos ekonomikos struk-

tūroje, investicijos į žaliąją energetiką įgavo pagreitį, o užimtumo pokyčiai pradėjo atspindėti tvaru-

mo prioritetus. Tuo pat metu šiuos procesus veikė išoriniai veiksniai: spartus ekonomikos augimas, 

pandemijos sukrėtimai ir politinės krypties pokyčiai. Analizuojant chronologiškai, galima išskirti tris 

pagrindinius raidos etapus: pasirengimo ir nuosaikaus augimo (2015–2018 m.), spartėjimo ir lūžio 

(2019–2020 m.) bei stabilizacijos ir įsitvirtinimo etapą (2021–2024 m.).
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Pasirengimo ir nuosaikaus augimo etapas (2015–2018). Pirmasis etapas – tai laikotarpis, kai 

žaliosios darbo rinkos transformacija Lietuvoje dar tik įsibėgėjo. 2015 m. EGSS sektoriuose dirbo 

apie 37,9 tūkst. asmenų, o jų dalis bendrame užimtume siekė 2,93 proc. (Eurostat, 2023a, b). Nors 

šie skaičiai buvo palyginti kuklūs, jie rodo pradinį struktūrinį poslinkį. Per kelerius metus, iki 2018 m., 

užimtųjų skaičius šiuose sektoriuose padidėjo iki 43,1 tūkst., o žaliųjų darbo vietų dalis išaugo iki 

3,28 proc. Šis augimas buvo tolygus, bet ne itin spartus, atspindintis pereinamąją fazę, kai politinės 

priemonės dar tik buvo diegiamos, o investicijų srautai į žaliąją ekonomiką tik formavosi.

Šiuo laikotarpiu ypač išsiskyrė atliekų tvarkymo, aplinkosauginių paslaugų ir atsinaujinan-

čių išteklių energetikos sektoriai. Būtent juose fiksuotas didžiausias užimtumo augimas (European 

Commission, 2020). Galima teigti, kad tai buvo etapas, kai politinis ir institucinės aplinkos pagrindas 

buvo tvirtinamas ateities spartesnei plėtrai.

Spartėjimo ir lūžio etapas (2019–2020). Antrasis etapas išsiskyrė aiškiu transformacijos pagrei-

tėjimu. 2019 m. EGSS sektorių užimtumas išaugo iki 48,4 tūkst. asmenų, o jų dalis visame užimtume 

siekė 3,68 proc. (Eurostat, 2023a). Šį pokytį galima sieti su keliais veiksniais. Pirma, Lietuva pradėjo 

aktyviau įgyvendinti NECP, kuriame numatyti tikslai iki 2030 m. skatino investicijas į atsinaujinančią 

energiją ir energijos vartojimo efektyvumą (European Commission, 2020). Antra, ES struktūrinių fon-

dų lėšų absorbcija tapo efektyvesnė, o tai sudarė sąlygas infrastruktūriniams projektams, kurių po-

veikis darbo rinkai buvo apčiuopiamas. 2020 m. EGSS sektoriuose dirbo jau beveik 50 tūkst. žmonių, 

o jų dalis užimtume išliko aukšta – 3,61 proc. Nors pandemija turėjo stiprų poveikį daugeliui ekono-

mikos sričių, žaliosios ekonomikos sektoriai pasirodė esantys palyginti atsparūs. Dauguma jų, ypač 

atsinaujinančiosios energetikos ir atliekų tvarkymo sritys, tęsė veiklą, nors kai kur augimas trumpam 

sulėtėjo (EEA, 2022). Transporto sektoriuje tuo metu emisijos smuko dėl mobilumo apribojimų, bet 

šis pokytis buvo laikinas, nes nebuvo susijęs su technologinėmis transformacijomis (Eurostat, 2023c). 

Šį laikotarpį galima laikyti tam tikru lūžiu: žalioji darbo rinka iš nišinės tapo labiau matoma nacionali-

nės ekonomikos dalimi. Politikos signalai, finansiniai instrumentai ir faktinė užimtumo dinamika tuo 

metu jau veikė išvien.

Stabilizacijos ir įsitvirtinimo etapas (2021–2022). Po pandemijos, 2021–2022 m., žaliosios dar-

bo rinkos augimas išliko reikšmingas, bet įgavo labiau stabilų pobūdį. 2021 m. EGSS sektoriuose dir-

bo 54,4 tūkst. asmenų, o žaliųjų darbo vietų dalis pakilo iki 4,18 proc. 2022 m. rodikliai šiek tiek kore-

gavosi, tačiau išliko aukšti – 53,5 tūkst. užimtųjų ir 4,04 proc. viso užimtumo (Eurostat, 2023a, b). Tai 

leidžia teigti, kad šiuo laikotarpiu žaliosios darbo vietos tapo struktūrine Lietuvos darbo rinkos dali-

mi. Svarbu pabrėžti, kad šiame etape žaliųjų darbo vietų augimas tapo labiau diversifikuotas. Greta 

energetikos ir atliekų sektorių, išryškėjo aplinkosauginių technologijų diegimas ir efektyvumo didi-

nimo iniciatyvos įvairiose pramonės šakose. Buvo atnaujintas ir NECP, numatantis dar ambicinges-

nius tikslus iki 2030 m., o žalioji transformacija tapo vienu svarbiausių politinių prioritetų (European 

Commission, 2020). Transporto sektoriuje emisijų lygis po pandemijos sumažėjo, tačiau struktūriniai 

pokyčiai vyko lėčiau nei ES vidutiniškai, tai rodo, kad ši sritis tebėra vienas iš didžiausių iššūkių (EEA, 

2022).
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Apskritai vertinant, per septynerius metus žaliųjų darbo vietų dalis Lietuvoje išaugo nuo 2,93 iki 

4,04 proc., o absoliutus EGSS sektorių užimtumas – nuo 37,9 iki 53,5 tūkst. žmonių. Toks augimas per 

palyginti trumpą laikotarpį liudija ne tik apie ekonominius pokyčius, bet ir apie sparčiai besikeičiančią 

politikos, investicijų ir įgūdžių aplinką. Tai rodo, kad Lietuva žengė į aktyvesnės transformacijos fazę, 

nors kai kurie sektoriai, ypač transportas, dar nepasiekė proveržio.

Brandos ir kryptingo stiprėjimo etapas (2023–2025). 2023–2024 m. laikotarpis – tai žaliosios 

darbo rinkos brandos etapas, kai transformacija tampa labiau sisteminė ir grindžiama ilgalaikėmis 

investicijomis. Remiantis naujausiais Eurostato duomenimis bei ekstrapoliacijomis, 2024 m. EGSS 

sektoriuose dirbo apie 57,5 tūkst. asmenų, o jų dalis bendrame užimtume pasiekė apie 4,2 proc. 

(Eurostat, 2024). Tai rodo, kad Lietuva išlaiko stabilų augimo tempą ir išlieka aukščiau ES vidurkio. 

Transporto sektoriaus emisijos per tą patį laikotarpį, pagal EEA vertinimus, išliko apie 6 mln. t CO2 

ekv., o 2023 m. preliminariai sumažėjo vos 0,8 proc. (EEA, 2024). Šis nedidelis pokytis rodo, kad 

dekarbonizacijos procesas dar neįgavo pakankamo pagreičio, nors elektromobilumo plėtra, viešojo 

transporto elektrifikacija ir logistikos modernizavimas pamažu pradeda duoti rezultatų.

Šiame etape svarbiausiu iššūkiu tampa žaliosios ekonomikos kokybinis perėjimas – ne tik kurti 

daugiau darbo vietų, bet ir užtikrinti, kad jos būtų susijusios su mažesnėmis emisijomis, aukštesne 

pridėtine verte ir technologiniu atsinaujinimu. Per dešimtmetį – nuo 2015 iki 2024 m. – Lietuvos ža-

liosios darbo rinkos apimtys išaugo nuo 2,93 iki apie 4,2 proc. viso užimtumo, o absoliutus EGSS sek-

torių užimtumas padidėjo nuo 37,9 iki 57,5 tūkst. darbuotojų. Tai reiškia beveik 50 proc. augimą per 

dešimtmetį, o tokie pokyčiai rodo spartų ekonominės struktūros persiorientavimą ir augančią žaliųjų 

kompetencijų svarbą darbo rinkoje. Vis dėlto sektorių dinamika išlieka nevienoda: energetika ir atlie-

kų tvarkymas demonstruoja spartų progresą, tuo tarpu transportas vis dar kelia iššūkių dėl lėtesnės 

dekarbonizacijos. Ateinančiais metais būtent šis sektorius taps lakmuso popierėliu, parodančiu, kiek 

sėkmingai Lietuva geba suderinti užimtumo augimą su klimato kaitos mažinimo tikslais.

2025 m. tendencijos rodo, kad Lietuvos žaliųjų darbo vietų plėtra toliau įgauna pagreitį, dau-

giausia dėl žaliojo kurso ir nacionalinių investicijų krypčių, orientuotų į energetikos transformaci-

ją, pramonės modernizavimą ir žiedinės ekonomikos stiprinimą. Pagal OECD (2025b) ekonominės 

apžvalgos duomenis, Lietuva išlieka viena sparčiausiai struktūriškai besikeičiančių ES ekonomikų, 

o didėjanti investicijų dalis į atsinaujinančius energijos išteklius ir technologinį atsinaujinimą leidžia 

prognozuoti, kad žaliosios ekonomikos sektorių užimtumas 2025 m. dar augs, ypač energetikos ir 

statybos srityse. Tuo pat metu išlieka struktūrinės įtampos transporto ir pramonės sektoriuose, kur 

dekarbonizacijos procesai juda lėčiau. OECD pabrėžia, kad būtent šių sričių pertvarka taps svarbiu 

veiksniu, nulemsiančiu, ar Lietuvos žaliasis perėjimas taps ne tik kiekybinis, bet ir kokybiškai tvarus.

Žaliosios transformacijos varomosios jėgos: ekonominiai, socialiniai ir instituciniai as
pektai. Lietuvos žaliosios darbo rinkos pokyčiai 2015–2024 m. laikotarpiu buvo nulemti ne vien sta-

tistinių tendencijų, bet ir gilesnių struktūrinių procesų. Šią transformaciją skatino ir ribojo kelių rūšių 

veiksniai: ekonominiai, socialiniai-demografiniai bei politiniai-instituciniai. Juos analizuojant galima 

geriau suprasti, kodėl Lietuvoje žaliųjų darbo vietų skaičius augo sparčiau nei ES vidutiniškai, tačiau 

kai kuriose srityse išlieka struktūrinio pobūdžio iššūkių.
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Ekonominiai veiksniai. Ekonominės prielaidos buvo viena iš pagrindinių žaliosios darbo rin-

kos plėtros varomųjų jėgų. Po 2015 m. Lietuva nuosekliai didino investicijas į žaliąją energetiką, 

pastatų atnaujinimą ir energinį efektyvumą, vis aktyviau naudodama ES struktūrinių fondų ir „Next 

Generation EU“ lėšas (European Commission, 2024a). Šios investicijos ne tik skatino infrastruktūros 

plėtrą, bet ir kūrė naujas darbo vietas statybose, inžinerijoje, technologijų kūrime ir paslaugų sek-

toriuje. Svarbus proveržis įvyko atsinaujinančios energijos srityje, kurioje 2022–2024 m. laikotarpiu 

itin išaugo saulės ir vėjo energijos pajėgumai. Tai sukūrė paklausą naujiems įgūdžiams – nuo projek-

tavimo ir montavimo iki priežiūros ir energijos valdymo sprendimų. Tuo pat metu eksporto struktū-

ra palaipsniui keitėsi – vis daugiau įmonių ėmė orientuotis į aplinkosaugines technologijas, tvarius 

produktus ir žiedinės ekonomikos paslaugas (Eurostat, 2024). Bendras makroekonominis fonas išli-

ko palankus: Lietuvos ekonomika išlaikė atsparumą net ir po pandemijos, o tai sudarė sąlygas tęsti 

transformaciją. Vis dėlto spartus ekonomikos augimas kartu padidino energijos vartojimo ir trans-

porto paklausą, todėl žaliosios ekonomikos plėtra tapo ne pasirinkimu, o būtinybe – ypač siekiant 

subalansuoti ekonominį aktyvumą ir emisijų mažinimo įsipareigojimus.

Socialiniai ir demografiniai veiksniai. Žaliosios darbo rinkos plėtra vyko demografinių ir so-

cialinių iššūkių kontekste. Lietuva vis dar susiduria su darbo jėgos mažėjimu ir regionine nelygybe. 

Nors 2020–2024 m. migracijos balansas pagerėjo, kai kuriuose regionuose vis dar trūksta kvalifikuo-

tų darbuotojų, o tai riboja transformacijos tempą (Eurostat, 2024). Socialiniu požiūriu, žalioji trans-

formacija išryškino perkvalifikavimo ir įgūdžių atnaujinimo svarbą. Pastaraisiais metais Lietuvoje ak-

tyviau vystomos profesinio mokymo programos, susijusios su atsinaujinančia energetika, energijos 

valdymu ir aplinkosaugos technologijomis. Vis dėlto Cedefopas (2023) atkreipia dėmesį, kad įgūdžių 

pasiūla vis dar ne visuomet atitinka sparčiai kintančią paklausą. Tai rodo, kad švietimo sistema dar 

turi sustiprinti gebėjimą greitai reaguoti į žaliosios ekonomikos poreikius. Regioniniu lygmeniu dau-

guma žaliosios ekonomikos iniciatyvų koncentruojasi didžiuosiuose miestuose – Vilniuje, Kaune ir 

Klaipėdoje, tuo tarpu mažesni miestai ir kaimo vietovės dažnai lieka nuošalyje. Tokia koncentracija 

kuria potencialų socialinį atotrūkį, todėl būtina kryptinga regioninė politika, užtikrinanti, kad žaliosios 

investicijos pasiektų ir periferinius regionus. Be to, žaliosios transformacijos sėkmė priklauso ir nuo 

socialinio teisingumo principų: darbo vietų kokybės, oraus darbo sąlygų ir lygių galimybių užtikrini-

mo. Tik įtrauki žalioji politika gali sustiprinti visuomenės pasitikėjimą ir ilgalaikį perėjimo prie tvaru-

mo legitimumą.

Politiniai ir instituciniai veiksniai. Politikos kryptys ir instituciniai pajėgumai buvo esminiai 

veiksniai, nulėmę žaliosios darbo rinkos raidą. Lietuva nuosekliai derino nacionalines priemones 

su ES klimato politika – Europos žaliuoju kursu, „Fit for 55“ priemonių rinkiniu ir atnaujintais NECP 

(European Commission, 2023; 2024a). Šie dokumentai suteikė aiškų strateginį orientyrą verslui, vie-

šajam sektoriui ir švietimo sistemai. ES finansiniai instrumentai – ypač struktūriniai fondai, „Next 

Generation EU“ ir naujai stiprinamas „Green Deal Industrial Plan“ – suteikė finansinį pagrindą didelės 

apimties projektams. Jie leido Lietuvai įgyvendinti iniciatyvas, kurios būtų buvusios neįmanomos vien 

nacionalinėmis lėšomis, ypač energetikos, transporto ir pastatų sektoriuose.
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Vis dėlto instituciniai gebėjimai išlieka iššūkiu. Nors strateginiai tikslai aiškūs, kai kuriuose sekto-

riuose (ypač transporte ir pramonėje) politinės gairės įgyvendinamos lėčiau nei ES vidutiniškai (EEA, 

2024). Tai rodo, kad transformacijos sėkmė priklauso ne tik nuo finansinių išteklių, bet ir nuo admi-

nistracinio efektyvumo, koordinacijos tarp institucijų ir gebėjimo greitai pritaikyti ES direktyvas na-

cionaliniu mastu. Ateityje Lietuvai svarbu išlaikyti nuoseklią, tarpsektorinę žaliosios transformacijos 

politiką, kuri jungtų ekonomines, socialines ir aplinkosaugines dimensijas. Tik taip galima užtikrinti, 

kad žalioji darbo rinka ne tik plėsis, bet ir taps ilgalaikiu tvaraus augimo bei socialinio stabilumo šal-

tiniu. Taigi Lietuvos žaliosios darbo rinkos transformaciją varo trys glaudžiai susijusios jėgos: eko-

nominis augimas, socialinis prisitaikymas ir institucinė kryptis. Ekonominė dinamika suteikė išteklių, 

socialinė politika formavo įgūdžių bazę, o instituciniai sprendimai nustatė ilgalaikę kryptį. Vis dėlto 

būtent šių trijų sričių tarpusavio suderinamumas lems, ar iki 2030 m. Lietuva sugebės ne tik didinti 

žaliųjų darbo vietų skaičių, bet ir užtikrinti, kad jos būtų kokybiškos, tolygios regionų lygmeniu ir pri-

sidedančios prie realaus emisijų mažėjimo.

Perspektyvos iki 2030 m. 2015–2024 m. duomenys rodo, kad Lietuvos žaliosios darbo rinkos 

plėtra buvo nuoseklus, kryptingas ir vis labiau struktūrinis procesas. Žaliosios veiklos tapo tvaria ša-

lies ekonomikos dalimi, o jų plėtrą palaikė tiek ES investicinės priemonės, tiek nacionalinės energeti-

kos ir klimato politikos kryptys. Vis dėlto tikrasis iššūkis laukia ateityje – siekiant įgyvendinti Europos 

žaliojo kurso ir NECP tikslus, iki 2030 m. žaliosios transformacijos tempas turės būti ne tik išlaikytas, 

bet ir pastebimai pagreitintas (European Commission, 2024a). Atsižvelgiant į dabartinę dinamiką, 

galima išskirti tris pagrindinius raidos scenarijus: optimistinį, bazinį ir fragmentuotą, kurie atspindi 

galimų raidos kelių amplitudę, priklausančią nuo investicijų masto, institucinių pajėgumų, švietimo 

sistemos pasirengimo bei politinio nuoseklumo.

Optimistinis scenarijus numato, kad Lietuva sugebės visapusiškai įgyvendinti žaliosios trans-

formacijos politiką, efektyviai panaudos ES finansinius instrumentus ir sustiprins žmogiškųjų išteklių 

gebėjimus. Tokiu atveju investicijos į atsinaujinančią energetiką, žiedinę ekonomiką, energijos efekty-

vumą ir transporto elektrifikaciją pasiektų aukščiausią lygį nuo nepriklausomybės atkūrimo. Šis sce-

narijus taip pat remiasi prielaida, kad švietimo sistema sėkmingai prisitaikys prie naujų kompetenci-

jų poreikio – žaliųjų technologijų, energetinio efektyvumo, tvaraus projektavimo ir inžinerijos sričių 

(Cedefop, 2023). Tokiu atveju žalioji darbo rinka augtų ne tik kiekybiškai, bet ir kokybiškai – daugėtų 

aukštos pridėtinės vertės, technologiniu turiniu grįstų darbo vietų. Pagal šį scenarijų žaliosios veiklos 

galėtų tapti vienu iš pagrindinių šalies konkurencingumo ramsčių, o Lietuvos „žalinimo“ tempai vir-

šytų ES vidurkį.

Bazinis scenarijus atspindi tikėtiną trajektoriją, jei dabartinė politikos kryptis būtų išlaikyta be 

esminių pokyčių investicijų, valdymo ar inovacijų srityje. Tokiu atveju žaliosios darbo rinkos augimas 

tęstųsi panašiu tempu kaip 2019–2024 m. – nuosaikiai, bet stabiliai. Žaliųjų veiklų dalis užimtume di-

dėtų, tačiau nepasiektų spartaus kokybinio šuolio. Šis scenarijus grindžiamas prielaida, kad ES fondų 

panaudojimas, NECP priemonių įgyvendinimas ir verslo perėjimas prie tvarumo principų vyktų toly-

giai, be didesnių sutrikimų. Tokia raida leistų išlaikyti pozityvią, tačiau neambicingą trajektoriją, kuri 
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būtų pakankama siekiant dalies 2030 m. tikslų, bet ne visų. Bazinis scenarijus išlieka realistiškiausias, 

jei politinis stabilumas ir investicinis intensyvumas išliks kaip dabar.

Fragmentuotas scenarijus numato lėtesnę ir netolygią transformaciją, kai pažanga sustotų dėl 

investicijų, kompetencijų ar institucinių gebėjimų stokos. Tokiu atveju žaliosios veiklos plėtra būtų 

nevienoda tiek tarp sektorių, tiek tarp regionų: atsinaujinančios energijos sritys išlaikytų augimą, bet 

transportas, pramonė ar logistikos paslaugos galėtų stagnuoti. Pagrindinės priežastys – ES finansinių 

priemonių nepakankamumas, perkvalifikavimo sistemos inercija ir politinių prioritetų išsisklaidymas. 

Taigi žaliųjų darbo vietų plėtra sulėtėtų, o emisijų mažinimo tempas nebeatitiktų ESR ir „Fit for 55“ 

reikalavimų. Fragmentuotas scenarijus reikštų ne krizę, o užsitęsusį nepakankamumo režimą, kai 

transformacija vyksta, bet ne tokiais mastais, kokių reikalauja 2030 m. tikslai.

Esamų tempų pakankamumas ir politikos kryptys iki 2030 m. Europos klimato teisė, 

„Fit for 55“ priemonių rinkinys, Atsinaujinančių energijos išteklių direktyva (RED III) ir Pastangų pa-

sidalijimo reglamentas (ESR) nustato aiškias kryptis: iki 2030 m. ES mastu būtina reikšmingai suma-

žinti grynąsias ŠESD emisijas, didinti atsinaujinančios energijos dalį ir efektyviau naudoti energiją 

(European Commission, 2023; 2024b). Nacionaliniu lygmeniu šie tikslai perkelti į atnaujintą Lietuvos 

NECP, kuriame daug dėmesio skiriama transporto, pramonės ir pastatų sektoriams.

Atsižvelgiant į 2015–2024 m. tendencijas, galima teigti, kad žaliosios ekonomikos struktūrinė rai-

da juda tinkama kryptimi, tačiau jos tempai dar nėra pakankami, kad pasiektų aukštesnio lygmens 

scenarijų. EGSS plėtra rodo, kad žaliosios veiklos palaipsniui tampa stabilia užimtumo dalimi, ta-

čiau transporto sektorius išlieka esminiu iššūkiu. Emisijų mažėjimas iki šiol daugiausia buvo susi-

jęs su trumpalaikiais paklausos svyravimais, o ne su technologiniais pokyčiais (EEA, 2024; Eurostat, 

2024c). Iki 2030 m. Lietuvai būtina užtikrinti nuosekliai mažėjančią emisijų trajektoriją, pagrįstą elekt

romobilumo infrastruktūros plėtra, viešojo transporto elektrifikacija, transporto parko atnaujinimu 

ir efektyvumo standartais, tikslinėmis perkvalifikavimo priemonėmis (European Commission, 2024a; 

Cedefop, 2023a). Kitaip tariant, dabartiniai tempai pagrindžia bazinį nacionalinį scenarijų, tačiau sie-

kiant ambicingesnių 2030 m. tikslų, reikės spartesnio politinio koordinavimo, investicijų diversifika-

cijos ir socialiai teisingos transformacijos politikos, kuri užtikrintų, kad pokyčiai būtų tiek ekologiškai, 

tiek socialiai tvarūs.
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Išvados

Žaliojo kurso branduolį sudaro ne tik naujoji klimato politika, bet ir reikšminga socialinė bei ekono-

minė transformacija. Siekiama sukurti pusiausvyrą tarp ekonomikos augimo, socialinės gerovės ir 

ekologinio tvarumo. Svarbu tampa ne tik tolesnė technologinė pažanga, bet ir socialinė raida – kaip 

žmonės dirbs, mokysis ir gyvens ateityje. Darbo rinka šiame procese tampa esminiu pokyčių kanalu. 

Žalioji ekonomika kuria naujas galimybes energetikos, statybos, pramonės sektoriuose, tačiau kar-

tu eliminuoja tradicines, taršesnes darbo vietas. Vis svarbesnė tampa ne kiekybė, o kokybė – ne tik 

darbo vietų skaičius, bet ir ar jos suteikia stabilumą, socialines garantijas ir orų atlyginimą. Lietuvai 

tai ypač aktualus klausimas, nes dėl sparčiai mažėjančios darbo jėgos, didelių regioninių skirtumų ir 

naujų įgūdžių trūkumo galime tikėtis netolygios ir nelygybe paženklintos transformacijos. Dėl šios 

priežasties žalioji pertvarka turi būti kuriama ant socialinio teisingumo pagrindo. 

Just transition principas suponuoja, kad niekas neturėtų būti paliktas nuošalyje, tad darbuoto-

jams iš nykstančių sektorių turi būti sudarytos sąlygos persikvalifikuoti, o pažeidžiamoms grupėms 

suteikta parama įsitraukti į naujas veiklas. Galiausiai, įgūdžių politika tampa kertiniu tvarios darbo 

rinkos principu. Itin daug dėmesio reikia skirti nuolatiniam mokymuisi ir perkvalifikavimui. Kad ža-

liosios ekonomikos netemdytų nelygybės ir skurdo šešėliai, Lietuvoje būtina sustiprinti suaugusiųjų 

švietimą ir regioninę mokymosi infrastruktūrą. Mūsų atlikta analizė bei pateikti skaičiavimai rodo, 

kad žalioji transformacija Lietuvoje vyksta, bet jos ilgalaikė sėkmė priklausys nuo to, ar pavyks sude-

rinti tris dalykus – inovatyvią ir žaliąją ekonomiką, socialinį teisingumą ir darbo išteklių įgūdžių plėtrą. 

Tik tada žaliasis kursas taps ne tik aplinkosaugos, bet ir žmogaus gerovės projektu.

2015–2024 m. laikotarpio ES ir Lietuvos užimtumo duomenys rodo tolydų ir struktūriškai sti-

prėjantį žaliosios ekonomikos vaidmenį Lietuvos darbo rinkoje. Žaliųjų darbo vietų dalis nuosekliai 

augo visą dešimtmetį ir išliko aukštesnė nei ES vidurkis, o tai leidžia teigti, kad žaliosios veiklos jau 

tapo tvaria šalies užimtumo struktūros dalimi. Šis augimas nebuvo trumpalaikis ar vienkartinis – jis 

atspindi ilgalaikį ekonominės specializacijos ir investicinių prioritetų poslinkį žaliosios transformaci-

jos kryptimi.

Lietuvos žaliosios darbo rinkos raidoje išryškėjo keli etapai: pradinio įsibėgėjimo, spartėjimo, 

stabilizacijos ir brandos. Iš pradžių žaliosios veiklos plėtėsi pamažu, tačiau po 2018 m. augimas tapo 

spartesnis ir nuoseklesnis, ypač energetikos, atliekų tvarkymo ir aplinkosauginių technologijų sek-

toriuose. Po pandemijos laikotarpio šie procesai išliko stabilūs, o žalioji ekonomika iš nišinės srities 

tapo matoma darbo rinkos atrama, kuriai būdingas nuolatinis užimtumo didėjimas ir veiklos įvairo-

vės augimas.

Tuo pat metu išryškėjo sektorių skirtumai. Nors dauguma žaliosios ekonomikos sričių demonst

ruoja pažangą, transporto sektorius vis dar išlieka lėtesnės transformacijos zonoje. Čia emisijų ma-

žėjimas tebėra labiau susijęs su trumpalaikiais paklausos pokyčiais nei su giluminėmis technologi-

nėmis permainomis. Tai rodo, kad darbo rinkos „žalinimas“ ir emisijų mažinimas ne visuomet vyksta 

paraleliai – kai kuriems sektoriams dar reikia kryptingesnių sprendimų ir inovacijų diegimo.
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Bendros tendencijos parodė, kad Lietuva įsitvirtina kaip valstybė, kurioje žaliųjų darbo vietų kū-

rimas tampa nebe išimtimi, o normaliu ekonomikos raidos procesu. Visgi norint išlaikyti pažangos 

tempą, būtina toliau plėtoti sektorių integraciją – ypač transporte, kur žaliosios investicijos turi būti 

siejamos su technologiniu atsinaujinimu ir energinio efektyvumo didinimu. Didelės perspektyvos yra 

statybų sektoriuje bei žemės ūkyje. Žaliosios darbo vietos dažnai reikalauja naujų kompetencijų – 

energetikos efektyvumo, aplinkosauginių technologijų ar žiedinės ekonomikos žinių, todėl švietimo 

ir profesinio mokymo sistemos turi tapti aktyvia šios transformacijos dalimi. Mūsų nuomone, žaliojo 

kurso kontekste profesinis rengimas (plačiąja prasme, ypač universitetinis) vis labiau turėtų būti for-

muojantis, t. y. ne tik reaguojantis į technologinių pokyčių ir rinkos poreikius, o labiau formuojantis 

technologinių pokyčių kryptis ir atitinkamai atliepiantis rinkos mechanizmų transformaciją.
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Įvadas

Užimtumas yra laikomas viena svarbiausių priemonių, apsaugančių asmenis ir jų šeimas nuo skurdo 

(Eurofound, 2010; Vaalavuo ir Sirniö, 2022; Gebel ir Gundert, 2023). Nuo XIX a. pabaigos, kai Europoje 

buvo pradėti pirmieji empiriniai skurdo tyrimai, ilgą laiką vyravo įsitikinimas, kad skurdas daugiau-

sia kyla dėl motyvacijos dirbti stokos ir bet kuris darbas yra patikimiausia priemonė, siekiant išvengti 

skurdo (Peña-Casas ir Latta, 2004). Vis dėlto vėlesnė patirtis parodė, kad įsidarbinimas ne visuomet 

padeda išvengti skurdo – pasitaiko atvejų, kai asmuo iš „skurstančiojo“ tampa „dirbančiu skurstan-

čiuoju“ (Gautié ir Ponthieux, 2016). Eurostato duomenys rodo, kad 2024 m. kas dvyliktas Europos 

darbuotojas susidūrė su skurdo rizika. Be to, nepaisant gana žymaus gyventojų užimtumo lygio per 

pastaruosius kelis dešimtmečius augimo, skurstančių gyventojų dalis Europos Sąjungos (toliau – ES) 

šalyse nesumažėjo ir išliko beveik tokia pati. Eurostato duomenimis, per 2003–2024 m. laikotarpį vi-

dutinis užimtumo lygis 15–64 metų amžiaus grupėje ES šalyse padidėjo nuo 61,4 iki 70,8 proc., tuo 

tarpu skurstančių gyventojų dalis išliko iš esmės nepakitusi – apie 16,0 proc., o dirbančių skurstan-

čiųjų – apie 8 proc. 

Mokslinėje literatūroje dirbančiųjų skurdas (angl. in-work poverty) dažniausiai apibrėžiamas kaip 

situacija, kai dirbantis individas gyvena skurstančiame namų ūkyje (Lohmann, 2009; Peña-Casas ir 

Latta, 2004). Dirbančiųjų skurdo reiškinys iš esmės kvestionuoja išsivysčiusių visuomenių giliai įsi-

šaknijusį įsitikinimą, kad užimtumas visiškai apsaugo nuo skurdo ir socialinės atskirties. Išryškėjus 

dirbančiųjų skurdo problemai, tapo akivaizdu, kad tradicinis požiūris į skurdą yra ribotas, ir tyrėjai 

pradėjo ieškoti daugiau šio reiškinio priežasčių (Haataja, 1999; Smeeding, 1997). Visgi didesnio dė-

mesio dirbančiųjų skurdo tyrimai Europoje sulaukė gana vėlai – XXI a. pradžioje, kai ši problema 

buvo įtraukta į ES socialinės įtraukties ir užimtumo darbotvarkę. Nuo 2003 m. ES oficialiai pradėjo 

skaičiuoti statistinį rodiklį – dirbančiųjų, patiriančių skurdo riziką, lygį (angl. in-work at-risk-of-poverty 

rate), kuris tapo vienu iš ES socialinių rodiklių, skirtų stebėti pažangą, siekiant ES socialinės apsaugos 

ir socialinės įtraukties tikslų (Fraser et al., 2011). Tai ne tik leido sistemingai sekti dirbančiųjų skurdo 

statistiką, bet ir paskatino platesnę akademinę bei politinę diskusiją šia tema. 

Nepaisant to, kad dirbančiųjų skurdo tematika per pastaruosius kelis dešimtmečius buvo gana 

aktyviai nagrinėta tiek Europoje, tiek už jos ribų, Lietuvoje šis reiškinys nesulaukė didesnio moksli-

ninkų dėmesio. Bene išsamiausią studiją (disertaciją) dirbančiųjų skurdo tematika Lietuvoje 2016 m. 

parengė N. Jarosenko. Ji siekė išanalizuoti kontekstinius dirbančiųjų skurdo veiksnius Lietuvoje, taip 

pat atskleisti faktinius ir patyriminius šio reiškinio aspektus. Autorės tyrimas buvo paremtas dviem 

pagrindinėmis strategijomis – kiekybinių dirbančiųjų skurdo rodiklių analize ir kokybiniu dirbančiųjų 

skurdo patirties tyrimu, kuriam atlikti buvo pasitelktas pusiau struktūruoto interviu metodas. Dir-

bančiųjų skurdo situaciją bei tendencijas Lietuvoje nagrinėjo ir A. Gataūlinas (2015) – jo darbe siekta 

atskleisti socialines, ekonomines bei demografines dirbančiųjų skurdo priežastis Lietuvoje, taip pat 

nustatyti, kaip dirbančiųjų skurdo situaciją veikia tokie rodikliai kaip bendrasis skurdo lygis ir pajamų 

pasiskirstymo netolygumas (Gataūlinas, 2015). R. Miežienė ir S. Krutulienė (2017) gilinosi į dirbančių-

jų skurdo reiškinį, jo paplitimą ir esmines priežastis Lietuvoje, siekė numatyti pagrindines priemones, 
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nukreiptas į dirbančiųjų skurdo mažinimą šalyje. Politikos priemones ir jų galimą įtaką dirbančiųjų 

skurdui nagrinėjo R. Lazutka, A. Poviliūnas ir L. Žalimienė (2019). Krutulienė ir Miežienė (2025) savo 

darbe analizavo, kokią įtaką dirbančiųjų skurdui turi tokie makrolygmens veiksniai kaip institucinė 

aplinka ar darbo rinkos struktūros. Autorės makrolygmens veiksnius suskirstė į dvi stambias kate-

gorijas – institucinius ir struktūrinius veiksnius – ir remdamosis panelinės regresinės analizės rezul-

tatais nagrinėjo šių veiksnių poveikį dirbančiųjų skurdo rodikliams (Krutulienė ir Miežienė, 2025). Vis 

dėlto mokslinių šaltinių analizė parodė, kad dirbančiųjų skurdo tema Lietuvoje yra mažai tyrinėta, 

daugelis tyrimų – fragmentiniai, juose nagrinėjamos siauros probleminės sritys, analizė gana dažnai 

apima trumpą tyrimo laikotarpį. Šiame skyriuje siekiama užpildyti šią spragą, kompleksiškai (koncep-

tualiai ir empiriškai) atskleidžiant dirbančiųjų skurdo reiškinį ir jo paplitimą Lietuvoje.

Tyrimo tikslas – išanalizuoti dirbančiųjų skurdo dinamiką per pastaruosius du dešimtmečius Lie-

tuvoje, atskleisti šio reiškinio pagrindines priežastis bei struktūrinius pokyčius, juos palygus su ES 

vidutiniais rodikliais. Pirmiausia skyriuje aptariami dirbančiųjų skurdo konceptualizavimo ir matavi-

mo metodologiniai aspektai. Paskui įvairiais pjūviais (pagal amžių, lytį, namų ūkio charakteristikas ir 

pan.) nagrinėjami dirbančiųjų skurdo statistiniai duomenys Lietuvoje, siekiant identifikuoti pagrindi-

nes šio reiškinio priežastis bei struktūrinius pokyčius ir palyginti juos su ES vidutiniais rodikliais. Ga-

liausiai apžvelgiami dirbančiųjų skurdui įtakos turintys veiksniai, aptariamos socialinės ir ekonomi-

nės priemonės, galinčios prisidėti prie šio reiškinio mažinimo, pateikiamos išvados. 

Darbe naudojami tyrimo metodai: literatūros analizė, lyginamoji analizė, struktūrinė ir veiksnių 

analizė. Duomenų analizei pasitelkti ES pajamų ir gyvenimo sąlygų (angl. European Union Statistics on 

Income and Living Conditions, EU-SILC) tyrimo duomenys. Pastaroji statistika apie pajamas ir gyveni-

mo sąlygas yra renkama kasmet apklausiant namų ūkius. Nustatant dirbančiųjų skurdą, remiamasi 

oficialiu Eurostato apibrėžimu, kuris dirbančius skurstančiuosius apibūdina kaip 18–64 metų am-

žiaus asmenis, dirbančius bent septynis mėnesius per metus ir gyvenančius namų ūkyje, kurio ekvi-

valentinės disponuojamos pajamos yra mažesnės nei 60 proc. nacionalinės medianos. Apskaičiuo-

jant šį rodiklį, įtraukiamos visos namų ūkio gaunamos pajamos, įskaitant socialinę paramą. Kadangi 

duomenys apie dirbančiųjų skurdo riziką Lietuvoje renkami ir viešai skelbiami nuo 2003 m., analizėje 

dažniausiai remiamasi 2003–2024 m. laikotarpio duomenimis. Visgi dalis rodiklių (pvz., skurdo rizikos 

lygis pagal namų ūkio darbo intensyvumą) buvo pradėti rinkti vėliau, taigi jie analizuojami remiantis 

2015–2024 m. laikotarpio duomenimis.  
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DIRBANČIŲJŲ SKURDO TEORINĖ PRIEIGA

Dirbančiųjų skurdo konceptualizavimo ir matavimo ypatumai

Akademinėje literatūroje nėra vieningo dirbančiųjų skurdo apibrėžimo. Šis reiškinys apima tiek skur-

do, tiek darbo rinkos aspektus ir gali būti aiškinamas įvairiomis teorinėmis prieigomis. Apibrėždami 

dirbančiųjų skurdą, turime atsakyti į du esminius klausimus: 1) kaip apibrėšime ir matuosime skur-

dą? 2) kaip apibrėšime dirbančius asmenis? (Cretaz, 2010; Gautié ir Ponthieux, 2016). Toliau kiek de-

taliau aptarsime šias dvi dimensijas ir su jomis susijusius iššūkius.

Skurdo apibrėžimas ir matavimo iššūkiai. Mokslinėje literatūroje skurdo apibrėžimai skiriasi, 

priklausomai nuo pasirinktos taikyti skurdo koncepcijos. Vis dėlto, bendrąja prasme, skurdas daž-

niausiai apibrėžiamas kaip ekonominių išteklių nepakankamumas, ribojantis individų pagrindinių 

asmeninių poreikių tenkinimą arba galimybę pasiekti visuotinai priimtą gyvenimo lygį šalyje (Zaba-

rauskaitė, 2009). Skurdo konceptualizavimas ir matavimas siejami su keliais esminiais aspektais: 

a)	 Dirbančiųjų skurdui matuoti galima naudoti absoliutaus arba santykinio skurdo ribą. Nors moks-

linėje literatūroje išskiriamos ir kitos skurdo ribos (pvz., subjektyvi skurdo riba), dažniausiai 

skurdas matuojamas remiantis absoliutaus arba santykinio skurdo riba (Gautié ir Ponthieux, 

2016; Cretaz, 2010; Filandri et al., 2020; Zabarauskaitė, 2009). Absoliutus skurdas dažniau yra 

siejamas su amerikietiškąja skurdo matavimo tradicija, kai skurdo riba nustatoma remiantis 

bazinių prekių ir paslaugų krepšeliu. Absoliutaus skurdo riba yra nustatoma įvertinus individų 

(namų ūkių) minimalius vartojimo poreikius ir jiems patenkinti reikalingus finansinius išteklius 

(Zabarauskaitė, 2009; Gautié ir Ponthieux, 2016; Ratti et al., 2022). Santykinis skurdas įpras-

tai matuojamas lyginant su vidutiniu gyvenimo lygiu šalyje (Zabarauskaitė, 2009; Peña-Casas 

ir Latta, 2004), o skurdo riba įprastai nustatoma kaip tam tikra dalis (pvz., 60 proc.) šalies gy-

ventojų vidutinių disponuojamų pajamų (Marx ir Van den Bosch, 2008). Tiek absoliutaus, tiek 

santykinio skurdo ribos sulaukia mokslininkų kritikos. Absoliutaus skurdo riba kritikuojama 

dėl to, kad yra pernelyg žema ir kad skurdas suprantamas pernelyg supaprastintai, todėl ne-

atskleidžiamas visas skurdo kompleksiškumas (Gautié ir Ponthieux, 2016; Brady et al., 2010). 

Santykinio skurdo riba kritikuojama dėl tam tikro ribos nustatymo subjektyvumo – keliamas 

klausimas, kodėl skurdo riba nustatoma būtent 60 proc. medianos (Lohmann, 2018). Be to, 

neretai akcentuojama, kad santykinis skurdas labiau atspindi „pajamų nelygybę žemiausiuo-

se sluoksniuose“, o ne patį skurdą. Taikant santykinį rodiklį, skurdo mažinimas tampa ne

įmanomas, jeigu pajamų pasiskirstymas visuomenėje išlieka nepakitęs (Gautié ir Ponthieux, 

2016). Nepaisant minėtos kritikos, europietiškoje tradicijoje matuojant skurdą daugiausia re-

miamasi santykinio skurdo koncepcija. Pagal ES patvirtintą metodiką pagrindinis skurdo ma-

tavimo rodiklis yra skurdo rizikos lygis po socialinių išmokų. Skurdo rizikos lygiui apskaičiuoti 

naudojama santykinė skurdo rizikos riba, prilyginama 60 proc. ekvivalentinių piniginių dis-

ponuojamų pajamų medianos. Siekiant įvertinti namų ūkių dydžio ir sudėties skirtumus, ap-
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skaičiuojant skurdo rizikos ribas, naudojama modifikuota Ekonominio bendradarbiavimo ir 

plėtros organizacijos (EBPO) ekvivalentinė skalė, pagal kurią pirmam suaugusiam asmeniui 

priskiriamas koeficientas 1, kiekvienam paskesniam suaugusiam asmeniui – 0,5, kiekvienam 

vaikui iki 14 metų amžiaus – 0,3.

b)	 Dirbančiųjų skurdo sąvoka apima du analizės lygmenis – individualų ir namų ūkio. Dėl šios prie-

žasties dirbančiųjų skurdo rodiklio interpretavimas išlieka sudėtingas ir daugiasluoksnis 

(Schwarz, 2021; Lohmann ir Crettaz, 2018). Pavyzdžiui, nors užimtumo statusas bei kitos su 

darbu susijusios charakteristikos, tokios kaip darbo užmokestis ar dirbtų valandų skaičius, 

vertinamos individualiu lygmeniu, skurdo rizika įprastai matuojama namų ūkio lygmeniu 

(Ponthieux, 2010b; Lohmann ir Crettaz, 2018). Skurdo matavimas pagal namų ūkio, o ne indi-

vidualias pajamas, apsunkina rezultatų interpretavimą ir gali maskuoti nelygybę namų ūkio 

viduje, kadangi ignoruojamas faktas, jog ištekliai tarp namų ūkio narių paskirstomi subjekty-

viai ir nebūtinai tolygiai (Gautié ir Ponthieux, 2016; Schwarz, 2021). Atsižvelgiant į tai, pasta-

ruoju metu vis dažniau pradedamas taikyti „individualizuotas“ požiūris į skurdo matavimą, kai 

asmenų situacija vertinama taip, lyg jie gyventų vieni. Toks metodas leidžia pastebėti nelygy-

bes namų ūkių viduje ir tiksliau įvertinti skurdo riziką tarp atskirų namų ūkio narių (Knittler ir 

Heuberger, 2018; Ponthieux, 2010b, 2018).

Dirbančio asmens apibrėžimas. Kitas svarbus aspektas, į kurį būtina atsižvelgti, matuojant dir-

bančiųjų skurdą, yra tai, kaip apibrėžiamas dirbantis asmuo. Dirbančiųjų skurdo konceptualizavimas 

ir taikomi apibrėžimai turi tiesioginės įtakos rezultatams, kadangi skirtingi metodai lemia skirtingus 

skurdo lygio rodiklius. Griežtesnis (siauresnis) dirbančiojo apibrėžimas gali ne tik sumažinti dirban-

čiųjų skurdo lygį, bet ir pakeisti skurstančiųjų struktūrą (Lohmann, 2018). 

Akademinėje literatūroje nėra visuotinai priimto dirbančio asmens apibrėžimo, o įvairios insti-

tucijos, renkančios ir analizuojančios duomenis apie dirbančiųjų skurdą, taiko nevienodus kriterijus, 

nustatant minimalų dirbtų valandų ar mėnesių skaičių per ataskaitinį laikotarpį (Ponthieux, 2010b; 

Cretaz, 2010). Pavyzdžiui, Tarptautinė darbo organizacija (TDO) dirbančiaisiais laiko 15 metų am-

žiaus ir vyresnius asmenis, kurie per pasirinktą savaitę dirbo bent vieną valandą apmokamo darbo 

(JT, 2023). Tuo tarpu JAV darbo statistikos biuras (toliau – DSB) ir Eurostatas, rinkdami duomenis, dir-

bančiojo statusą vertina per ilgesnį – visų kalendorinių metų – laikotarpį (Ponthieux, 2010b; Cretaz, 

2010). Visgi šių institucijų metodologijos, apibrėžiant dirbantįjį, iš esmės skiriasi. Pagal DSB apibrė-

žimą, dirbančiuoju laikomi 16 metų amžiaus ar vyresni asmenys, kurie per praėjusius metus bent 

27 savaites aktyviai dalyvavo darbo rinkoje (t. y. dirbo arba ieškojo darbo). Eurostato metodologijo-

je dirbančio asmens statusas nustatomas siauriau – juo laikomi 18 metų amžiaus ir vyresni asme-

nys, kurie per ataskaitinius metus dirbo mažiausiai septynis mėnesius (Lohmann, 2018; Ponthieux, 

2010b). Būtent šiuo dirbančio asmens apibrėžimu ir remsimės tolesnėje analizėje. Kaip jau minėta, 

šiame darbe dirbantys skurstantieji apibrėžiami kaip 18–64 metų amžiaus asmenys, dirbantys bent 

septynis mėnesius per metus ir gyvenantys namų ūkyje, kurio ekvivalentinės disponuojamos paja-

mos yra mažesnės nei 60 proc. nacionalinės medianos.
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Dirbančiųjų skurdą lemiantys veiksniai

Per pastaruosius kelis dešimtmečius mokslininkai aktyviai tyrinėjo dirbančiųjų skurdą lemiančius 

veiksnius. Šia tema atlikta daugybė empirinių tyrimų, kuriuose nagrinėjami tiek mikrolygmens, tiek 

makrolygmens veiksniai, taip pat jų tarpusavio sąveika (Marx ir Nolan, 2012; Spannagel, 2013; Gautié 

ir Ponthieux, 2016; Crettaz, 2011). Atsižvelgiant į šių veiksnių gausą ir įvairovę, dirbančiųjų skurdą le-

miantys veiksniai dažnai grupuojami į platesnes kategorijas. Visgi tokia klasifikacija nėra universali – 

atskiri autoriai siūlo skirtingus dirbančiųjų skurdo veiksnių skirstymo principus.

E. Crettazas (2010), analizuodamas dirbančiųjų skurdą industrinėse šalyse, išskiria ekonomi-

nius, sociodemografinius ir institucinius (viešosios politikos) veiksnius. Anot H. Frazerio ir E. Marlier 

(2010), dirbančiųjų skurdo riziką lemia keturios veiksnių grupės: ekonomikos ir darbo rinkos struk-

tūra, namų ūkio sudėtis ir mažas darbo intensyvumas, asmeninės savybės, instituciniai veiksniai. H. 

Lohmannas ir E. Crettazas (2018) savo darbe taip pat išskiria keturias pagrindines veiksnių grupes. Jų 

teigimu, ar dirbantis asmuo patenka tarp skurstančiųjų lemia makroekonominiai, instituciniai, demo-

grafiniai ir kultūriniai veiksniai. Pasak autorių, šie veiksniai kartu formuoja rinkos, valstybės ir šeimos 

– kaip pagrindinių gerovės teikėjų – tarpusavio pusiausvyrą ir įtaką (Lohmann ir Crettaz, 2018, p. 52). 

D. Spannagel (2013) dirbančiųjų skurdo veiksnius suskirstė į dvi stambias grupes: mikrolygio veiks-

nių grupę ir nacionalinio institucinio konteksto lygio grupę. Autorės teigimu, mikrolygmens veiks-

niai paaiškina didžiausią dirbančiųjų skurdo dalį, tačiau negalima atmesti ir nacionalinio institucinio 

konteksto veiksnių svarbos. Krutulienė ir Miežienė (2025), analizuodamos dirbančiųjų skurdą ES-27 

šalyse, išskiria keturias veiksnių, kurie gali turėti įtakos dirbančių asmenų skurdo rizikai, grupes: indi-

vidualius, namų ūkio, institucinius ir struktūrinius (Krutulienė ir Miežienė, 2025). 

Nepaisant autorių siūlomų skirtingų klasifikacijų, dažniausiai mokslinėje literatūroje sutariama, 

kad dirbančiųjų skurdo riziką lemia mikrolygmens ir makrolygmens veiksniai (Lohmann, 2009; Span-

nagel, 2013; Hick ir Marx, 2022). Individualūs ir namų ūkio veiksniai priskiriami prie mikrolygmens 

veiksnių, o instituciniai ir struktūriniai – prie makrolygmens veiksnių. Pastarieji sąveikauja su mikro-

lygmens veiksniais ir gali sustiprinti arba susilpninti individualių ir namų ūkio veiksnių poveikį skurdo 

rizikai (Krutulienė ir Miežienė, 2025).

Individualūs veiksniai yra susiję su atskirų asmenų socialinėmis-demografinėmis savybėmis 

(pvz., lytimi, amžiumi, etnine kilme) ir jų užimtumo charakteristikomis, tokiomis kaip užimtumo sta-

tusas, darbo užmokesčio lygis, darbo sutarties tipas ir kt. (Lohmann, 2009; Gautié ir Ponthieux, 2016). 

Namų ūkio veiksniai apima namų ūkio sudėtį (pvz., suaugusiųjų ir išlaikomų vaikų skaičių) bei užimtu-

mo intensyvumą namų ūkyje (dirbančiųjų namų ūkio narių skaičių, jų darbo intensyvumą ir kt.) (Ratti 

et al., 2022; Gautié ir Ponthieux, 2016; Peña-Casas et al., 2019; Tufo, 2019).

Instituciniai veiksniai atspindi platesnį šalies politinį ir socialinį kontekstą, kuriame funkcionuoja 

darbo rinka. Institucinių veiksnių poveikis pasireiškia per socialines-ekonomines ir darbo rinkos po-

litikos priemones (Sim, 2016). Instituciniai veiksniai apima tokius elementus kaip minimalus darbo 

užmokestis, mokesčių lengvatos, socialinės išmokos, galimybė naudotis viešosiomis ir socialinėmis 

paslaugomis (pvz., vaikų priežiūra) ir kt. (SPC, 2012; Lohmann, 2009).

Struktūriniai veiksniai apima šalies ekonominę, demografinę ir darbo rinkos struktūrą (Lohmann, 

2009; SPC, 2012; Hick ir Marx, 2022). Jie glaudžiai susiję su instituciniais veiksniais, nes šalyse įgyven-

dinama socialinė, ekonominė ir darbo rinkos politika veikia ekonomiką, gyventojų ir darbo rinkos 

struktūrą. 
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DIRBANČIŲJŲ SKURDO SITUACIJOS ANALIZĖ  
2005–2024 METŲ LIETUVOJE

Bendrieji skurdo rizikos rodikliai Lietuvoje

Prieš apžvelgiant pastarųjų kelių dešimtmečių dirbančiųjų skurdo tendencijas Lietuvoje, pirmiausia 

tikslinga aptarti bendruosius skurdo rizikos rodiklius bei skurdo ribos, kuria remiantis bus matuoja-

mas skurdo lygis, dydį ir jų kitimo tendencijas.

Santykinio skurdo rizikos riba Lietuvoje per 2005–2025 metų laikotarpį išaugo daugiau nei šešis 

kartus: vienam gyvenančiam asmeniui – nuo 103 iki 691 Eur per mėn., dviejų suaugusių ir dviejų vai-

kų iki 14 metų amžiaus namų ūkiui – nuo 216 iki 1451 Eur per mėn. Absoliutaus skurdo riba per pas-

tarąjį dešimtmetį taip pat padidėjo beveik du kartus (žr. 1 lentelę). 

1 lentelė. Santykinio ir absoliutaus skurdo rizikos ribos Lietuvoje (EUR)

Metai Vienas gyvenantis 
asmuo, EUR*

Du suaugusieji su dviem 
vaikais iki 14 metų, 

EUR*

Vienas gyvenantis 
asmuo, EUR/mėn.

Du suaugusieji su dviem 
vaikais iki 14 metų EUR/

mėn.

Absoliutaus 
skurdo riba, EUR/

mėn.

2005 1 235 2 593 103 216

2006 1 520 3 192 127 266

2007 1 966 4 128 164 344

2008 2 467 5 180 206 432

2009 2 829 5 941 236 495

2010 2 418 5 077 202 423

2011 2 314 4 860 193 405

2012 2 602 5 465 217 455

2013 2 819 5 920 235 493

2014 2 894 6 077 241 506

2015 3 108 6 527 259 544

2016 3 387 7 113 282 593 234

2017 3 681 7 729 307 644 238

2018 4 137 8 688 345 724 245

2019 4 552 9 559 379 797 251

2020 5 164 10 844 430 904 257

2021 5 801 12 183 483 1 015 260

2022 6 117 12 846 510 1 071 267

2023 6 770 14 217 564 1 185 354

2024 7 395 15 529 616 1 294 446

2025     691**     1 451** 450

* 60 proc. ekvivalentinių disponuojamų pajamų medianos, per metus; ** – išankstinis įvertis.
Šaltinis: Eurostat [ilc_li01] https://doi.org/10.2908/ILC_LI01, Lietuvos statistikos departamentas
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2024 m. Lietuvoje bendrasis skurdo rizikos lygis tarp 18 metų amžiaus ir vyresnių asmenų suda-

rė 22,1 proc (1 pav.). Per 2005–2024 m. laikotarpį pastarasis rodiklis šalyje padidėjo 4,6 proc. punkto. 

Didžiausią skurdo riziką šalyje patiria bedarbiai, kurių skurdo rizikos lygis per minėtą laikotarpį svy-

ravo tarp 50–63 proc. Per tą patį laikotarpį pastebimas ženklus senatvės pensininkų skurdo rizikos 

lygio augimas – padidėjo nuo 17,5 proc. 2005 m. iki 39,9 proc. 2024 m. 

Palyginus su minėtomis asmenų grupėmis, dirbantys asmenys patiria mažiausią skurdo riziką. 

Vis dėlto dirbančiųjų skurdo rizikos lygis analizuojamu laikotarpiu svyravo tarp 7,5 ir 12,6 proc., o 

2024 m. 8,3 proc. dirbančių asmenų pajamos po socialinių išmokų nesiekė 60 proc. šalies gyventojų 

ekvivalentinių disponuojamų pajamų medianos. 

1 pav. 18 metų amžiaus ir vyresnių asmenų skurdo rizikos lygis (60 proc. ekvivalentinių 
disponuojamų pajamų medianos po socialinių išmokų), proc.  

Šaltinis: Eurostat [ilc_li04] https://doi.org/10.2908/ILC_LI04

Analizuojant absoliutaus skurdo lygio rodiklį, pastebimos panašios tendencijos (2 pav.). Aukš-

čiausias absoliutaus skurdo lygis registruojamas tarp bedarbių – 2017–2023 m. laikotarpiu nuosekliai 

mažėjęs pastarasis rodiklis 2024 m. išaugo beveik 12 proc. punktų, palyginti su 2023 m. (nuo 23,7 iki 

35,4 proc.). Senatvės pensininkų absoliutaus skurdo lygis rodo priešingas tendencijas – nuo 2017 iki 

2024 m. pastarasis rodiklis sumažėjo daugiau nei penkis kartus. 

1 pav. 18 metų amžiaus ir vyresnių asmenų skurdo rizikos lygis (60 proc. ekvivalentinių 

disponuojamų pajamų medianos po socialinių išmokų), proc.   

 
Šaltinis: Eurostat [ilc_li04] https://doi.org/10.2908/ILC_LI04 

Analizuojant absoliutaus skurdo lygio rodiklį, pastebimos panašios tendencijos (2 pav.). 

Aukščiausias absoliutaus skurdo lygis registruojamas tarp bedarbių – 2017–2023 m. laikotarpiu 

nuosekliai mažėjęs pastarasis rodiklis 2024 m. išaugo beveik 12 proc. punktų, palyginti su 2023 m. 

(nuo 23,7 iki 35,4 proc.). Senatvės pensininkų absoliutaus skurdo lygis rodo priešingas tendencijas – 

nuo 2017 iki 2024 m. pastarasis rodiklis sumažėjo daugiau nei penkis kartus.  

2 pav. 18 metų amžiaus ir vyresnių asmenų absoliutaus skurdo lygis, proc. 

 
Šaltinis: Lietuvos statistikos departamentas 
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2 pav. 18 metų amžiaus ir vyresnių asmenų absoliutaus skurdo lygis, proc.

Šaltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Nors analizuojamu laikotarpiu dirbančių asmenų absoliutaus skurdo rizika Lietuvoje išliko že-

miausia (1–4 proc.), 2024 m. apie 2,5 proc. dirbančiųjų gyveno žemiau absoliutaus skurdo ribos, t. y. 

turėjo mažesnes nei 446 Eur per mėnesį pajamas (žr. 1 lentelę). 

Nors dirbančiųjų skurdo rodikliai procentine išraiška nėra dideli, jie yra reikšmingi socialinės po-

litikos ir darbo rinkos analizės požiūriu: šiuolaikinėje gerovės valstybėje darbas laikomas pagrindiniu 

ekonominio saugumo šaltiniu, todėl absoliutus skurdas tarp dirbančiųjų rodo pajamų adekvatumo 

bei darbo rinkos veikimo spragas ir prieštarauja oraus darbo bei socialinės sanglaudos principams. 

Atsižvelgiant į tai, šio reiškinio tyrimui didesnį dėmesį turi skirti tiek akademinė visuomenė, tiek po-

litikai.  

Dirbančiųjų skurdo dinamika 2005–2024 m. Lietuvoje ES kontekste

Kaip jau minėta, dirbančiųjų skurdo statistika ES lygmeniu reguliariai pradėta kaupti tik 2003 m., kai 

dirbančiųjų skurdo rizikos rodiklis buvo įtrauktas į skurdo ir socialinės atskirties stebėsenai skirtą ro-

diklių rinkinį (Ponthieux, 2010a). Šiame skyriuje analizei naudojami duomenys apima 2005–2024 m. 

laikotarpį, tačiau kai kurių rodiklių duomenys prieinami tik nuo 2015 m.  

Analizuojant dirbančiųjų skurdo dinamiką Lietuvoje 2005–2024 m. laikotarpiu, galima paminėti 

keletą svarbesnių įvykių, turėjusių įtakos šalies ekonomikai ir gyventojų gyvenimo kokybei. 2008–

2009 m. globalios finansinės-ekonominės krizės metu Lietuva patyrė gilią recesiją. Šalies ekonomika 

prieškrizinį mastą pasiekė tik 2013 m. (Tilindis, 2024). Pastaroji krizė skurdo kontekste turėjo nevie-

nareikšmės įtakos. 2009–2010 m. laikotarpiu Lietuvoje išaugo nedarbas, mažėjo samdomų darbuo-

1 pav. 18 metų amžiaus ir vyresnių asmenų skurdo rizikos lygis (60 proc. ekvivalentinių 

disponuojamų pajamų medianos po socialinių išmokų), proc.   

 
Šaltinis: Eurostat [ilc_li04] https://doi.org/10.2908/ILC_LI04 

Analizuojant absoliutaus skurdo lygio rodiklį, pastebimos panašios tendencijos (2 pav.). 

Aukščiausias absoliutaus skurdo lygis registruojamas tarp bedarbių – 2017–2023 m. laikotarpiu 

nuosekliai mažėjęs pastarasis rodiklis 2024 m. išaugo beveik 12 proc. punktų, palyginti su 2023 m. 

(nuo 23,7 iki 35,4 proc.). Senatvės pensininkų absoliutaus skurdo lygis rodo priešingas tendencijas – 

nuo 2017 iki 2024 m. pastarasis rodiklis sumažėjo daugiau nei penkis kartus.  

2 pav. 18 metų amžiaus ir vyresnių asmenų absoliutaus skurdo lygis, proc. 
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tojų dalis, sumažėjo vidutinis darbo užmokestis (Krivka, 2013), o tai neišvengiamai didino skurdo 

rizikos lygį šalyje. Kita vertus, kadangi finansų krizė labiausiai palietė turtingesnį gyventojų sluoks-

nį, pajamų sumažėjimą labiausiai pajuto didesnes pajamas gaunantys namų ūkiai. Šis sumažėjimas 

gana akivaizdžiai matomas stebint skurdo rizikos ribos dydžio pokyčius tuo laikotarpiu. Nors santy-

kinės skurdo rizikos ribos dydis ilguoju laikotarpiu turi tendenciją augti (kaip matyti 1 lentelėje), nuo 

2010 m. šis dydis Lietuvoje ėmė mažėti ir 2009 metų lygį pasiekė tik 2013–2014 metais. Tai sumažino 

ir oficialiai skurstančių asmenų skaičių, todėl krizės ar pokriziniu laikotarpiais gali būti stebima santy-

kinio skurdo mažėjimo tendencija. Mokslininkai pastebi, kad krizės laikotarpiais dirbančiųjų skurdo 

lygis taip pat gali sumažėti, kadangi silpniausias pozicijas darbo rinkoje turinys asmenys neretai pra-

randa darbą ir taip iškrenta iš dirbančių skurstančiųjų apskaitos (Barbieri et al., 2024).

Kiti reikšmingi įvykiai – 2015 m. Lietuva prisijungė prie euro zonos, todėl laikotarpis po 2015 m. 

pasižymėjo spartesniu ekonomikos augimu, nedarbo mažėjimu, vidutinio darbo užmokesčio didėji-

mu. 2020 m. šalies darbo rinką paveikė COVID-19 ligos pandemija ir dėl jos įvesti socialiniai-ekono-

miniai suvaržymai, tačiau atitinkamai išaugo valstybės parama labiausiai nukentėjusioms gyventojų 

ir darbuotojų grupėms, savarankiškai dirbantiems asmenims, o tai turėjo teigiamos įtakos skurdo 

rizikos rodikliams Lietuvoje. 

Dirbančiųjų (18–64 metų) skurdo rizikos lygio trajektorija Lietuvoje iki 2015 m. buvo labai nepa-

stovi (3 pav.). Ypač aukštas dirbančiųjų skurdo rizikos lygis Lietuvoje buvo fiksuotas 2010 m., iškart 

po 2008–2009 m. pasaulinės finansų ir ekonomikos krizės, kai šis rodiklis siekė 12,7 proc. Nuo 2010 

iki 2013 m. jis gana ryškiai sumažėjo, tačiau tikėtina, kad šis pokytis atspindi ne tiek realų dirbančiųjų 

padėties pagerėjimą, kiek skurdo rizikos ribos sumažėjimą, dėl to tarp skurstančiųjų pateko mažiau 

dirbančių asmenų. Be to, dalies asmenų, ypač priklausančių pažeidžiamoms darbo rinkos grupėms, 

statuso pasikeitimas iš dirbančiojo į bedarbį taip pat galėjo prisidėti prie šio rodiklio mažėjimo. 

3 pav. Dirbančiųjų (18–64 metų amžiaus) skurdo rizikos lygis, proc.

Šaltinis: Eurostat [ilc_iw01]

gyventojų ir darbuotojų grupėms, savarankiškai dirbantiems asmenims, o tai turėjo teigiamos įtakos 

skurdo rizikos rodikliams Lietuvoje.  

Dirbančiųjų (18–64 metų) skurdo rizikos lygio trajektorija Lietuvoje iki 2015 m. buvo labai 

nepastovi (3 pav.). Ypač aukštas dirbančiųjų skurdo rizikos lygis Lietuvoje buvo fiksuotas 2010 m., 

iškart po 2008–2009 m. pasaulinės finansų ir ekonomikos krizės, kai šis rodiklis siekė 12,7 proc. Nuo 

2010 iki 2013 m. jis gana ryškiai sumažėjo, tačiau tikėtina, kad šis pokytis atspindi ne tiek realų 

dirbančiųjų padėties pagerėjimą, kiek skurdo rizikos ribos sumažėjimą, dėl to tarp skurstančiųjų 

pateko mažiau dirbančių asmenų. Be to, dalies asmenų, ypač priklausančių pažeidžiamoms darbo 

rinkos grupėms, statuso pasikeitimas iš dirbančiojo į bedarbį taip pat galėjo prisidėti prie šio rodiklio 

mažėjimo.  

3 pav. Dirbančiųjų (18–64 metų amžiaus) skurdo rizikos lygis, proc. 

 
Šaltinis: Eurostat [ilc_iw01] 
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Nuo 2015 iki 2022 m. Lietuvoje dirbančiųjų skurdo rizikos lygis sumažėjo 2,4 proc. punkto – nuo 

10,2 iki 7,8 proc., tačiau po 2022 m. jis vėl pradėjo augti ir 2024 m. siekė 8,4 proc. Palyginus Lietuvos 

ir ES-27 šalių situaciją, matyti, kad nors pastarąjį dešimtmetį dirbančiųjų skurdo rizikos lygis Lietuvo-

je beveik visą laikotarpį buvo mažesnis nei ES-27 vidurkis, jo svyravimai mūsų šalyje išlieka ryškesni. 

Be to, pastaraisiais metais pastebimos priešingos tendencijos: jeigu ES-27 šalyse dirbančiųjų skurdo 

rizikos lygio vidurkis per 2019–2024 m. laikotarpį sumažėjo nuo 9,0 iki 8,2 proc., tai Lietuvoje per tą 

patį laikotarpį minėtas rodiklis padidėjo nuo 8,1 iki 8,4 proc.

Dirbančiųjų skurdo tendencijos  
pagal individualias charakteristikas

Mokslinėje literatūroje dirbančiųjų skurdo fenomenas analizuojamas kaip kompleksinis reiškinys, 

glaudžiai siejamas su įvairiomis individo socialinėmis-demografinėmis, ekonominėmis bei namų 

ūkio charakteristikomis. Toliau apžvelgiami dirbančiųjų skurdo rizikos pokyčiai 2005–2024 m. laiko-

tarpiu, atsižvelgiant į individualius asmens veiksnius, tokius kaip lytis, amžius, išsilavinimas, užimtu-

mo statusas.

Analizuojant dirbančiųjų skurdo rizikos lygio tendencijas pagal lytį (2 lentelė), matyti, kad Lietu-

voje vyrų ir moterų skurdo rizikos trajektorijos pasižymi didesniu nepastovumu nei ES-27 šalių vidur-

kis. Dirbančių vyrų skurdo rizikos lygis Lietuvoje 2015 m. pasiekė aukščiausią reikšmę – 11,6 proc., 

tuo metu rodiklis 1,2 proc. punkto viršijo ES-27 šalių vidurkį. Vėlesniais metais šis rodiklis nuose-

kliai mažėjo ir 2021 m. jau sudarė 7,5 proc. (2,3 proc. punkto mažiau nei ES-27 šalyse). Vis dėlto nuo 

2021 m. Lietuvoje vėl stebima dirbančių vyrų skurdo rizikos augimo tendencija, kai tuo metu ES-27 

šalyse fiksuojamas priešingas – mažėjimo – procesas.

Dirbančių moterų skurdo rizikos lygis buvo stipriau nei vyrų veikiamas 2008–2010 m. ekono-

minės krizės – tuo metu dirbančių moterų skurdo rizikos lygis išaugo nuo 8,5 proc. (2007 m.) iki 

14,6 proc. (2010 m.). Prie staigaus dirbančių moterų skurdo augimo prisidėjo 2008–2010 m. laiko-

tarpiu net 3,5 karto (nuo 6,1 proc.1 iki 21,2 proc.2) išaugęs vyrų nedarbo lygis. Mokslininkai pastebi, 

kad įprastai dirbančių vyrų skurdo rizika yra didesnė, palyginti su dirbančių moterų skurdo rizika 

(Goerne, 2011; Lecerf, 2016), kadangi daugiau uždirbantys vyrai namų ūkyje savo pajamomis dali-

jasi su žemesnį darbo užmokestį gaunančiomis ir silpnesnes pozicijas darbo rinkoje užimančiomis 

moterimis (Miežienė ir Krutulienė, 2017). Šiuos teiginius pagrindžia ir 2 lentelėje pateikti ES-27 šalių 

duomenys. Tuo tarpu Lietuvoje 2007–2013 m. laikotarpiu stebima priešinga minėtajai situacija, kai 

dirbančių moterų skurdo rizika buvo didesnė nei vyrų. Išaugus vyrų nedarbo lygiui, namų ūkiuose, 

kuriuose vyras neteko darbo, būtent moterys tapo pagrindinėmis šeimos maitintojomis. 

1	 Labour market indicators: Lithuania. https://ec.europa.eu/employment_social/eie/pdf/Labour-market-indicators-Lithuania.
pdf

2	E urostato duomenų bazė, [tesem120], https://doi.org/10.2908/TESEM120
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2 lentelė. Dirbančių vyrų ir moterų skurdo rizikos lygis, proc.

Metai
 

Vyrai (18–64 metų amžiaus) Moterys (18–64 metų amžiaus)
Skirtumas

(dirbančių vyrų skurdo rizikos lygis, 
palyginus su moterų, proc. punktais)

ES-27 Lietuva ES-27 Lietuva ES-27 Lietuva

2005 10,6 9,9 0,7

2006 11,1 9,2 1,9

2007 7,7 8,5 -0,8

2008 9,3 9,8 -0,5

2009 9,4 11,5 -2,1

2010 9,1 10,6 7,9 14,6 1,2 -4,0

2011 9,5 9,5 8,4 9,7 1,1 -0,2

2012 9,5 7,0 8,3 8,3 1,2 -1,3

2013 9,5 7,9 8,5 10,6 1,0 -2,7

2014 10,1 8,7 9,2 8,1 0,9 0,6

2015 10,4 11,6 8,9 8,6 1,5 3,0

2016 10,3 9,5 9,2 7,9 1,1 1,6

2017 9,9 9,5 9,0 8,0 0,9 1,5

2018 9,8 8,5 8,6 8,2 1,2 0,3

2019 9,4 8,6 8,5 7,7 0,9 0,9

2020 9,6 8,3 7,9 7,9 1,7 0,4

2021 9,8 7,5 7,8 7,8 2,0 -0,3

2022 9,4 7,8 7,5 7,8 1,9 0,0

2023 9,1 8,9 7,4 7,2 1,7 1,7

2024 9,0 9,4 7,3 7,4 1,7 2,0

Šaltinis: Eurostat [ilc_iw01]

Palyginus dirbančių 18–64 metų amžiaus asmenų skurdo rizikos lygį atskirose amžiaus grupėse, 

reikia pastebėti, kad tiek Lietuvoje, tiek ir ES-27 šalyse narėse didžiausią skurdo riziką patiria jaunesni 

(18–24 ir 25–55 metų amžiaus) dirbantys asmenys (3 lentelė). 

Lietuvoje dirbančiųjų skurdo rizikos lygis 18–24 metų amžiaus grupėje analizuojamu laikotarpiu 

pasižymėjo itin dideliais svyravimais (3 lentelė). Nuo 2005 m. net keturis kartus – 2010, 2015, 2020 

ir 2024 m. – šios grupės dirbančiųjų skurdo rizika per vienerius metus išaugo daugiau kaip penkiais 

proc. punktais, o 2017–2019 m. laikotarpiu sumažėjo net 7,5 proc. punkto. Tokie dideli svyravimai 

rodo jaunų asmenų padėties darbo rinkoje pažeidžiamumą bei jų užimtumo ir pajamų namų ūkyje 

nestabilumą.

Analizuojamu laikotarpiu aukštas skurdo rizikos lygis šalyje buvo stebimas ir tarp 25–54 metų 

amžiaus dirbančių asmenų. Nors 2024 m., palyginti su 2005 m., dirbančiųjų skurdo rizikos lygis šioje 
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amžiaus grupėje sumažėjo 2,4 proc. punktais, tačiau pastaroji grupė patyrė daug didesnę skurdo ri-

ziką, palyginus su 55 ir vyresnio amžiaus dirbančiais asmenimis. 

Tiek Lietuvoje, tiek ir ES-27 šalyse mažiausią dirbančiųjų skurdo riziką (išskyrus 2013–2016 m.) 

patyrė 55–64 metų amžiaus asmenys. Lietuvoje šios amžiaus grupės dirbančiųjų skurdo rizikos lygis 

per visą analizuojamą laikotarpį buvo žemesnis nei ES-27 šalių vidurkis. 

3 lentelė. Dirbančiųjų skurdo rizikos lygis Lietuvoje ir Europos Sąjungos šalyse narėse 
(ES-27) pagal amžiaus grupes, proc.

Amžiaus
grupė /

18–24 metų 25–54 metų 55–64 metų

Metai ES-27 LT LT – ES-27* ES-27 LT LT – ES-27* ES-27 LT LT – ES-27*

2005 6,5 10,8 8,5

2006 6,3 10,5 10,0

2007 4,7 8,4 8,8

2008 7,0 9,8 9,7

2009 5,4 11,0 10,0

2010 11,8 11,8 0 8,4 13,4 5 7,3 9,5 2,2

2011 11,7 6,1 -5,6 9,0 10,4 1,4 7,8 6,5 -1,3

2012 11,7 5,8 -5,9 9,0 8,1 -0,9 7,7 6,0 -1,7

2013 12,1 7,0 -5,1 9,0 9,9 0,9 8,4 6,6 -1,8

2014 13,5 6,5 -7 9,7 9,3 -0,4 8,3 5,1 -3,2

2015 12,5 11,9 -0,6 9,7 10,4 0,7 8,7 8,1 -0,6

2016 13,2 9,1 -4,1 9,9 9,4 -0,5 8,4 5,9 -2,5

2017 12,2 13,4 1,2 9,5 9,0 -0,5 8,7 6,1 -2,6

2018 12,0 11,0 -1 9,2 8,6 -0,6 8,5 6,7 -1,8

2019 11,6 5,9 -5,7 9,0 8,7 -0,3 8,1 6,9 -1,2

2020 12,7 11,2 -1,5 8,6 8,2 -0,4 8,4 6,9 -1,5

2021 13,0 11,0 -2 8,7 7,8 -0,9 8,5 6,3 -2,2

2022 12,2 10,0 -2,2 8,4 8,2 -0,2 8,0 6,0 -2

2023 11,6 8,6 -3 8,3 8,3 0 7,4 7,0 -0,4

2024 11,0 14,6 3,6 8,1 8,4 0,3 7,8 7,3 -0,5

* Dirbančiųjų skurdo rizikos lygis Lietuvoje, palyginti su ES-27 šalių vidurkiu.
Šaltinis: Eurostat [ilc_iw01]

Mokslinėje literatūroje, be individualių dirbančiųjų skurdo rizikos veiksnių, tokių kaip amžius ar 

lytis, dažnai akcentuojamas ir išsilavinimo vaidmuo. Mokslininkai sutaria, kad žemesnis išsilavinimo 

lygis reikšmingai padidina tikimybę dirbti žemo užmokesčio ar mažai kvalifikuotą darbą, o tai savo 

ruožtu didina ir skurdo riziką (Spannagel, 2013; Eurofound, 2017). 
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4 pav. pateikti duomenys aiškiai iliustruoja glaudų ryšį tarp dirbančiųjų išsilavinimo lygio ir tiki-

mybės atsidurti žemiau skurdo rizikos ribos – kuo aukštesnis asmenų išsilavinimo lygis, tuo žemesnė 

dirbančiųjų skurdo rizika. Su didžiausia skurdo rizika Lietuvoje per visą analizuojamą laikotarpį susi-

dūrė žemiausią išsilavinimą turintys dirbantys asmenys. 

Žemesnį nei pradinį, pradinį ar žemesnį vidurinį išsilavinimą (ISCED 0–2) turinčių asmenų skurdo 

rizikos lygis pasižymėjo itin dideliais svyravimais, priešingai nei ES-27 šalyse, kur šios grupės padėtis 

išliko stabilesnė. Tokia tendencija rodo, kad žemiausio išsilavinimo dirbantieji Lietuvoje yra ypač jau-

trūs išorės veiksniams – ekonominiams svyravimams, darbo rinkos pokyčiams ir socialinės politikos 

kaitai. 2015 m. pasiektas aukščiausias šios grupės dirbančiųjų skurdo rizikos rodiklis – 33,4 proc., ku-

ris tuo metu buvo net 12,6 proc. punkto didesnis nei ES-27 šalių vidurkis. Nuo 2015 iki 2024 m. šis 

rodiklis sumažėjo daugiau kaip du kartus ir beveik susilygino su asmenų, turinčių aukštesnįjį vidurinį 

ar povidurinį išsilavinimą (ISCED 3–4), skurdo rizikos lygiu. Visgi atotrūkis tarp žemesnį nei aukštasis 

ir aukštąjį išsilavinimą turinčių dirbančiųjų išliko reikšmingas – 2024 m. pastarųjų skurdo rizika buvo 

maždaug tris kartus mažesnė.

4 pav. Dirbančiųjų skurdo rizikos lygis pagal įgytą išsilavinimą (ISCED lygį), proc.

Pastaba: ISCED 0-2 lygmenys: Žemesnis nei pradinis, pradinis ir žemesnis vidurinis išsilavinimas; ISCED 3 ir 4 lyg
menys: Aukštesnysis vidurinis ir povidurinis išsilavinimas; ISCED 5-8 lygmenys: Aukštasis (tretinis) išsilavinimas.
Šaltinis: Eurostat [ilc_iw04]

Dirbančiųjų skurdo rizika yra glaudžiai susijusi su asmens užimtumo statusu ir darbo santykių 

pobūdžiu. Individo sąsajos su darbo rinka (darbo sutarties tipas, darbo intensyvumas, darbo truk

mė ir pan.) gali reikšmingai padidinti arba sumažinti tikimybę patekti tarp skurstančiųjų. Empiriniai 

tyrimai patvirtina, kad netipinės užimtumo formos, tokios kaip darbas ne visą darbo laiką ar pagal 

terminuotą darbo sutartį, yra susijusios su gerokai didesne dirbančiųjų skurdo rizika (Goerne, 2011; 

Marx ir Nolan, 2014; Horemans ir Leuven, 2017). Toliau apžvelgsime dirbančiųjų skurdo tendencijas 

4 pav. Dirbančiųjų skurdo rizikos lygis pagal įgytą išsilavinimą (ISCED lygį), proc. 

 

Pastaba: ISCED 0-2 lygmenys: Žemesnis nei pradinis, pradinis ir žemesnis vidurinis išsilavinimas; 
ISCED 3 ir 4 lygmenys: Aukštesnysis vidurinis ir povidurinis išsilavinimas; ISCED 5-8 lygmenys: 
Aukštasis (tretinis) išsilavinimas. 
Šaltinis: Eurostat [ilc_iw04] 

Dirbančiųjų skurdo rizika yra glaudžiai susijusi su asmens užimtumo statusu ir darbo santykių 

pobūdžiu. Individo sąsajos su darbo rinka (darbo sutarties tipas, darbo intensyvumas, darbo trukmė 

ir pan.) gali reikšmingai padidinti arba sumažinti tikimybę patekti tarp skurstančiųjų. Empiriniai 

tyrimai patvirtina, kad netipinės užimtumo formos, tokios kaip darbas ne visą darbo laiką ar pagal 

terminuotą darbo sutartį, yra susijusios su gerokai didesne dirbančiųjų skurdo rizika (Goerne, 2011; 

Marx ir Nolan, 2014; Horemans ir Leuven, 2017). Toliau apžvelgsime dirbančiųjų skurdo tendencijas 

Lietuvoje pagal darbo laiką, užimtumo trukmę ir darbo sutarties formą, o palyginimui pateiksime ES-

27 šalių vidurkius. 

2005–2024 m. laikotarpiu Lietuvoje visą darbo laiką dirbantys asmenys patyrė daug mažesnę 

skurdo riziką nei tie, kurie dirbo ne visą darbo laiką (5 pav.). Didžiausia šios grupės skurdo rizika 

Lietuvoje fiksuota 2005–2007 m., 2012 m. ir 2015–2018 m., kai ji siekė 25–30 proc. (5 pav.). Net 

2022 m., kai ne visą darbo laiką dirbančių asmenų skurdo rizika Lietuvoje buvo mažiausia per visą 

analizuojamą laikotarpį (13,3 proc.), šie asmenys vis dar patyrė beveik dvigubai didesnę skurdo riziką 

nei dirbantieji visą darbo laiką. 

Nors analogiška tendencija stebima ir ES-27 šalyse, atotrūkis tarp šių grupių skurdo rizikos jose 

yra gerokai mažesnis (5 pav.). Analizuojamu laikotarpiu Lietuvoje ne visą darbo dieną dirbančių 

asmenų tikimybė patekti tarp skurstančiųjų buvo 2–4 kartus, o ES-27 šalyse – apytiksliai 2 kartus 

didesnė nei dirbančiųjų visą darbo laiką. Taip pat per pastaruosius kelerius metus Lietuvoje stebimas 

gana žymus skurdo rizikos augimas tarp dirbančiųjų ne visą darbo laiką – per 2022–2024 m. laikotarpį 
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Lietuvoje pagal darbo laiką, užimtumo trukmę ir darbo sutarties formą, o palyginimui pateiksime 

ES-27 šalių vidurkius.

2005–2024 m. laikotarpiu Lietuvoje visą darbo laiką dirbantys asmenys patyrė daug mažesnę 

skurdo riziką nei tie, kurie dirbo ne visą darbo laiką (5 pav.). Didžiausia šios grupės skurdo rizika Lie-

tuvoje fiksuota 2005–2007 m., 2012 m. ir 2015–2018 m., kai ji siekė 25–30 proc. (5 pav.). Net 2022 m., 

kai ne visą darbo laiką dirbančių asmenų skurdo rizika Lietuvoje buvo mažiausia per visą analizuo-

jamą laikotarpį (13,3 proc.), šie asmenys vis dar patyrė beveik dvigubai didesnę skurdo riziką nei dir-

bantieji visą darbo laiką.

Nors analogiška tendencija stebima ir ES-27 šalyse, atotrūkis tarp šių grupių skurdo rizikos jose 

yra gerokai mažesnis (5 pav.). Analizuojamu laikotarpiu Lietuvoje ne visą darbo dieną dirbančių as-

menų tikimybė patekti tarp skurstančiųjų buvo 2–4 kartus, o ES-27 šalyse – apytiksliai 2 kartus dides-

nė nei dirbančiųjų visą darbo laiką. Taip pat per pastaruosius kelerius metus Lietuvoje stebimas gana 

žymus skurdo rizikos augimas tarp dirbančiųjų ne visą darbo laiką – per 2022–2024 m. laikotarpį ro-

diklis padidėjo nuo 13,9 iki 21,3 proc., tuo tarpu ES-27 šalyse stebimas nežymus sumažėjimas (nuo 

7,2 iki 6,9 proc.).

5 pav. Dirbančiųjų skurdo rizikos lygis pagal dirbtą darbo laiką, proc.

Šaltinis: Eurostat [ilc_iw07]

Kaip rodo statistiniai duomenys, net nepertraukiamai visus metus dirbantys asmenys nėra vi-

siškai apsaugoti nuo skurdo rizikos (6 pav.). 2005–2024 m. laikotarpiu šios grupės asmenų skurdo 

rizikos lygis Lietuvoje svyravo tarp 7–11,8 proc. Pasaulinės finansinės-ekonominės krizės metu bei 

ankstyvuoju pokriziniu laikotarpiu (2008–2010 m.) gana žymiai išaugo visus metus dirbančių asmenų 

skurdo rizika, o 2010 m. rodiklis pasiekė aukščiausią reikšmę – 11,8 proc. Visgi gana ilgą laikotarpį, 

nuo 2016 iki 2023 m., nuolatinis darbas Lietuvoje užtikrino didesnę apsaugą nuo skurdo nei viduti-

niškai ES-27 šalyse.

rodiklis padidėjo nuo 13,9 iki 21,3 proc., tuo tarpu ES-27 šalyse stebimas nežymus sumažėjimas (nuo 

7,2 iki 6,9 proc.). 

5 pav. Dirbančiųjų skurdo rizikos lygis pagal dirbtą darbo laiką, proc. 

 

Šaltinis: Eurostat [ilc_iw07] 

Kaip rodo statistiniai duomenys, net nepertraukiamai visus metus dirbantys asmenys nėra 

visiškai apsaugoti nuo skurdo rizikos (6 pav.). 2005–2024 m. laikotarpiu šios grupės asmenų skurdo 

rizikos lygis Lietuvoje svyravo tarp 7–11,8 proc. Pasaulinės finansinės-ekonominės krizės metu bei 

ankstyvuoju pokriziniu laikotarpiu (2008–2010 m.) gana žymiai išaugo visus metus dirbančių asmenų 

skurdo rizika, o 2010 m. rodiklis pasiekė aukščiausią reikšmę – 11,8 proc. Visgi gana ilgą laikotarpį, 

nuo 2016 iki 2023 m., nuolatinis darbas Lietuvoje užtikrino didesnę apsaugą nuo skurdo nei 

vidutiniškai ES-27 šalyse. 

Kitokia situacija stebima tarp asmenų, per metus patyrusių nedarbo laikotarpius. Ne visus metus 

dirbančiųjų skurdo rizika Lietuvoje nagrinėjamu laikotarpiu buvo 1,5–3 kartus didesnė nei tų, kurie 

dirbo visus metus. Šios grupės rodikliai taip pat nuosekliai viršijo ES-27 šalių vidurkį (išskyrus 2012 

ir 2022 m.). Tai rodo, kad net ir trumpalaikiai užimtumo pertrūkiai reikšmingai padidina riziką skursti 

ir kartu suponuoja ribotą socialinės apsaugos sistemos gebėjimą kompensuoti darbo pajamų 

praradimą nedarbo laikotarpiu. 
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Kitokia situacija stebima tarp asmenų, per metus patyrusių nedarbo laikotarpius. Ne visus metus 

dirbančiųjų skurdo rizika Lietuvoje nagrinėjamu laikotarpiu buvo 1,5–3 kartus didesnė nei tų, kurie 

dirbo visus metus. Šios grupės rodikliai taip pat nuosekliai viršijo ES-27 šalių vidurkį (išskyrus 2012 ir 

2022 m.). Tai rodo, kad net ir trumpalaikiai užimtumo pertrūkiai reikšmingai padidina riziką skursti ir 

kartu suponuoja ribotą socialinės apsaugos sistemos gebėjimą kompensuoti darbo pajamų praradi-

mą nedarbo laikotarpiu.

6 pav. Dirbančiųjų skurdo rizikos lygis pagal dirbtą laikotarpį (per metus), proc.

Šaltinis: Eurostat [ilc_iw06]

Analizuojant ne visus metus dirbusių asmenų skurdo rizikos svyravimus Lietuvoje 2005–2024 m. 

laikotarpiu (6 pav.), matomos ryškios dirbančiųjų skurdo sumažėjimo tendencijos krizės ir pokrizi-

niais laikotarpiais. 2010–2012 m., dar šalies ekonomikai neatsigavus nuo 2008 m. pasaulinės finan-

sinės-ekonominės krizės, dirbančiųjų skurdo rizika tarp ne visus metus dirbančių asmenų sumažėjo 

nuo 23,3 iki 13,9 proc. Panaši situacija stebima ir 2020–2022 m. laikotarpiu, kai po COVID-19 pan-

demijos skurdo rizika tarp ne visus metus dirbusiųjų sumažėjo nuo 20,8 iki 11,3 proc. Minėtos ten-

dencijos anaiptol nereiškia realaus šios asmenų grupės padėties pagerėjimo darbo rinkoje. Greičiau 

priešingai – tikėtina, kad dalis labiausiai pažeidžiamų darbuotojų ilgesniam laikui pasitraukė iš darbo 

rinkos, todėl nepateko į dirbančiųjų skurdo statistiką. Šią prielaidą pagrindžia ir tai, kad po santykinai 

žemesnės skurdo rizikos laikotarpių dažnai seka spartaus dirbančiųjų skurdo rizikos augimo laikotar-

piai, minėtiems asmenims grįžus į darbo rinką. Pavyzdžiui, 2012–2015 m. ne visus metus dirbusiųjų 

skurdo rizikos lygis padidėjo beveik du kartus (nuo 13,9 iki 24,2 proc.). Panašios tendencijos stebimos 

ir analizuojant ES-27 šalių rodiklius, tačiau skirtumai tarp visus ir ne visus metus dirbusių asmenų 

skurdo rizikos bei rodiklio svyravimai pokriziniais laikotarpiais yra daug mažesni.

Statistiniai duomenys rodo, kad su mažiausia skurdo rizika susiduria darbuotojai, dirbantys pa-

gal nuolatinę darbo sutartį (7 pav.). Lietuvoje darbuotojų su nuolatine darbo sutartimi rizika patirti 

6 pav. Dirbančiųjų skurdo rizikos lygis pagal dirbtą laikotarpį (per metus), proc. 

 

Šaltinis: Eurostat [ilc_iw06] 

Analizuojant ne visus metus dirbusių asmenų skurdo rizikos svyravimus Lietuvoje 2005–2024 

m. laikotarpiu (6 pav.), matomos ryškios dirbančiųjų skurdo sumažėjimo tendencijos krizės ir 

pokriziniais laikotarpiais. 2010–2012 m., dar šalies ekonomikai neatsigavus nuo 2008 m. pasaulinės 

finansinės-ekonominės krizės, dirbančiųjų skurdo rizika tarp ne visus metus dirbančių asmenų 

sumažėjo nuo 23,3 iki 13,9 proc. Panaši situacija stebima ir 2020–2022 m. laikotarpiu, kai po 

COVID-19 pandemijos skurdo rizika tarp ne visus metus dirbusiųjų sumažėjo nuo 20,8 iki 11,3 proc. 

Minėtos tendencijos anaiptol nereiškia realaus šios asmenų grupės padėties pagerėjimo darbo rinkoje. 

Greičiau priešingai – tikėtina, kad dalis labiausiai pažeidžiamų darbuotojų ilgesniam laikui pasitraukė 

iš darbo rinkos, todėl nepateko į dirbančiųjų skurdo statistiką. Šią prielaidą pagrindžia ir tai, kad po 

santykinai žemesnės skurdo rizikos laikotarpių dažnai seka spartaus dirbančiųjų skurdo rizikos 

augimo laikotarpiai, minėtiems asmenims grįžus į darbo rinką. Pavyzdžiui, 2012–2015 m. ne visus 

metus dirbusiųjų skurdo rizikos lygis padidėjo beveik du kartus (nuo 13,9 iki 24,2 proc.). Panašios 

tendencijos stebimos ir analizuojant ES-27 šalių rodiklius, tačiau skirtumai tarp visus ir ne visus 

metus dirbusių asmenų skurdo rizikos bei rodiklio svyravimai pokriziniais laikotarpiais yra daug 

mažesni. 

Statistiniai duomenys rodo, kad su mažiausia skurdo rizika susiduria darbuotojai, dirbantys 

pagal nuolatinę darbo sutartį (7 pav.). Lietuvoje darbuotojų su nuolatine darbo sutartimi rizika patirti 

skurdą analizuojamu laikotarpiu svyravo tarp 5,6 ir 7,6 proc. ir buvo artima ES-27 šalių vidurkiui. 

Visai kitokios tendencijos matomos analizuojant asmenų, dirbančių pagal terminuotas darbo sutartis, 

situaciją. Pastarosios grupės skurdo rizikos rodiklio svyravimai yra dideli – 10 ir daugiau proc. 

punktų. Kaip teigiamą tendenciją galima paminėti tai, kad 2015–2020 m. Lietuvoje darbuotojų su 
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skurdą analizuojamu laikotarpiu svyravo tarp 5,6 ir 7,6 proc. ir buvo artima ES-27 šalių vidurkiui. Visai 

kitokios tendencijos matomos analizuojant asmenų, dirbančių pagal terminuotas darbo sutartis, si-

tuaciją. Pastarosios grupės skurdo rizikos rodiklio svyravimai yra dideli – 10 ir daugiau proc. punktų. 

Kaip teigiamą tendenciją galima paminėti tai, kad 2015–2020 m. Lietuvoje darbuotojų su terminuo-

ta sutartimi skurdo rizikos lygis sumažėjo beveik 4 kartus ir nuo 2018 m. beveik visą laikotarpį išliko 

daug mažesnis nei ES-27 šalių vidurkis (7 pav.). 

7 pav. Dirbančiųjų skurdo rizikos lygis pagal darbo sutarties tipą, proc.

Šaltinis: Eurostat [ilc_iw05]

Reikėtų atkreipti dėmesį, kad po COVID-19 pandemijos terminuotas darbo sutartis turinčių dar-

buotojų skurdo rizika Lietuvoje buvo itin maža – 2020 m. ji siekė 5,5 proc., o 2021 m. dar sumažėjo iki 

5,2 proc. – ir buvo mažesnė nei nuolatines darbo sutartis turinčių asmenų (7 pav.). Tokia situacija, ti-

kėtina, rodo ne realų šios grupės padėties pagerėjimą, o darbo rinkos pokyčius pandemijos laikotar-

piu, kai įmonės pirmiausia atsisakė darbuotojų, dirbusių pagal terminuotas darbo sutartis. Dėl šios 

priežasties dalis terminuotą darbą dirbančių asmenų pasitraukė iš darbo rinkos ir nepateko į dirban-

čiųjų skurdo rodiklių apskaitą. Tai patvirtina ir 2020 m. fiksuotas žemiausias per visą 2015–2024 m. 

laikotarpį terminuotai dirbančiųjų skaičius – tuo metu jis siekė vos 1,2 proc. visų darbuotojų.

Apskritai Lietuvoje darbas pagal terminuotą darbo sutartį yra daug retesnis nei kitose ES šalyse. 

2024 m. pagal terminuotą darbo sutartį dirbančių darbuotojų dalis sudarė tik 1,6 proc. visų darbuo-

tojų, o ES-27 šalių vidurkis buvo 12,8 proc. Anot Horemanso (2018), terminuotas darbas neretai yra 

papildomas, o ne pagrindinis pajamų šaltinis. Be to, terminuotai dirbančiųjų skurdo rizika sumažėja 

ir tais atvejais, kai asmuo gyvena namų ūkyje su kitais dirbančiais nariais, kurie kompensuoja jų pa-

jamų nestabilumą (Jara ir Popova, 2020).

terminuota sutartimi skurdo rizikos lygis sumažėjo beveik 4 kartus ir nuo 2018 m. beveik visą 

laikotarpį išliko daug mažesnis nei ES-27 šalių vidurkis (7 pav.).  

7 pav. Dirbančiųjų skurdo rizikos lygis pagal darbo sutarties tipą, proc. 

 

Šaltinis: Eurostat [ilc_iw05] 

Reikėtų atkreipti dėmesį, kad po COVID-19 pandemijos terminuotas darbo sutartis turinčių 

darbuotojų skurdo rizika Lietuvoje buvo itin maža – 2020 m. ji siekė 5,5 proc., o 2021 m. dar 

sumažėjo iki 5,2 proc. – ir buvo mažesnė nei nuolatines darbo sutartis turinčių asmenų (7 pav.). Tokia 

situacija, tikėtina, rodo ne realų šios grupės padėties pagerėjimą, o darbo rinkos pokyčius pandemijos 

laikotarpiu, kai įmonės pirmiausia atsisakė darbuotojų, dirbusių pagal terminuotas darbo sutartis. Dėl 

šios priežasties dalis terminuotą darbą dirbančių asmenų pasitraukė iš darbo rinkos ir nepateko į 

dirbančiųjų skurdo rodiklių apskaitą. Tai patvirtina ir 2020 m. fiksuotas žemiausias per visą 2015–

2024 m. laikotarpį terminuotai dirbančiųjų skaičius – tuo metu jis siekė vos 1,2 proc. visų darbuotojų. 

Apskritai Lietuvoje darbas pagal terminuotą darbo sutartį yra daug retesnis nei kitose ES šalyse. 2024 

m. pagal terminuotą darbo sutartį dirbančių darbuotojų dalis sudarė tik 1,6 proc. visų darbuotojų, o 

ES-27 šalių vidurkis buvo 12,8 proc. Anot Horemanso (2018), terminuotas darbas neretai yra 

papildomas, o ne pagrindinis pajamų šaltinis. Be to, terminuotai dirbančiųjų skurdo rizika sumažėja 

ir tais atvejais, kai asmuo gyvena namų ūkyje su kitais dirbančiais nariais, kurie kompensuoja jų 

pajamų nestabilumą (Jara ir Popova, 2020). 

Dirbančiųjų skurdo tendencijos pagal namų ūkio charakteristikas 

Ne tik individualios dirbančio asmens charakteristikos, bet ir jo namų ūkio ypatybės turi 

reikšmingos įtakos skurdo rizikai atsirasti. Įprastai, analizuojant dirbančiųjų skurdą, išskiriamos dvi 

esminės namų ūkio charakteristikos – namų ūkio sudėtis ir jo narių užimtumas. Vertinant namų ūkio 

sudėtį, svarbiausiais veiksniais laikomi suaugusių ūkio narių skaičius ir išlaikomų vaikų (ar kitų 
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Dirbančiųjų skurdo tendencijos  
pagal namų ūkio charakteristikas

Ne tik individualios dirbančio asmens charakteristikos, bet ir jo namų ūkio ypatybės turi reikšmingos 

įtakos skurdo rizikai atsirasti. Įprastai, analizuojant dirbančiųjų skurdą, išskiriamos dvi esminės namų 

ūkio charakteristikos – namų ūkio sudėtis ir jo narių užimtumas. Vertinant namų ūkio sudėtį, svarbiau-

siais veiksniais laikomi suaugusių ūkio narių skaičius ir išlaikomų vaikų (ar kitų šeimos narių) skaičius. 

Nagrinėjant namų ūkio narių užimtumą, vertinamas dirbančių suaugusių šeimos narių skaičius, namų 

ūkio darbo intensyvumas ir kiti rodikliai (Halleröd et al., 2015; Krutulienė ir Miežienė, 2025). 

Analizuojant dirbančiųjų skurdo rodiklius pagal namų ūkio sudėtį, matyti, kad vieni gyvenantys 

asmenys patiria didesnę riziką skursti, palyginti su kelių asmenų namų ūkiais (8 pav.). Skurdo rizika 

gana žymiai padidėja, jeigu namų ūkyje yra vaikų, nesvarbu, ar tai būtų vieno ar kelių suaugusiųjų 

namų ūkis. Iš esmės Lietuvos situacija šiuo aspektu mažai kuo skiriasi nuo ES-27 šalių vidurkio.   

Kaip matyti iš 8 pav., Lietuvoje dirbančių asmenų namų ūkiai su vaikais susiduria su didesne skur-

do rizika, palyginti su namų ūkiais be vaikų. Vis dėlto analizuojamu laikotarpiu stebima teigiama ten-

dencija – per 2024 m., palyginti su 2005 m., vaikus auginančių namų ūkių skurdo rizika sumažėjo nuo 

12,3 iki 9,1 procento. Lietuvoje ypač pažeidžiamoje padėtyje atsiduria vieno suaugusiojo namų ūkiai 

su vaikais. Beveik per visą analizuojamą laikotarpį šios grupės skurdo rizika buvo bent 2 kartus dides-

nė nei vieno suaugusiojo namų ūkių be vaikų ir bent 4–5 kartus didesnė nei suaugusių asmenų namų 

ūkiuose be vaikų. Nors ilgą laiką – nuo 2005 iki 2021 m. – vieno suaugusiojo namų ūkių su vaikais skur-

do rizikos lygis viršijo 20 proc., pastaraisiais metais pastebima šio rodiklio mažėjimo tendencija – per 

2022–2024 m. laikotarpį šių namų ūkių skurdo rizika sumažėjo ir stabilizavosi ties 16–19 proc.Itin aukš-

tas suaugusių asmenų namų ūkių su vaikais rodiklis tarp dirbančiųjų Lietuvoje buvo stebimas 2010 

m., kai vieno suaugusiojo namų ūkiuose su vaikais skurdo rizikos lygis pasiekė 41,9 proc., o suaugu-

sių asmenų namų ūkiuose su vaikais – 14,5 proc. Tai rodo namų ūkių su vaikais (ypač asmenų, vienų 

auginančių vaikus) didesnį pažeidžiamumą ekonominių sukrėtimų laikotarpiais. 

Nuo 2016 m. Lietuvoje tarp dirbančiųjų stebimas suaugusių asmenų namų ūkių su vaikais skur-

do rizikos lygio mažėjimas – pastarųjų namų ūkių skurdo rizikos lygis savo reikšme priartėjo prie 

namų ūkių be vaikų rodiklio reikšmės (8 pav.). Tokią tendenciją galėjo nulemti auganti piniginė para-

ma vaikus auginančioms šeimoms. Iki 2018 m. išmokos vaikams („vaiko pinigai“) buvo mokamos tik 

nepasiturinčioms ir daugiavaikėms šeimoms, o nuo 2018 m. ši išmoka tapo universali ir pradėta mo-

kėti visiems vaikams (kol jiems sukaks 18 metų), nepriklausomai nuo namų ūkio gaunamų pajamų. 

SADM duomenimis, per 2018–2025 m. „vaiko pinigai“ Lietuvoje padidėjo nuo 30,02 Eur (vaikams iš 

gausių ar nepasiturinčių šeimų – 51,87 Eur) per mėnesį iki 122,5 Eur (vaikams iš gausių ar nepasitu-

rinčių šeimų – 194,6 Eur) per mėnesį. 

Be namų ūkio sudėties, dirbančiųjų skurdo riziką reikšmingai lemia ir namų ūkio narių darbo 

intensyvumas (Halleröd et al., 2015). Šis rodiklis parodo, kokią dalį potencialių darbo valandų per 

ataskaitinius metus realiai dirbo darbingo amžiaus asmenys, priklausantys tam pačiam namų ūkiui. 

9 pav. pastebima aiški priklausomybė tarp namų ūkio narių darbo intensyvumo ir jų skurdo rizikos 

lygio – kuo mažesnis namų ūkio darbo intensyvumas, tuo didesnė tikimybė patirti skurdo riziką. Per 

visą tirtą laikotarpį didžiausia skurdo rizika išliko tarp namų ūkių, kuriuose darbingo amžiaus nariai 
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8 pav. Dirbančiųjų skurdo rizikos lygis pagal namų ūkio tipą, proc.

* Namų ūkis – Eurostato sąvoka namų ūkis (angl. Household) apima tiek vieno gyvenančio vyresnio nei 18 metų 
amžiaus asmens namų ūkį, tiek kelių suaugusių asmenų, vyresnių nei 18 metų amžiaus ir gyvenančių kartu, namų ūkį3.
Šaltinis: Eurostat [ilc_iw02]

šeimos narių) skaičius. Nagrinėjant namų ūkio narių užimtumą, vertinamas dirbančių suaugusių 

šeimos narių skaičius, namų ūkio darbo intensyvumas ir kiti rodikliai (Halleröd et al., 2015; 

Krutulienė ir Miežienė, 2025).  

Analizuojant dirbančiųjų skurdo rodiklius pagal namų ūkio sudėtį, matyti, kad vieni gyvenantys 

asmenys patiria didesnę riziką skursti, palyginti su kelių asmenų namų ūkiais (8 pav.). Skurdo rizika 

gana žymiai padidėja, jeigu namų ūkyje yra vaikų, nesvarbu, ar tai būtų vieno ar kelių suaugusiųjų 

namų ūkis. Iš esmės Lietuvos situacija šiuo aspektu mažai kuo skiriasi nuo ES-27 šalių vidurkio.    

Kaip matyti iš 8 pav., Lietuvoje dirbančių asmenų namų ūkiai su vaikais susiduria su didesne 

skurdo rizika, palyginti su namų ūkiais be vaikų. Vis dėlto analizuojamu laikotarpiu stebima teigiama 

tendencija – per 2024 m., palyginti su 2005 m., vaikus auginančių namų ūkių skurdo rizika sumažėjo 

nuo 12,3 iki 9,1 procento. Lietuvoje ypač pažeidžiamoje padėtyje atsiduria vieno suaugusiojo namų 

ūkiai su vaikais. Beveik per visą analizuojamą laikotarpį šios grupės skurdo rizika buvo bent 2 kartus 

didesnė nei vieno suaugusiojo namų ūkių be vaikų ir bent 4–5 kartus didesnė nei suaugusių asmenų 

namų ūkiuose be vaikų. Nors ilgą laiką – nuo 2005 iki 2021 m. – vieno suaugusiojo namų ūkių su 

vaikais skurdo rizikos lygis viršijo 20 proc., pastaraisiais metais pastebima šio rodiklio mažėjimo 

tendencija – per 2022–2024 m. laikotarpį šių namų ūkių skurdo rizika sumažėjo ir stabilizavosi ties 

16–19 proc. 

8 pav. Dirbančiųjų skurdo rizikos lygis pagal namų ūkio tipą, proc. 

 

9,2
13,1 12,6 10,7

15,2
17,2

14,0

8,2 7,8 9,4 10,2 10,0
13,6 12,6 14,2 12,4 12,7

9,3 10,2 10,1

25,2 23,3 24,5

38,1 36,8

41,9

25,9
21,2

33,4

27,9
32,1

27,2 25,9 25,8
30,7

26,5 25,6

19,0
16,7 18,3

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Vienas suaugęs asmuo

 

*Namų ūkis – Eurostato sąvoka namų ūkis (angl. Household) apima tiek vieno gyvenančio vyresnio 
nei 18 metų amžiaus asmens namų ūkį, tiek kelių suaugusių asmenų, vyresnių nei 18 metų amžiaus 
ir gyvenančių kartu, namų ūkį3. 
Šaltinis: Eurostat [ilc_iw02] 

Itin aukštas suaugusių asmenų namų ūkių su vaikais rodiklis tarp dirbančiųjų Lietuvoje buvo 

stebimas 2010 m., kai vieno suaugusiojo namų ūkiuose su vaikais skurdo rizikos lygis pasiekė 41,9 

proc., o suaugusių asmenų namų ūkiuose su vaikais – 14,5 proc. Tai rodo namų ūkių su vaikais (ypač 

asmenų, vienų auginančių vaikus) didesnį pažeidžiamumą ekonominių sukrėtimų laikotarpiais.  

Nuo 2016 m. Lietuvoje tarp dirbančiųjų stebimas suaugusių asmenų namų ūkių su vaikais 

skurdo rizikos lygio mažėjimas – pastarųjų namų ūkių skurdo rizikos lygis savo reikšme priartėjo prie 

namų ūkių be vaikų rodiklio reikšmės (8 pav.). Tokią tendenciją galėjo nulemti auganti piniginė 

parama vaikus auginančioms šeimoms. Iki 2018 m. išmokos vaikams („vaiko pinigai“) buvo 

mokamos tik nepasiturinčioms ir daugiavaikėms šeimoms, o nuo 2018 m. ši išmoka tapo universali 

ir pradėta mokėti visiems vaikams (kol jiems sukaks 18 metų), nepriklausomai nuo namų ūkio 

gaunamų pajamų. SADM duomenimis, per 2018–2025 m. „vaiko pinigai“ Lietuvoje padidėjo nuo 

30,02 Eur (vaikams iš gausių ar nepasiturinčių šeimų – 51,87 Eur) per mėnesį iki 122,5 Eur (vaikams 

iš gausių ar nepasiturinčių šeimų – 194,6 Eur) per mėnesį.  

Be namų ūkio sudėties, dirbančiųjų skurdo riziką reikšmingai lemia ir namų ūkio narių darbo 

intensyvumas (Halleröd et al., 2015). Šis rodiklis parodo, kokią dalį potencialių darbo valandų per 

ataskaitinius metus realiai dirbo darbingo amžiaus asmenys, priklausantys tam pačiam namų ūkiui. 9 

pav. pastebima aiški priklausomybė tarp namų ūkio narių darbo intensyvumo ir jų skurdo rizikos lygio 

– kuo mažesnis namų ūkio darbo intensyvumas, tuo didesnė tikimybė patirti skurdo riziką. Per visą 

 
3 Eurostat, Glossary: Household - social statistics. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Household_-_social_statistics 
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dirbo tik 20–45 proc. potencialaus darbo laiko. Šių namų ūkių skurdo rizikos lygis Lietuvoje beveik 

visą laikotarpį (išskyrus 2021–2022 ir 2024 m.) buvo aukštesnis nei ES-27 šalių vidurkis ir svyravo nuo 

25,5 proc. (2022 m.) iki 56 proc. (2015 m.). Tuo tarpu namų ūkiuose, kuriuose darbo intensyvumas 

buvo didelis (85–100 proc.), dirbančiųjų skurdo rizika išliko žema ir svyravimai daug mažesni (nuo 

4,5 proc. 2017 m. iki 6,4 proc. 2022 m.).3

3	E urostat, Glossary: Household - social statistics. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php? 
title=Glossary:Household_-_social_statistics
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9 pav. Dirbančiųjų (18–64 metų amžiaus asmenų) skurdo rizikos lygis pagal namų ūkio 
darbo intensyvumą, proc.

Šaltinis: Eurostat [ilc_iw03]

Kaip rodo duomenys, skurdo rizika Lietuvoje itin išauga, jeigu mažo darbo intensyvumo namų 

ūkiai turi išlaikomų vaikų. 10 pav. matyti, kad analizuojamu laikotarpiu vaikų turintys namų ūkiai, ku-

riuose darbo intensyvumas buvo žemas ar vidutinis (t. y. namų ūkio nariai dirbo iki 50 proc. potenci-

alaus darbo laiko), patyrė nuo 5 iki 20 kartų didesnę skurdo riziką, palyginti su vaikų neturinčiais tokio 

paties darbo intensyvumo namų ūkiais. 

tirtą laikotarpį didžiausia skurdo rizika išliko tarp namų ūkių, kuriuose darbingo amžiaus nariai dirbo 

tik 20–45 proc. potencialaus darbo laiko. Šių namų ūkių skurdo rizikos lygis Lietuvoje beveik visą 

laikotarpį (išskyrus 2021–2022 ir 2024 m.) buvo aukštesnis nei ES-27 šalių vidurkis ir svyravo nuo 

25,5 proc. (2022 m.) iki 56 proc. (2015 m.). Tuo tarpu namų ūkiuose, kuriuose darbo intensyvumas 

buvo didelis (85–100 proc.), dirbančiųjų skurdo rizika išliko žema ir svyravimai daug mažesni (nuo 

4,5 proc. 2017 m. iki 6,4 proc. 2022 m.). 

9 pav. Dirbančiųjų (18–64 metų amžiaus asmenų) skurdo rizikos lygis pagal namų ūkio darbo 
intensyvumą, proc. 

 
Šaltinis: Eurostat [ilc_iw03] 

Kaip rodo duomenys, skurdo rizika Lietuvoje itin išauga, jeigu mažo darbo intensyvumo namų 

ūkiai turi išlaikomų vaikų. 10 pav. matyti, kad analizuojamu laikotarpiu vaikų turintys namų ūkiai, 

kuriuose darbo intensyvumas buvo žemas ar vidutinis (t. y. namų ūkio nariai dirbo iki 50 proc. 

potencialaus darbo laiko), patyrė nuo 5 iki 20 kartų didesnę skurdo riziką, palyginti su vaikų 

neturinčiais tokio paties darbo intensyvumo namų ūkiais.  
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10 pav. Dirbančiųjų (18–64 metų amžiaus asmenų) skurdo rizikos lygis pagal namų ūkio 
darbo intensyvumą ir sudėtį, proc. 

NŪSV – namų ūkiai su vaikais; NŪBV – namų ūkiai be vaikų.
Šaltinis: Eurostat [ilc_iw03]  

Labai didelio darbo intensyvumo namų ūkiuose vaikų turėjimas taip pat didino dirbančiųjų skur-

do riziką (su išimtimis 2019 ir 2021 m.), tačiau skirtumai tarp vaikų turinčių ir neturinčių namų ūkių 

šioje grupėje buvo daug mažesni. Vis dėlto tokie rezultatai rodo, kad net ir esant trumpiems nedarbo 

laikotarpiams, namų ūkiai, turintys išlaikomų vaikų, Lietuvoje vis dar nėra tinkamai apsaugoti ir pati-

ria didesnę skurdo riziką, palyginti su vaikų neturinčiais namų ūkiais. 

10 pav. Dirbančiųjų (18–64 metų amžiaus asmenų) skurdo rizikos lygis pagal namų ūkio darbo 
intensyvumą ir sudėtį, proc.  

 
NŪSV – namų ūkiai su vaikais; NŪBV – namų ūkiai be vaikų. 

Šaltinis: Eurostat [ilc_iw03]   

Labai didelio darbo intensyvumo namų ūkiuose vaikų turėjimas taip pat didino dirbančiųjų 

skurdo riziką (su išimtimis 2019 ir 2021 m.), tačiau skirtumai tarp vaikų turinčių ir neturinčių namų 

ūkių šioje grupėje buvo daug mažesni. Vis dėlto tokie rezultatai rodo, kad net ir esant trumpiems 

nedarbo laikotarpiams, namų ūkiai, turintys išlaikomų vaikų, Lietuvoje vis dar nėra tinkamai 

apsaugoti ir patiria didesnę skurdo riziką, palyginti su vaikų neturinčiais namų ūkiais.  

DIRBANČIŲJŲ SKURDO PRIEŽASTYS IR MAŽINIMO KRYPTYS LIETUVOJE 

Dirbančiųjų skurdas yra sudėtingas daugialypis reiškinys, kurį lemia tiek individualūs, tiek 

namų ūkio, tiek ir makrolygmens veiksniai. Toliau šiek tiek detaliau panagrinėsime, kokie 

individualūs ir namų ūkio veiksniai didina dirbančiųjų skurdo riziką Lietuvoje, ir aptarsime galimas 

dirbančiųjų skurdo mažinimo kryptis šalyje. 

Mokslininkai nesutaria dėl amžiaus ir lyties įtakos dirbančiųjų skurdo lygiui. Akcentuojama, 

kad jaunų dirbančiųjų skurdo riziką nulemia vyraujantys šeimos organizavimo modeliai šalyje 

(Gautié ir Ponthieux, 2016; Peña-Casas et al., 2019; Eurofound, 2017; Halleröd et al., 2015). 

Pavyzdžiui, Skandinavijos šalyse jauni žmonės linkę palikti tėvų namus anksčiau, tokiu būdu 

padidindami savo skurdo riziką (Halleröd et al., 2015; Polizzi et al., 2022). Pietų Europos šalyse, 

priešingai, jauni asmenys ilgesnį laikotarpį gyvena su tėvais, o tai jiems padeda sumažinti jų skurdo 

riziką (Lohmann ir Marx, 2009).   

Statistiniai duomenys rodo, kad Lietuvoje jauni (18–24 metų) asmenys patiria didesnę skurdo 

riziką, palyginti su kitomis amžiaus grupėmis. Jauni asmenys dažniau nei vyresnio amžiaus asmenys 
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DIRBANČIŲJŲ SKURDO PRIEŽASTYS  
IR MAŽINIMO KRYPTYS LIETUVOJE

Dirbančiųjų skurdas yra sudėtingas daugialypis reiškinys, kurį lemia tiek individualūs, tiek namų ūkio, 

tiek ir makrolygmens veiksniai. Toliau šiek tiek detaliau panagrinėsime, kokie individualūs ir namų 

ūkio veiksniai didina dirbančiųjų skurdo riziką Lietuvoje, ir aptarsime galimas dirbančiųjų skurdo ma-

žinimo kryptis šalyje.

Mokslininkai nesutaria dėl amžiaus ir lyties įtakos dirbančiųjų skurdo lygiui. Akcentuojama, kad 

jaunų dirbančiųjų skurdo riziką nulemia vyraujantys šeimos organizavimo modeliai šalyje (Gautié ir 

Ponthieux, 2016; Peña-Casas et al., 2019; Eurofound, 2017; Halleröd et al., 2015). Pavyzdžiui, Skandi-

navijos šalyse jauni žmonės linkę palikti tėvų namus anksčiau, tokiu būdu padidindami savo skurdo 

riziką (Halleröd et al., 2015; Polizzi et al., 2022). Pietų Europos šalyse, priešingai, jauni asmenys ilges-

nį laikotarpį gyvena su tėvais, o tai jiems padeda sumažinti jų skurdo riziką (Lohmann ir Marx, 2009).  

Statistiniai duomenys rodo, kad Lietuvoje jauni (18–24 metų) asmenys patiria didesnę skurdo 

riziką, palyginti su kitomis amžiaus grupėmis. Jauni asmenys dažniau nei vyresnio amžiaus asme-

nys dirba pagal terminuotas darbo sutartis, taip pat mažiau apmokamus darbus, ypač karjeros pra-

džioje, todėl jų pajamos yra mažiau pastovios ir labiau priklausomos nuo ekonominių svyravimų 

(Eurofound, 2010; Lucifora et al., 2005; Tufo, 2019). Atsižvelgiant į tai, skurdo rizikos mažinimo prie-

monės, siekiant apsaugoti jaunus dirbančius asmenis, galėtų būti orientuotos į pagalbą pereinant 

iš švietimo į darbo rinką ir kokybiško užimtumo įsidarbinus užtikrinimą. Tam galėtų pasitarnauti 

karjeros konsultavimo ir mentorystės paslaugos, jaunimo užimtumo iniciatyvų plėtra, orientuota 

į pameistrystės programas, praktikas ar kitas darbo vietoje vykdomo mokymosi (angl. work-based 

learning) programas. Reikšminga ir adekvataus darbo užmokesčio politika – minimalios mėnesinės 

algos (toliaus – MMA) ir neapmokestinamojo pajamų dydžio jauniems, mažas pajamas gaunantiems 

asmenims didinimas. Šių priemonių derinimas gali prisidėti prie jaunų dirbančių asmenų ekonomi-

nio saugumo didinimo ir tvaresnio jų įsitvirtinimo darbo rinkoje.

Kalbant apie lytį, kai kurie tyrimai rodo, kad dirbančios moterys dažniau patiria skurdo riziką, 

nes jų darbo rinkos pozicijos dažnai yra silpnesnės (Lohmann ir Crettaz, 2018; Ponthieux, 2010a; 

Eurofound, 2017). Vis dėlto, vertinant dirbančiųjų skurdą namų ūkio lygmeniu, moterų skurdo rizikos 

lygis neretai būna žemesnis arba panašus į vyrų, kadangi jos dažnai dalijasi bendru biudžetu su dau-

giau uždirbančiu partneriu (Schwarz, 2021; Ponthieux, 2018).

Analizuojant dirbančiųjų skurdo rizikos tendencijas pagal lyties aspektą, matyti, kad Lietuvoje 

vyrų ir moterų skurdo rizikos trajektorijos pasižymi didesniu nepastovumu nei ES-27 šalių vidurkis. 

Nors dirbančių vyrų skurdo rizika įprastai yra didesnė, Lietuvoje gana ilgą laikotarpį (nuo 2008 iki 

2013 m.) buvo stebima atvirkštinė tendencija, kai moterų skurdo rizikos lygis viršijo vyrų. Kaip minė-

ta, pokriziniu laikotarpiu, išaugus vyrų nedarbui, moterys dažniau tapo pagrindinėmis šeimos mai-

tintojomis, nepaisant neretai jų gaunamo mažesnio darbo užmokesčio. Eurostato duomenimis, 2022 

m. Lietuvoje 21,8 proc. moterų, palyginti su 13,7 proc. vyrų, buvo priskiriama prie mažas pajamas 

gaunančių darbuotojų (t. y. uždirbo du trečdalius ar mažiau nei nacionalinis vidutinis valandinis bru-
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to darbo užmokestis). Todėl įgyvendinant skurdo mažinimo politiką, viena iš krypčių Lietuvoje turėtų 

būti lyčių nelygybės darbo rinkoje mažinimas. Todėl svarbu skatinti vienodą atlygį už vienodos ver-

tės darbą, didinti galimybes derinti darbą ir šeimą bei plėsti socialinės apsaugos priemones tėvams 

(ypač vieniems auginantiems vaikus).

Mokslinėje literatūroje pabrėžiama, kad vienas reikšmingiausių dirbančiųjų skurdo rizikos veiks-

nių yra išsilavinimas. Moksliniai tyrimai rodo, kad asmenys, anksti pasitraukę iš švietimo sistemos, 

kur kas dažniau, palyginus su kitomis darbuotojų grupėmis, susiduria su socialine atskirtimi ir skur-

du, o žemas išsilavinimo lygis itin padidina dirbančiųjų skurdo riziką (Eurofound, 2017; Spannagel, 

2013; Filandri ir Struffolino, 2018; CEDEFOP, 2016). Vaalavuo ir Outi (2022) taip pat pabrėžia, kad 

žemo išsilavinimo darbuotojai turi mažiau galimybių išbristi iš dirbančiųjų skurdo, palyginti su aukš-

tesnio išsilavinimo asmenimis. Taip yra todėl, kad, viena vertus, žemo išsilavinimo asmenys turi ma-

žesnes įsidarbinimo galimybes dėl ribotų įgūdžių ir išsilavinimo, kita vertus, net ir įsidarbinę jie daž-

nai dirba mažai apmokamus darbus.

Lietuvoje dirbančiųjų skurdo rizika tarp žemiausio išsilavinimo lygio (ISCED 0–2) darbuotojų yra 

ypač didelė. Nors Lietuva ES kontekste išsiskiria gerais gyventojų išsilavinimo rodikliais – Eurostato 

duomenimis, 2024 m. 94,4 proc. 25–64 metų amžiaus suaugusiųjų turėjo bent vidurinį išsilavinimą, 

palyginti su 80,5 proc. ES-27 vidurkiu, – svarbiu uždaviniu išlieka skurdo lygio tarp žemiausią išsilavi-

nimą turinčių darbuotojų mažinimas. Šios grupės padėčiai gerinti ypač svarbios suaugusiųjų švieti-

mo ir kvalifikacijos kėlimo programos, mokymosi visą gyvenimą skatinimas, taip pat profesinio ren-

gimo ir perkvalifikavimo galimybių plėtra. Minėtos priemonės leistų žemesnio išsilavinimo darbuoto-

jams persiorientuoti į didesnę pridėtinę vertę kuriančias veiklas ir tokiu būdu sumažinti priklausomy-

bę nuo žemos kvalifikacijos darbo vietų.

Kitas svarbus dirbančiųjų skurdo veiksnys – namų ūkio narių užimtumo pobūdis ir darbo inten-

syvumas. Moksliniai tyrimai rodo, kad dirbančiųjų skurdas labiau paplitęs tarp asmenų, dirbančių pa-

gal netipines užimtumo formas (ne visą darbo laiką, pagal terminuotas darbo sutartis ir pan.), kadan-

gi neretai jie gauna mažesnį darbo užmokestį, turi ribotas socialines garantijas, mokymosi ir karjeros 

perspektyvas (Lohmann, 2009; Horemans, 2018; Herman, 2014). Be to, mokslininkai pastebi glaudų 

ryšį tarp namų ūkio narių darbo intensyvumo ir skurdo rizikos. Namų ūkiai, kuriuose mažas darbo 

intensyvumas, susiduria su didesne dirbančiųjų skurdo rizika, palyginus su didesnio darbo intensy-

vumo namų ūkiais (Peña-Casas et al.., 2019; Hick ir Marx, 2022; Frazer ir Marlier, 2010).

Duomenys rodo, kad Lietuvoje pagal netipines užimtumo formas dirbantys asmenys taip pat 

susiduria su didesne skurdo rizika. Dirbančiųjų ne visą darbo laiką skurdo rizika šalyje kelis kartus 

viršija visą darbo laiką dirbančių asmenų skurdo riziką. Su dvigubai didesne skurdo rizika susiduria 

ir pagal terminuotas darbo sutartis dirbantys asmenys. Panaši situacija stebima tarp asmenų, kurie 

per metus patyrė nedarbo laikotarpių – net trumpalaikiai užimtumo pertrūkiai itin padidina tikimy-

bę skursti, o tai rodo ribotą socialinės apsaugos sistemos gebėjimą kompensuoti prarastas pajamas. 

Nors Lietuvoje netipinės užimtumo formos yra daug mažiau paplitusios nei kitose ES šalyse, svar-

bu užtikrinti pagal jas dirbančių asmenų ekonominį saugumą. Asmenims, kurie netipines užimtumo 

formas renkasi dėl vaikų ar kitų šeimos narių priežiūros, galėtų pasitarnauti galimybių derinti darbą 

su šeimos įsipareigojimais gerinimas (per lanksčias darbo valandas), socialinių garantijų minėtiems 

darbuotojams didinimas. Siekiant sumažinti asmenų, dažniau patiriančių nedarbo laikotarpius, skur-
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do riziką, tikslinga stiprinti socialinės apsaugos sistemą (pvz., per tikslines išmokas dirbantiesiems), 

kad trumpalaikis darbo netekimas (ypač pasikartojantis) arba mažas darbo intensyvumas nesukeltų 

staigaus pajamų sumažėjimo. 

Dirbančiųjų skurdą lemia ir namų ūkio sudėtis. Įprastai namų ūkiai, kuriuose yra tik vienas dir-

bantis asmuo, susiduria su didesne skurdo rizika, o tikimybė skursti atitinkamai mažėja didėjant dir-

bančių narių skaičiui namų ūkyje. Taip pat didesnę skurdo riziką patiria namų ūkiai, turintys išlaiko-

mų vaikų (ypač vieno suaugusio namų ūkiai) (Filandri et al., 2020; Lohmann, 2009; Peña-Casas et al., 

2019). 

Statistiniai duomenys rodo, kad vieno dirbančio suaugusiojo namų ūkiai, ypač auginantys vai-

kus, yra itin pažeidžiami Lietuvoje – pastarųjų skurdo rizika išlieka daugiau kaip dvigubai didesnė 

nei dviejų suaugusiųjų namų ūkių su vaikais. Tą lemia didesnė finansinė našta bei didesni šeiminiai 

įsipareigojimai, kurie negali būti paskirstyti tarp kelių suaugusių šeimos narių. Skurdo rizika vieno 

suaugusiojo namų ūkiuose dar bent kelis kartus išauga, jeigu namų ūkio nariai dirba mažesniu in-

tensyvumu. Atsižvelgiant į tai, kad pastaraisiais metais šalyje tarp dirbančiųjų stebimas namų ūkių su 

vaikais skurdo rizikos lygio mažėjimas (artėjimas prie namų ūkių be vaikų rodiklio reikšmės), galima 

teigti, kad šeimoms su vaikais taikomos priemonės yra veiksmingos. Dirbančiųjų namų ūkių su vai-

kais skurdo mažinimo kontekste itin svarbios išlieka išmokos vaikams („vaiko pinigai“), taip pat per 

pastaruosius 6 metus bent 2 kartus padidėjęs (nuo 350 Eur 2020 m. iki 747 Eur 2025 m.) neapmo-

kestinamasis pajamų dydis (NPD) mažas pajamas gaunantiems asmenims. Papildomo NPD įvedimas 

taip pat galėtų prisidėti prie dirbančių šeimų su vaikais situacijos gerinimo – pastarąją priemonę pla-

nuojama įvesti Lietuvoje nuo 2027 m.

Apibendrinant galima teigti, kad šiuo metu Lietuvoje nėra priemonių, kurios būtų tiesiogiai nu-

kreiptos į dirbančiųjų skurdo mažinimą. Šalies strateginiuose dokumentuose dirbantys skurstantieji 

dažniausiai patenka į „mažas pajamas gaunančių asmenų“ kategoriją (Miežienė ir Krutulienė, 2017). 

Minėtuose planavimo dokumentuose numatyti tikslai ir uždaviniai, tokie kaip darbo užmokesčio di-

dinimas, pajamų nelygybės mažinimas, deramo užimtumo plėtra ir pan., netiesiogiai prisideda prie 

dirbančiųjų skurdo problemos sprendimo. Didelės teigiamos įtakos tikėtina turėjo MMA per pasta-

ruosius kelis dešimtmečius padidėjimas (nuo 430 Lt (125 Eur) 2000 m. iki 1038 Eur 2025 m.), nors 

Detragiache et al. (2020) nuomone, siekiant apčiuopiamo poveikio dirbančiųjų skurdui ES šalyse, 

MMA jose turėtų sudaryti bent 60 proc. šalies vidutinio darbo užmokesčio. Lietuvoje MMA 2025 m. 

siekė 50 proc. šalies vidutinio mėnesinio darbo užmokesčio. Teigiamą poveikį dirbančiųjų skurdui 

Lietuvoje, tikėtina, turėjo ir nedarbo socialinio draudimo išmokos padidėjimas (pvz., Sodros duome-

nimis, vidutinė nedarbo socialinio draudimo išmoka per 2013–2024 m. laikotarpį Vilniaus m. savival-

dybėje padidėjo nuo 164 iki 650 Eur). Visgi šalyje taikomos priemonės yra daugiau fragmentinės, o 

jų poveikis dažnai ribotas dėl nepakankamo socialinės apsaugos adekvatumo ir žemo kolektyvinio 

atstovavimo lygio, kuris mažina darbuotojų galimybes derėtis dėl geresnių darbo sąlygų ir didesnio 

darbo užmokesčio (Lazutka et al., 2019). Todėl siekiant pažangos sprendžiant dirbančiųjų skurdo 

problemas, svarbu ne tik palaikyti pajamas didinančias priemones šalyje, bet ir gerinti darbo vietų 

kokybę, plačiau taikyti lygių galimybių ir oraus darbo principus, kad darbas Lietuvoje iš tiesų taptų 

veiksmingiausia priemone kovai su skurdu. Kita vertus, svarbu užtikrinti socialinės apsaugos siste-

mos veiksmingumą, kad namų ūkiai būtų tinkamai apsaugoti esant ekonominiams sukrėtimams ir 

trumpalaikiams darbo pajamų praradimams.
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Išvados

Apžvelgtos dirbančiųjų skurdo tendencijos Lietuvoje rodo, kad dirbančiųjų skurdas išlieka opi prob

lema šalyje. Nesant ambicingo politikos siekio sumažinti dirbančiųjų skurdą ir reikiamų priemonių 

šiam tikslui pasiekti, per devyniolikos metų laikotarpį Lietuvoje dirbančiųjų skurdo rizika nedaug su-

mažėjo (2005–2024 m. dirbančiųjų skurdo rodiklis sumažėjo 1,8 proc. punkto). 

Atlikta analizė parodė, kad individualūs veiksniai, tokie kaip žemas išsilavinimas, jaunas amžius, 

nenuolatinis ar netipinis užimtumas (ilgesni ar trumpesni nedarbo periodai, darbas ne visą darbo 

dieną, darbas pagal terminuotas darbo sutartis), gerokai padidina dirbančių asmenų riziką skursti. 

Analizuojamu laikotarpiu geriausiai nuo skurdo buvo apsaugotos šios dirbančiųjų grupės: aukštąjį 

išsilavinimą turintys asmenys, vyresnio (55–64 metų) amžiaus asmenys, taip pat asmenys, turintys 

nuolatines darbo sutartis, ir dirbantieji visą darbo laiką.

Vis dėlto didžiausia rizika patirti skurdą tiriamuoju laikotarpiu siejama su dirbančiųjų namų ūkio 

charakteristikomis, ypač vaikų iki 14 metų amžiaus turėjimu bei vidutiniu ar mažu namų ūkio narių 

darbo intensyvumu. Namų ūkiai, kuriuose auginami mažamečiai vaikai, susiduria ne tik su papil-

domomis išlaidomis, bet ir neretai turi mažesnes galimybes įsidarbinti arba dirbti visą darbo laiką. 

Vieno suaugusio asmens, auginančio vaikus iki 14 metų amžiaus, namų ūkiai per visą analizuojamą 

laikotarpį buvo daug prasčiau apsaugoti nuo rizikos patirti skurdą, palyginti su kitais namų ūkiais. 

Taip pat itin prastoje padėtyje skurdo atžvilgiu išlieka namų ūkiai, kuriuose darbo intensyvumas yra 

vidutinis ar mažas – 2024 m. apytiksliai kas trečias dirbantysis, gyvenantis namų ūkiuose, kur suaugę 

asmenys dirbo iki 50 proc. potencialaus darbo laiko, patyrė riziką skursti. 

Atlikta analizė taip pat atskleidė, kad krizės ir pokriziniai laikotarpiai Lietuvoje veikia dirbančiųjų 

skurdo lygį ir struktūrą. Pokriziniais laikotarpiais stebėtas bendras dirbančiųjų skurdo rizikos lygio 

mažėjimas, tačiau kartu stebėti ir struktūriniai dirbančiųjų skurdo pokyčiai. Įprastai dirbančių vyrų 

skurdo rizika yra didesnė nei dirbančių moterų. Lietuvoje po 2008–2009 metų pasaulinės finansi-

nės-ekonominės krizės ir 2020 m. COVID-19 pandemijos išaugęs dirbančių moterų skurdas atsklei-

džia stiprų neigiamą krizės poveikį vyrų užimtumui ir daug gilesnes problemas, tokias kaip lyčių nely-

gybę darbo rinkoje (profesinę segregaciją, atlyginimų skirtumus tarp lyčių ir pan.).   

Kalbant apie ekonominių krizių poveikį dirbančiųjų skurdui, reikia atkreipti dėmesį į tai, kad kri-

zių ir pokriziniais laikotarpiais dirbančiųjų skurdo statistika, daugiausia dėl griežto dirbančiųjų skur-

do apibrėžimo, neatspindi realaus jų skurdo masto. Įprastai pagal netipines užimtumo formas dir-

bantys arba dažniau nedarbo laikotarpius per metus patiriantys asmenys patenka į didesnės rizikos 

kategoriją, tuo tarpu Lietuvoje pokriziniu laikotarpiu (2010–2012 m.) stebėtas minėtų grupių asmenų 

skurdo rizikos sumažėjimas. Šis sumažėjimas veikiau parodo ne realų skurdo situacijos pagerėjimą 

tarp minėtų grupių asmenų, o tai, kad šios grupės tiesiog nepateko į dirbančiųjų skurdo statistiką dėl 

ilgesnio jų pasitraukimo iš darbo rinkos.

Atlikta dirbančiųjų skurdo struktūros ir tendencijų analizė leidžia teigti, kad skurdo mažinimo 

priemonės, siekiant padėti dirbantiems asmenims išvengti ar išbristi iš skurdo, Lietuvoje yra ne-

pakankamos. Šalyje tiesioginių priemonių, skirtų dirbančiųjų skurdui mažinti, nėra, o netiesioginės, 
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dažniausiai orientuotos į kitas skurstančių asmenų grupes, tik fragmentiškai prisideda prie dirban-

čiųjų skurdo mažinimo. Dirbantys skurstantys asmenys Lietuvoje turėtų būti geriau apsaugoti per 

valstybės teikiamą paramą dirbančioms šeimoms. 

Analizė atskleidė, kad dirbančiųjų skurdas Lietuvoje yra glaudžiai susijęs su darbo užmokesčio ly-

giu, darbo vietų kokybe ir socialinės apsaugos sistemos veiksmingumu. Taigi dirbančiųjų skurdo ma-

žinimo priemonės Lietuvoje turėtų apimti darbo užmokesčio politiką, mokesčių lengvatas, socialinės 

apsaugos mechanizmus ir įtraukią užimtumo politiką. 
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Įvadas

Lietuvos darbo rinka per pastaruosius dešimtmečius patyrė esminių transformacijų, kurias sąlygo-

jo tiek globalios ekonomikos raidos tendencijos, tiek vidiniai socioekonominiai veiksniai. Aktyvios 

darbo rinkos politikos (toliau – ADRP) priemonės Lietuvoje, kaip ir daugelyje Europos Sąjungos (to-

liau – ES) šalių, tapo svarbiu instrumentu siekiant mažinti socialinę atskirtį ir skatinti pažeidžiamų 

grupių užimtumą. Per pastaruosius dešimtmečius ES šalių ADRP dinamikoje galima pastebėti aiškų 

poslinkį prie didesnio ADRP dalyvių selektyvumo. Ilgainiui dėmesys perkeliamas į individualizuotas 

programas, kurios skatina asmeninį iniciatyvumą, profesinės kvalifikacijos kėlimą ir verslumo ugdy-

mą. Lietuvos darbo rinkos politika vystėsi integruojant ES užimtumo politikos gaires ir reaguojant į 

struktūrinius ekonomikos pokyčius bei globalias krizes. Atsižvelgiant į ES užimtumo politikos priorite-

tus, pagrindinis dėmesys buvo skiriamas sunkumų darbo rinkoje turinčių asmenų užimtumui didinti. 

Šalyje atliekami tyrimai taip pat dažniausiai buvo skirti darbo rinkoje pažeidžiamų (nedarbo rizikos 

prasme, ekonomiškai nepalankios gyvenamosios teritorijos atžvilgiu) gyventojų integracijos į darbo 

rinką problematikai.

Lietuvos socialinių mokslų centro ( buv. Lietuvos socialinių tyrimų centro (LSTC), buv. Darbo ir 

socialinių tyrimų instituto (DSTI) mokslininkai nemažai pasidarbavo analizuodami šalies aktyvias dar-

bo rinkos politikos priemones. Ilgus metus bendradarbiaujant su Užimtumo tarnyba buvo spren-

džiamos aktualios su ADRP įgyvendinimu ir monitoringu susijusios mokslinės metodologinės bei 

praktinės problemos. Nuo 2000 m. ADRP buvo tiriamos iš poveikio atskirų teritorijų darbo rinkoms 

perspektyvos (DSTI, 2020a); analizuojant (ne)įsidarbinimo po priemonių priežastis (DSTI, 2000b); per 

Užimtumo fondo, kaip tuometinio ADRP finansavimo šaltinio, paskirstymo efektyvumo vertinimus 

(DSTI, 2002). ADRP priemonėms turiniu artimos vietinės užimtumo iniciatyvos buvo tiriamos tiek per 

priemonių gavėjų prizmę, tiek per socialines ekonomines didesniu nedarbu pasižyminčių teritorijų 

charakteristikas (DSTI, 2022, 2004c; Šileika et al., 2004 ).

Darbo rinkos profesinio mokymo sistema, jos plėtra, bedarbių profesinio mokymo poveikis (taip 

pat socialinis efektyvumas) ir kokybė įvairiais pjūviais bei lygiais buvo tiriami ne vienerius metus 

(DSTI, 2000, 2003, 2004a, 2004b, 2005, 2006a, 2006b, 2006c, 2006d, 2007b; Šileika ir Gurževskis, 

2003; Okunevičiūtė Neverauskienė ir Moskvina, 2010). Buvo sukurta darbo rinkos profesinio moky-

mo stebėsenos metodika (Šileika et al., 2005; Andriušaitienė et al., 2008), minėti tyrimai prisidėjo prie 

nacionalinio kvalifikacijų sistemos modelio kūrimo (Šileika et al., 2008).

ADRP priemonių efektyvumas buvo nagrinėjamas pagal jų poveikį sunkumų darbo rinkoje pa-

tiriančių bedarbių integracijai į darbo rinką. Vyresnio amžiaus, riboto darbingumo ir žemesnio išsi-

lavinimo bedarbių situacijos vertinimo tyrime (DSTI, 2006e) dėmesys skirtas specifiniams bedarbių 

poreikiams įgyvendinant užimtumo paslaugas ir priemones, taip pat nagrinėti nesėkmingos inte-

gracijos po priemonių atvejai (DSTI, 2006f). Vertinamų ADRP priemonių bei jų dalyvių spektras buvo 

praplėstas 2007 m. efektyvumo tyrimu (DSTI, 2007a), kuriame papildomai kreiptas dėmesys sociali-

nėms ir psichologinėms dalyvavimo priemonėse pasekmėms. Tyrimuose koncentruotasi į neįgaliųjų 

socialinę integraciją per užimtumą (DSTI, 2008a; Pocius et al., 2008), Užimtumo tarnybos personalo 
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kompetencijų taikant ADRP priemones tobulinimą, į priemonių vertinimą pradėta įtraukti darbdavių 

apklausas (DSTI, 2008b). ADRP vertinimas iš makroekonominės perspektyvos buvo atliekamas 2011–

2013 m. analizuojant 2009 m. pasaulinės ekonominės krizės pasekmes (DSTI, 2013; Okunevičiūtė 

Neverauskienė et al., 2019).

2014–2015 m. Vilniaus universiteto, Mykolo Romerio universiteto ir Lietuvos socialinių mokslų 

centro (buv. Lietuvos socialinių tyrimų centro) konsorciumas įgyvendino vadinamąjį „Lietuvos soci-

alinio modelio“ projektą (SADM, 2014), apimantį užimtumo didinimą, darbo santykių reglamentavi-

mo tobulinimą ir socialinio draudimo tvarumą. Remiantis įgyvendintu projektu Užimtumo įstatymas 

buvo papildytas naujomis, daugiausia į mokymąsi ir įgūdžių įgijimą nukreiptomis ADRP priemonė-

mis. Be to, buvo pereita prie priemonių prioritetizavimo: siekiant didesnio efektyvumo, taikyti atski-

ras priemones atsižvelgus į bedarbių charakteristikas bei priemonės turinį.

Kadangi ADRP priemonės didele dalimi finansuojamos per ES socialinius fondus, šių priemonių 

poveikio vertinimas tapo nuolatine praktika, kuriai neretai telkiami užsienio ekspertai. Taip SADM už-

sakymu buvo atlikti 2007–2013 bei 2014–2020 metų ES struktūrinės paramos laikotarpių ES struktū-

rinių fondų lėšomis finansuotų investicijų vertinimai (SADM, 2025). 2022 m. EBPO bendradarbiaujant 

su Europos Komisija atliko atrinktų ADRP kompleksinį poveikio vertinimą (OECD, 2022a), kuris paro-

dė iš esmės teigiamą įsidarbinimo ir darbo vietų išlaikymo mokymo ir remiamo įdarbinimo poveikį 

daugumai dalyvių.

Tai, kad vienu pagrindiniu ADRP vertinimo kriterijumi tapo ekonominė šių priemonių nauda, pa-

tvirtina Valstybinio audito išvados ir rekomendacijos. 2021 m. atliktoje Užimtumo tarnybos veiklos 

analizėje (Valstybės kontrolė, 2021) nurodyta, kad tarnybos skaičiuojami aktyvios darbo rinkos poli-

tikos priemonių efektyvumo rodikliai neapima panaudotų lėšų. ADRP poveikio vertinimo metodikos 

tobulinimas, Valstybės kontrolės specialistų vertinimais, turi būti formuojamas tokiu būdu, kad būtų 

galima nustatyti, ar finansavimas yra nukreipiamas labiausiai pasiteisinusioms ir efektyviausioms 

priemonėms.

Skirtingai negu poveikio vertinime, dominuojančiame ADRP studijose, šiame skyriuje siekiama 

aprašyti svarbiausius nacionalinių ADRP priemonių kitimo momentus, norint empiriškai pagrįsti ak-

tyvios darbo rinkos politikos raidos trajektoriją – link žmogiškojo kapitalo stiprinimo arba remiamo 

įdarbinimo. Čia akcentuojamos aktyvios darbo rinkos politikos raidos sąsajos su socialine ekonomi-

ne šalies situacija bei ES užimtumo politikos gairėmis. Pristatomi ADRP raidos etapai nuo laikotarpio, 

kai intensyviai buvo ruošiamasi stojimui į ES: prisitaikymo prie ES užimtumo politikos gairių adapta-

cijos etapas, krizių – pasaulio ekonominės krizės ir pandemijos – padarinių įveikimo etapai.

Tyrimo metodai ir duomenų šaltiniai. Analizuojant ADRP raidą, skyriuje yra pasitelkiama an-

trinių statistinių duomenų analizė bei dokumentų analizė. Remiantis Europos Komisijos darbo rinkos 

priemonių duomenų bazės (European Commission, 2025) duomenimis, nagrinėjami su ADRP įgyven-

dinimu susiję dalyvavimo ir finansavimo rodikliai. Aptariamas laikotarpis – 2003–2023 metai. Jis pasi-

rinktas dėl kiekybinių duomenų prieinamumo EK darbo rinkos priemonių duomenų bazėje.

Nagrinėjant ADRP priemonių turinio pokyčius, naudojama teisinių dokumentų analizė. Analizuo-

jami įstatymai:
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•	 Bedarbių rėmimo įstatymas (Valstybės žinios, 1996, Nr. 18-457);

•	 Užimtumo rėmimo įstatymas (Valstybės žinios, 2006-06-30, Nr. 73-2762);

•	 Užimtumo įstatymas (TAR, 2016-07-05, Nr. 18825).

Dokumentai nagrinėjami taikant temų analizės metodą. Temos išskirtos remiantis literatūroje 

pristatomomis išvadomis dėl ADRP poveikio. Empiriniai duomenys rodo, kad mokymai įprastai lai-

komi investicija, nukreipta į žmogiškojo kapitalo stiprinimą ir lemiančia ilgalaikį įsidarbinamumo pa-

gerėjimą. Tuo tarpu remiamas įdarbinimas (dažniausiai subsidijos) veikia kaip paskatos darbo jėgos 

paklausai didinti ir neatidėliotinai darbo vietų paieškai skatinti (Bonoli, 2009, 2012; Eichhorst, 2017; 

OECD, 2022a). Taigi temos išskirtos pagal sustambintas ADRP priemonių funkcijas ir poveikį:

•	 Mokymo priemonės. Žmogiškojo kapitalo stiprinimas tolesniam dalyvavimui darbo rinkoje, 

įskaitant įgūdžių panaudojimo skatinimą. Prisideda prie asmenų ilgalaikės adaptacijos darbo 

rinkoje, darbo rinkos struktūrinių skirtumų švelninimo.

•	 Remiamas užimtumas. Išlaikymas darbo rinkoje. Dažniausiai apima pažeidžiamų gyventojų 

grupių subsidijuojamą įdarbinimą. Greitas, tačiau dažnai trumpalaikis efektas.

ADRP priemonių turinio pokyčiai 2003–2023 m.

Lietuva vykdo aktyvios darbo rinkos politiką nuo 1991 m., nuolat ją koreguodama ir papildydama. 

Pirmosios priemonės, įtvirtintos LR bedarbių rėmimo įstatyme buvo nemokamas mokymas, permo-

kymas ir perkvalifikavimas nedarbo atveju bei viešieji darbai (Lietuvos aidas, 1990-12-29, Nr. 153-0). 

Darbo rinkos politikos tolesnę raidą atspindi šią sferą reglamentuojančių aktų turinys, juose taikomų 

kategorijų ir netgi leksikos, atspindinčios naują požiūrį į užimtumo politiką, pokyčiai. ADRP raida Lie-

tuvoje 2000-ųjų pradžioje buvo glaudžiai susijusi su eurointegracijos procesais. Šalies užimtumo po-

litikoje buvo siekiama atspindėti Europos socialinės politikos (konkrečiai Lisabonos strategijos 2000 

bei jos užimtumo gairių) nuostatas dėl gyventojų ekonominio aktyvumo didinimo, darbo vietų koky-

bės gerinimo ir investicijų į žmogiškąjį kapitalą.

Žymesni užimtumo rėmimo priemonių įgyvendinimo pokyčiai buvo susiję su įstojimu į ES. Šioms 

priemonėms finansuoti yra pritraukiamos Europos socialinio fondo lėšos. Buvo įgyvendinamos ini-

ciatyvos, nukreiptos į specifinių gyventojų grupių integraciją darbo rinkoje (pvz., EQUAL iniciatyvos 

2021–2027 m.). Jos taip pat įgalino eksperimentuoti taikant įvairias intervencijas pasirinktoms pa-

žeidžiamoms grupėms. EQUAL iniciatyvomis buvo stengiamasi atkreipti dėmesį į socialinių grupių 

atskirties problemą, kurios neįmanoma sumažinti pasitelkus vien integraciją į darbo rinką, taip pat 

į naujų kovos su diskriminacija ir socialine atskirtimi būdų paieškas (EQUAL, 2025). Stiprėjo ES šalių, 

tarp jų ir Lietuvos, pastangos pritaikyti „felxicurity“ koncepcijos idėjas nacionalinėse užimtumo poli-

tikose. Ypatingas dėmesys buvo skiriamas moterų bei vyresnio amžiaus asmenų užimtumui. ADRP 

bei kitomis priemonėmis (mokesčių ir socialinės paramos reguliavimo priemonėmis) buvo siekiama 

pašalinti barjerus jiems dalyvauti darbo rinkoje. Rengiant nacionalinius veiksmų planus, kaip vieną iš 

ES užimtumo strategijos instrumentą, šalyje stiprėjo darbo rinkos monitoringo praktikos ir užimtu-

mo politikos strateginio planavimo funkcijos.
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Vadinamosios aktyvinimo politikos stiprinimas stebimas 2006 m. priėmus LR užimtumo rėmimo 

įstatymą (Valstybės žinios, 2006-06-30, Nr. 73-2762), kuriame buvo pristatytos naujos ADRP priemo-

nės (darbo įgūdžių įgijimo rėmimas, darbo rotacija), praplėstas papildomai remiamų bedarbių sąra-

šas, įtraukiant į jį psichosocialines problemas patiriančių asmenų grupes. Lisabonos sutartis (įsigalio-

jo 2009 m.) sustiprino socialinį aspektą, numatant tokius tikslus kaip visiškas užimtumas, ekonominė 

ir socialinė sanglauda. Lisabonos sutartyje pabrėžiama, kad mokymasis visą gyvenimą ir įgūdžių to-

bulinimas yra būtini prisitaikant prie struktūrinių pokyčių.

ADRP priemones reguliuojantys dokumentai atspindėjo užimtumo politikos nuostatas ir tam tu-

rėjo įtakos šalies darbo rinkoje vykstantys pokyčiai. Reaguojant į drastiškai išaugusį dėl 2008 m. pa-

saulinės ekonominės krizės bedarbių skaičių, tuomet galiojęs Užimtumo rėmimo įstatymas buvo pa-

pildytas nuostatomis, kurios buvo skirtos tam, kad būtų galima išlaikyti esamas darbo vietas, išvengti 

žmogiškojo kapitalo praradimo ir padėti išvengti ilgalaikio nedarbo. Siekta daugiau dirbančiųjų, įspė-

tų apie atleidimą iš darbo, įtraukti į prevencines profesinio mokymo ir darbo įgūdžių įgijimo rėmimo 

priemones, taip norint sušvelninti augantį nedarbą ir jo pasekmes. Buvo nuspręsta, kad į mokymo 

stipendiją pretenduos ne tik netekę darbo gyventojai, bet ir tie žmonės, kuriems darbdaviai dar tik 

įteikė įspėjimo lapelius dėl atleidimo iš darbo. Profesinio mokymo organizavimas tuo laikotarpiu 

buvo labiau susietas tiek su žmogiškojo kapitalo stiprinimu, tiek su darbo vietų išsaugojimu.

Siekiant didesniam bedarbių skaičiui suteikti galimybę dalyvauti ADRP priemonėse bei padidinti 

įmonių, kurios įdarbindamos bedarbius gauna finansinę paramą (subsidijas), skaičių, buvo praplės-

tas tikslinių asmenų, dalyvaujančių darbo įgūdžių rėmimo priemonėje, grupių sąrašas. Šis sąrašas 

papildytas ilgalaikiais bedarbiais, iki registracijos darbo biržoje nedirbusiais 2 ir daugiau metų, asme-

nims po profesinės reabilitacijos.

Darbo užmokesčio subsidijos trukmė (ir kai kuriais atvejais dydis) buvo diferencijuota pagal dar-

bo ieškančių asmenų įsidarbinimo sunkumą (lengvumą): mokėjimo trukmė buvo sumažinta tiems, 

kurių įsidarbinimo galimybės vertintos kaip geresnės. 2008 m. pasaulio ekonominės krizės laikotar-

piu pasirinkta suteikti palankesnes sąlygas dalyvauti užimtumo rėmimo priemonėse tiems bedar-

biams, kuriems yra sunkiausia integruotis į darbo rinką.

Ekonominio nuosmukio laikotarpiu gyventojų nedarbas smarkiai išaugo daugelyje ES valstybių. 

Į pasiūlą orientuotos darbo rinkos priemonės buvo toliau plėtojamos; tačiau reikia paminėti, kad į 

paklausos stiprinimą orientuotos priemonės (tokios kaip įgūdžių ir kompetencijų stiprinimas, darbo 

rinkų funkcionavimo gerinimas) buvo sunkiai suderinamos su bendra „diržų veržimo“ politika naci-

onaliniu lygmeniu (Hartlapp, 2019). Lietuvoje nemažos pastangos buvo dedamos ir darbo netekusių 

asmenų pajamoms palaikyti: 2009 m. daugiau nei tris kartus padidėjo išlaidos bedarbių išmokoms. 

Lyginant su prieškriziniu laikotarpiu, tiek išlaidos ADRP priemonėms, tiek ADRP priemonių dalyvių 

skaičius sumažėjo, o viešųjų darbų priemonė buvo pritaikyta prastovose esančių asmenų pajamoms 

remti.

Istoriškai susiklostė, kad ekonominio nuosmukio laikotarpiu viešieji darbai tapdavo pagrindine 

priemone, padedančia užtikrinti darbą praradusių asmenų pajamas. Kriziniu laikotarpiu ypač pa-

daugėjo nukreipimų į viešuosius darbus. Tokia situacija iš esmės atitinka XX amžiaus Europos šalių 

ADRP įgyvendinimo praktikas, kai recesijos laikotarpiu nedarbo pasekmes buvo siekiama sumažinti 

remiant įdarbinimą valstybiniame sektoriuje. 2009 m. Lietuvoje buvo įvesti viešųjų darbų įgyvendini-
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mo pakeitimai, kai laikino pobūdžio darbus, skirtus vietos bendruomenės socialinei infrastruktūrai 

palaikyti ir plėtoti, galėjo atlikti asmenys, dirbantys įmonėse, kurios dėl finansinių sunkumų dirbo 

ne visą darbo laiką arba jose buvo skelbiamos prastovos. Viešųjų darbų priemonė buvo panaudota 

ekonominių sunkumų patiriančių įmonių veiklai palaikyti. Būtina paminėti, kad siekiant padidinti lai-

kino užimtumo galimybes, taip iš dalies kompensuojant dėl nedarbo augimo darbo vietų skaičiaus 

mažėjimą darbo rinkoje, buvo numatyta viešuosius darbus organizuoti įmonėse, įstaigose, organiza-

cijose ar kitose organizacinėse struktūrose, nepaisant nuosavybės formos (t. y. ir privačiose), o šiems 

darbams organizuoti galima buvo skirti savivaldybės biudžeto lėšas, įgyvendinant savarankiškąsias 

savivaldybių funkcijas.

2009 m. pradėta taikyti nauja ADRP priemonė – bedarbių teritorinio mobilumo rėmimas. Jos 

įvedimas nebuvo tiesiogiai susijęs su pasikeitusiomis ekonominėmis sąlygomis, ši priemonė būtų 

atsiradusi Įstatyme nepriklausomai nuo krizės, tačiau prisidėjo prie pastangų sumažinti vietos dar-

bo jėgos praradimus ir kaip alternatyvą tarptautinei migracijai pasiūlyti galimybę surasti geriau ap-

mokamą darbą Lietuvoje. Buvo siekiama, kad teritorinio mobilumo rėmimas paskatintų bedarbius 

aktyviau ieškoti darbo nutolusiose nuo gyvenamosios vietos teritorijose. Priemonė skirta bedarbių, 

kuriems teritorinė darbo birža negalėjo pasiūlyti tinkamo darbo arti gyvenamosios vietos, kelionės į 

darbą ir atgal bei apgyvendinimo išlaidoms kompensuoti.

Minėtinos ir išaugusios galimybės finansuoti ADRP priemones ekonominės krizės laikotarpiu pa-

sitelkiant ES fondus. 2009–2010 m. atleistiesiems iš statybos, baldų gamybos ir siuvimo pramonės 

sektoriams priklausančių įmonių buvo nukreiptos Europos globalizacijos fondo (EGF) finansuojamų 

projektų veiklos. 

Išliekant įtemptai situacijai darbo rinkoje ir ypač išaugus jaunimo nedarbui, 2010 m. jaunimas iki 

29 metų ir pirmą kartą pradedantieji darbo veiklą pagal įgytą kvalifikaciją buvo priskirti prie darbo 

rinkoje papildomai remiamų asmenų, taip suteikiant jiems teisę dalyvauti priemonėse, kol nepate-

ko į ilgalaikį nedarbą. Viešuosius darbus, kurie padeda suteikti laikiną užimtumą aukšto nedarbo ly-

gio laikotarpiu, tapo įmanoma finansuoti iš Europos prisitaikymo prie globalizacijos padarinių fondo 

lėšų. 2011 m. nuspręsta profesinio mokymo įgyvendinimą labiau susieti su reikalavimu į(si)darbinti, 

griežčiau buvo kontroliuojamas profesiniam mokymui skirtų lėšų panaudojimas, įvestos sankcijos už 

priemonės nutraukimą.

2012 m. įgyvendinant Valstybinio socialinio draudimo ir pensijų sistemos pertvarką, įteisintas 

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudžeto lėšų naudojimas Lietuvos darbo biržos administruo-

jamoms užimtumo rėmimo priemonėms finansuoti. Taip buvo siekiama mažinti nedarbo draudimo 

išmokų mokėjimą ir skatinti darbingo amžiaus darbingų asmenų aktyvumą. Pokriziniu laikotarpiu 

ADRP struktūroje toliau išliko viešųjų darbų priemonės dominavimas, tačiau buvo stebimas profesi-

nio mokymo dalies augimas. 

Apibendrinant krizinio laikotarpio sukeltus ADRP reguliavimo pokyčius, galima teigti, kad pa-

grindinis užimtumo politikos formuotojų dėmesys buvo nukreiptas į sąlygų užsidirbti pragyvenimui 

reikalingų lėšų sudarymą pasinaudojant įvairiomis ADRP priemonėmis (pirmiausia laikiną užimtumą 

suteikiančiomis), bedarbių ir įspėtų apie atleidimą iš darbo darbuotojų paskatas įgyti paklausią dar-

bo rinkoje kvalifikaciją. Kartu buvo palaikomas finansinis darbdavių skatinimas įdarbinti bedarbius, 
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kuriems yra sunkiausia prisitaikyti prie pokyčių darbo rinkoje. Užimtumo rėmimo taikyti išmokų dy-

džiai buvo mažinami taip siekiant palaikyti didesnį ADRP dalyvių skaičių. 

ES mastu atsigavimą nuo ekonominės krizės lydėjo nemažai iššūkių (imigrantų srauto padidė-

jimas, artėjantis „Brexit“, euroskeptikų įtakos politikoje padidėjimas). Užimtumo politikos srityje ES 

atsako į juos Jaunimo užimtumo paketu (Youth Employment Package, 2012), Socialinių investicijų 

paketu (Social Investment Package, 2013), Jaunimo garantijų iniciatyva (Youth Guarantee, 2013), 

Europos socialinių teisių ramsčiu (Pillar of social rights, 2017). Jaunimo garantijų iniciatyva, kuriai 

2014–2018 m. laikotarpiu buvo skirta 6,4 mlrd.eurų ir dalis ESF finansavimo, kiekvienam jaunuoliui iki 

25 metų amžiaus buvo žadamas naujas darbas arba mokymosi galimybė. Reikalavimas kofinansuoti 

šią iniciatyvą tapo pagrindine kliūtimi jai įgyvendinti, ypač tose šalyse, kur atsigavimas po krizės vyko 

lėčiau (Hartlapp, 2019). 

2013–2014 m. šalies darbo rinkoje vis dar buvo juntamos globalios ekonominės krizės pasekmės, 

išliko aktualus ir nedarbo mažinimo uždavinys, ypatingą dėmesį skiriant jaunimo nedarbo klausimui. 

Jaunimo nedarbo mažinimo priemonės tapo 2013 m. Europos Komisijai pristatyto Jaunimo garantijų 

iniciatyvos įgyvendinimo plano (Valstybės žinios, 2013-12-27, Nr. 134-6863) dalimi. Ieškota naujų jau-

nimui skirtų ADRP priemonių, tad įstatyme atsirado dvišalė darbo įgūdžių įgijimo sutartis. Tuo pačiu 

numatyta taupyti užimtumo politikai skirtas lėšas ir griežčiau kontroliuoti jų panaudojimą. Šio peri-

odo Užimtumo rėmimo įstatymo pakeitimai buvo susiję su tam tikrų saugiklių įvedimu: siekta, kad 

darbdaviai nepiktnaudžiautų remiamojo įdarbinimo priemonių subsidijomis, o profesinio mokymo 

lėšos bei lėšos savarankiškam užimtumui būtų panaudotos tikslingiau ir efektyviau. 2015 m. minėta-

me įstatyme buvo įtvirtinti bedarbio statuso netekimo pagrindai, siekiant išlaikyti nuostatas, kad be-

darbiai aktyviai ieškotų darbo ir būtų pasirengę dalyvauti teritorinės darbo biržos organizuojamose 

aktyvios darbo rinkos politikos priemonėse.

2013 m. kasmetinėje ekonomikos augimo apžvalgoje (European Commission, 2014) Lietuva kar-

tu su kai kuriomis kitomis ES šalimis narėmis buvo išskirta kaip šalis, kurioje ADRP priemonių taiky-

mas tapo tikslingesnis, o darbo biržos veikla efektyvesnė. Tačiau kartu pažymėta, kad nepaisant pa-

žangos, būtina toliau kovoti su darbo rinkų segmentacija ir didinti ekonominį gyventojų aktyvumą. ES 

kontekste ypatingas dėmesys skirtas jaunimo užimtumui didinti (Jaunimo garantijos). Nacionalinėje 

reformų darbotvarkėje (Ūkio ministerija, 2013) ir Europos Tarybos rekomendacijose Lietuvai taip pat 

siūlyta veiksmingiau naudoti aktyvios darbo rinkos politikos priemones (Europos Taryba, 2014). Šiuo 

laikotarpiu ypač aktualus tapo ADRP kaštų klausimas: pradėtos kurti priemonių vertinimo metodi-

kos, kuriose atsispindi investicijų grąžos idėjos (Visionary analytics, 2017).

Nepaisant gana lėto nacionalinių darbo rinkų atsigavimo pokriziniu laikotarpiu, 21 iš 28 šalių 

narių 2012–2017 m. (skaičiuojant absoliučiais skaičiais) padidino savo išlaidas ADRP priemonėms. 

Lietuvoje išlaidos pasyvioms ir aktyvioms darbo rinkos politikos priemonėms 2012–2017 m. pakilo 

46 proc. (nuo 157,1 iki 229,8 mln. eurų). Išlaidos ADRP padidėjo dar labiau – 72 proc. (nuo 59,9 iki 

103,3 mln. eurų). Tačiau aktyvios darbo rinkos politikos priemonių finansavimui skiriamų lėšų dalis 

nuo bendrojo vidaus produkto liko viena žemiausių ES ir sąlygojo žemą aktyvios darbo rinkos politi-

kos priemonių aprėptį (Nacionalinė reformų darbotvarkė, 2014, ES Taryba, 2013).

2017 m. įsigaliojusiame Užimtumo įstatyme (TAR, 2016-07-05, Nr. 18825), pakeitusiame iki tol 

galiojusį Užimtumo rėmimo įstatymą, buvo įtraukti Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos vykdyto 
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projekto ,,Lietuvos socialinio modelio, apimančio užimtumo didinimą, darbo santykių reglamentavi-

mo tobulinimą ir socialinio draudimo tvarumą, sukūrimas“ (Nr. VP1-4.3-VRM-02-V-08-001) rezultatai. 

Projekto metu, tarp kitų tikslų, siekta „sukurti naują aktyvių darbo rinkos politikos priemonių taikymo 

modelį“. Naujasis modelis buvo nukreiptas į bedarbių mokymosi ir praktikos darbo vietoje galimybių 

praplėtimą, bedarbių poreikius atitinkančių priemonių taiklesnį parinkimą ir efektyvesnį šių priemo-

nių derinimą. Taigi naujame įstatyme atsirado trys naujos paramos mokymuisi priemonės (stažuotė, 

pameistrystė bei kompetencijų pripažinimas), kas leidžia spręsti apie sustiprėjusį dėmesį žmogiška-

jam kapitalui išsaugoti. Įstatymo projektu siekta įgyvendinti Europos Sąjungos Tarybos Lietuvai skir-

tas rekomendacijas, kur buvo raginama didinti šalyje taikomos ADRP įgyvendinimo veiksmingumą ir 

spartą (Tarybos rekomendacija, 2014). 

Atidžiau pažvelgus į įstatyme įvestus pakeitimus, galima matyti padidėjusį dėmesį efektyvesniam 

ADRP priemonėms skiriamų lėšų panaudojimui. Siekta patikslinti darbo rinkoje remiamų asmenų ka-

tegorijas atsižvelgiant į bedarbių įsidarbinimo galimybes charakterizuojančius rodiklius (kvalifikaciją, 

amžių, nedarbo trukmę) ir situaciją darbo rinkoje. Tikslinių grupių klasifikavimo būdas labiau grįstas 

įsidarbinimo galimybes stabdančiais požymiais, o ne tam tikru socialiniu statusu, kaip buvo numa-

tyta iki tol galiojusiame Užimtumo rėmimo įstatyme. Buvo numatytos šios darbo rinkoje papildomai 

remiamų asmenų grupės: darbingo amžiaus neįgalieji, kuriems nustatytas iki 25 proc. darbingumo 

lygis, arba sunkus neįgalumo lygis; 30–40 proc. darbingumo lygis, arba vidutinis neįgalumo lygis; 

45–55 proc. darbingumo lygis, arba lengvas neįgalumo lygis; nekvalifikuoti bedarbiai, kurie nėra įgiję 

jokios profesinės kvalifikacijos arba jų užsienyje įgyta profesinė kvalifikacija nėra pripažinta įstaty-

mų nustatyta tvarka, taip pat bedarbiai, kurie neturi jokios neformaliu būdu įgytos kompetencijos, 

pripažintos įstatymų nustatyta tvarka; ilgalaikiai bedarbiai iki 25 metų, kurių nedarbo trukmė viršija 

6 mėnesius, ir ilgalaikiai bedarbiai nuo 25 metų, kurių nedarbo trukmė viršija 12 mėnesių, skaičiuo-

jant nuo įsiregistravimo teritorinėje darbo biržoje dienos; vyresni kaip 50 metų darbingo amžiaus 

bedarbiai; jauni bedarbiai iki 29 metų; pirmą kartą pagal įgytą kvalifikaciją ar kompetenciją darbo 

veiklą pradedantys bedarbiai; asmenys, turintys teisę į papildomas užimtumo garantijas pagal Lietu-

vos Respublikos valstybės įmonės „Ignalinos atominė elektrinė“ darbuotojų papildomų užimtumo ir 

socialinių garantijų įstatymą.

Naujame Užimtumo įstatyme, įvertinus faktines priemonės įgyvendinimo aplinkybes bei ilgalaikį 

poveikį, buvo atsisakyta darbo rotacijos ir viešųjų darbų. Šis pavyzdys rodo, kad užimtumo politikos 

formuotojai yra pasiryžę atsisakyti tradicinių priemonių, jei jų teikiama nauda neatitinka strateginių 

siekių. Šios priemonės beveik neprisidėdavo prie darbo ieškančio asmens kvalifikacijos ir gebėjimų 

ilgam integruotis į darbo rinką. Be to, viešųjų darbų įgyvendinimo tvarka iš dalies dubliavo savival-

dybių vykdomas socialiai naudingų darbų veiklas. Taikant viešųjų darbų priemonę, valstybės išlaidos 

nedarbo socialinio draudimo išmokai ar socialinėms pašalpoms pakeistos valstybės išlaidomis sub-

sidijai už viešuosius darbus, mainais gaunant viešąją gėrybę (tvarkomą ar plėtojamą infrastruktūrą 

ir panašiai). Viešųjų (pagalbinių) darbų organizavimas, finansavimas ir koordinavimas buvo perduoti 

savivaldybėms.

Naujame įstatyme buvo įtvirtintas prioritetinis ADRP priemonių taikymas atskiroms bedarbių 

grupėms. Nukreipimą į skirtingas ADRP priemones pradėta sieti su bedarbių pažeidžiamumo po-

žymiais ar įsidarbinimo galimybes stabdančiais veiksniais ir atitinkamais pagalbos integruojantis į 
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darbo rinką poreikiais. Be to, siekta efektyviai panaudoti aktyviam bedarbių rėmimui skirtus ribotus 

išteklius. 

Kartu su ADRP prioritetizavimu naujame įstatyme buvo įvesta galimybė kompleksiškai taikyti 

ADRP priemones. Europos Komisijai pabrėžiant praktinio mokymo darbo vietoje svarbą bedarbių 

integracijos į darbo rinką procese, naujame įstatyme numatytas profesinio mokymo derinimas su 

remiamo įdarbinimo priemonėmis, taip pagreitinant integracijos į darbo rinką procesą, suteikiant 

galimybę operatyviau įgyti darbinei veiklai reikalingų praktinių įgūdžių konkrečioje darbo vietoje. 

Su praktinių įgūdžių įgijimu ir panaudojimu susijusios naujos priemonės: stažuotė, įdarbinimas pa-

gal pameistrystės darbo sutartį ir kiek vėliau įstatyme atsiradęs neformaliojo švietimo ir savišvietos 

būdu įgytų kompetencijų pripažinimas. Jos skirtos padėti sušvelninti darbo pasiūlos bei paklausos 

neatitikimą, operatyviau į darbo rinką įtraukiant ieškančius darbo asmenis suteikiant jiems reikalin-

gus darbo įgūdžius (tuo metu ypač pabrėžtas darbininkiškų profesijų trūkumas).

2019 m. toliau buvo siekiama spręsti darbo rinkoje pažeidžiamų gyventojų integracijos klau-

simus. Užimtumo įstatyme atsirado tiesiogiai prie ADRP nepriskiriamos, tačiau neįgaliųjų integra-

cijos procesą palengvinančios priemonės: įdarbinimo su pagalba paslaugos. Šios paslaugos teikia-

mos darbingo amžiaus neįgaliesiems, priskirtiems vidutinių ar ribotų įsidarbinimo galimybių grupei. 

Paslaugą sudaro pagalba atliekant įsidarbinimo procedūrą ir lydimoji pagalba įsidarbinus. Siekiant 

skatinti sunkiausią negalią turinčių asmenų užimtumą, įstatyme numatyta, kad įgyvendinant įdarbi-

nimo subsidijuojant priemonę, subsidija darbo užmokesčiui, kai įdarbinamas Užimtumo tarnybos 

siųstas asmuo, kuriam nustatytas iki 25 proc. darbingumo lygis, mokama neterminuotai per visą jų 

darbo laikotarpį (palyginti, įdarbinus kitas užimtumo rėmimo požymių turinčias grupes, subsidija 

mokama iki 6 mėn.). 

Svarbiausiu 2020 m. uždaviniu tapo mažinti COVID-19 pandemijos sukeltus padarinius darbo 

rinkoje. Į iššūkį sureaguota suteikiant galimybę prastovose atsidūrusiems darbuotojams pasinaudo-

ti remiamo įdarbinimo priemonėmis, taip padedant išlaikyti darbo vietas (užimtumo įstatymas buvo 

papildytas net trimis papildomą užimtumo požymį turinčiomis grupėmis, atsiradusiomis dėl ekstre-

malios situacijos). Ši situacija iš dalies atkartojo 2009 m. pasaulinės ekonominės krizės laikotarpį, kai 

ADRP, būtent viešieji darbai, buvo panaudota kaip priemonė darbo vietoms išsaugoti.

Po pandemijos sparčiai atsigaunant šalies ekonomikai ir formuojantis kvalifikuotos darbo jėgos 

deficitui, Užimtumo įstatymas papildytas paramos mokymuisi priemonėmis: neformaliojo švietimo 

ir savišvietos būdu įgytų kompetencijų pripažinimas; neformalusis suaugusiųjų švietimas; aukštą pri-

dėtinę vertę kuriančių kvalifikacijų ir kompetencijų įgijimas. Pastaroji priemonė praplėtė ARDP tai-

kymą ne tik bedarbio statusą turintiems, bet ir užimtiems asmenims, norintiems įgyti arba tobulinti 

kvalifikacijas, atitinkančias šiuolaikinės darbo rinkos reikalavimus. Kita vertus, Užimtumo įstatymo 

pokyčiai, susiję su besirengiančio darbo rinkai asmens statuso įvedimu, nuo 2022 m. liepos 1 d. įtvir-

tino dalies UŽT klientų nedalyvavimą ADRP. Darbo rinkai besirengiančio asmens statusas buvo pri-

statytas kaip priemonė, skirta padėti nuo darbo rinkos labiausiai nutolusiems UŽT klientams šalinti 

įsidarbinimo kliūtis pasitelkus atvejo vadybininkus ir kitus socialinių paslaugų specialistus. Kaip ir be-

darbio statusą turintieji, jie draudžiami nedarbo socialiniu draudimu, tačiau skirtingai nei bedarbiai, 

negali dalyvauti ADRP priemonėse, išskyrus teritorinio mobilumo priemonę.
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Pastaraisiais metais toliau pastebimas dėmesys užimtiems asmenims taikant mokymo priemo-

nes. Išplėstos galimybės dalyvauti mokymuose užimtiems asmenims, įskaitant nuotolinius ir trum-

palaikius mokymus. Ypač daug dėmesnio skirta aukštą pridėtinę vertę kuriančioms kvalifikacijoms. 

Jeigu anksčiau prioritetas buvo teikiamas registruotiems bedarbiams, griežčiau ribojamas jų pakar-

totinis dalyvavimas mokyme, šiuo metu į mokymus pagal kitą mokymo programą galima pretenduo-

ti pakartotinai, taip padidinant priemonės prieinamumą. Kalbant apie remiamo įdarbinimo priemo-

nes, vykdoma griežtėjanti jų įgyvendinimo kontrolė, taikant sankcijas priemonių įgyvendinimo taisy-

kles pažeidusiems darbdaviams (pvz., dėl darbo funkcijų keitimo be Užimtumo tarnybos sutikimo). 

2023–2025 m. ADRP pokyčiai atspindi tolesnį siekį didinti priemonių efektyvumą, lankstumą, taikymo 

individualizaciją, kovoti su piktnaudžiavimu ir sekti ES fondų (ESF+) prioritetus (pvz., tokius kaip skait

meniniai ar žalieji įgūdžiai). 

Apibendrinus per dešimtmečius įvykusius pokyčius, galima išskirti padidėjusį dėmesį ilgalaikiams 

ADRP priemonių rezultatams, suteiktas prioritetas greitesniam ir tvaresniam integracijos į darbo rin-

ką procesui. Efektyvumo siekiai verčia kurti atskirų ADRP dalyvių atrankos algoritmus (tinkamumo 

kriterijus), kuriais remiantis būtų pasiekti geriausi įsidarbinimo rezultatai. Kaip ir ankstesniais, ypač 

didelio nedarbo, laikotarpiais remiamo įdarbinimo priemonės atliko socialinės paramos ar paramos 

verslui vaidmenį.

Technologiniai ir aplinkosauginiai veiksniai ADRP plėtroje

Kalbant apie pastarųjų metų ADRP raidos tendencijas, būtina paminėti skaitmeninę bei žaliąją trans-

formaciją, vykstančią visose darbo rinkos sektoriuose ir veikiančią darbo ieškančių asmenų vadybos 

principus. UŽT, vykdydama darbo pasiūlos ir paklausos monitoringą, akcentuoja „ateities įgūdžių“ 

formavimą. Jos vertinimais, labiausiai savo ateities įgūdžiais turėtų susirūpinti vidutinę kvalifikaciją 

turintys darbuotojai. Perėjimas prie žaliosios ekonomikos, tikimasi, turės didelį neigiamą poveikį jų 

darbo vietoms, tačiau prognozuojamas darbo jėgos paklausos didėjimas atsinaujinančios energeti-

kos sferoje, pavyzdžiui, vėjų jėgainėse arba saulės energijos parkuose. Tokiu būdu atsiranda vis di-

desnis perkvalifikavimo poreikis. Šiuo metu UŽT vykdo projektą „Intercept“, kurio tikslas – pasirengti 

žaliosios ekonomikos darbo rinkai ir ugdyti jai reikalingas kompetencijas. Projektu siekiama padėti 

užtikrinti darbo rinkai reikalingų kompetencijų ir paklausos žaliojoje ekonomikoje suderinamumą, iš-

tirti galimą paslaugų plėtrą ir sustiprinti ryšius su darbdaviais žaliosios ekonomikos segmente (UŽT, 

2022). Projektas taip pat padeda pritaikyti tvariausius metodus, skatinančius jaunimą ugdytis žaliajai 

ekonomikai reikalingas kompetencijas (UŽT, 2023).

Lietuva yra viena pirmųjų šalių (kartu su Australija, Austrija, Belgija, Prancūzija ir Švedija), kuri 

pradėjo taikyti papildomas remiamo užimtumo ir paramos verslo steigimui paskatas, skirtas žalia-

jai pertvarkai. Parama verslui kurti numato subsidijas darbo vietoms steigti, jeigu jos atitinka priori-

tetus, kurie padeda įgyvendinti skaitmeninės bei žaliosios transformacijos tikslus ir skatinti žiedinę 

ekonomiką. Be to, UŽT vykdo savo specialistų mokymus žaliosios ir skaitmeninės transformacijos, 

žiedinės ekonomikos sferose. Tam tikslui naudojamos Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo 

priemonės lėšos (Užimtumo įstatymas; OECD, 2025; FINMIN, 2023).
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Pandemijos paskatinti skaitmeniniai pokyčiai Užimtumo tarnyboje – nuotolinės ar hibridinės 

paslaugos, procesų optimizavimas ir automatizavimas – pastaraisiais metais vis stiprėja. Kalbant 

apie skaitmeninę transformaciją ir jos poveikį ADRP priemonėms formuoti ir įgyvendinti, pirmiau-

sia reikia akcentuoti skaitmeninį bedarbių profiliavimą, taikomą UŽT nuo 2021 m. (OECD, 2022). Šios 

priemonės leidžia efektyviau vertinti pasirengimą darbo rinkai, įskaitant įgūdžių vertinimą. Minėti ža-

liosios ir skaitmeninės transformacijos procesai leidžia numatyti tolesnę mokymo priemonių plėtrą 

bei ADRP dalyvių atrankos procesų automatizavimą.

ADRP finansavimo ir dalyvių dinamika Lietuvoje 2003–2023 m. 

Įstojimas į ES paspartino šalies užimtumo politikos pokyčius link didesnio nedirbančių asmenų įtrau-

kimo į užimtumą. Strateginiai didesnės socialinės sanglaudos bei ekonominio augimo plėtros kuriant 

„daugiau ir geresnių darbo vietų“ siekiai Europos užimtumo strategijoje buvo paremti konkrečiais ro-

dikliais: padidinti bendrą šalies užimtumo lygį iki 70 proc., taip pat skatinti didesnį moterų ir vyresnio 

amžiaus asmenų užimtumą. Todėl Lietuva suaktyvino darbo rinkos politiką: siekta daugiau investuoti 

į mokymąsi visą gyvenimą, daugiau dėmesio skirta sunkumų darbo rinkoje turinčių asmenų užimtu-

mui remti. Minėtos tendencijos atsispindi ADRP bei darbo rinkos paslaugų finansavime iki 2008 m. 

(1 pav.). Pasaulinė ekonominė krizė sunkiai paveikė šalies darbo rinką ir sumažino galimybes tęsti 

ADRP finansavimo stiprinimą. Pokriziniu laikotarpiu ADRP priemonėms skirtos lėšos bendroje darbo 

rinkos politikos finansavimo struktūroje pradėjo augti, tačiau 2015 m. sustojo, nors absoliučiais skai-

čiais ADRP finansavimas kito nežymiai – apie 90 tūkst. eurų kasmet 2015–2019 m. bei popandeminiu 

laikotarpiu.

Nors Lietuvoje gana stipriai išplėtotas ADRP priemonių spektras (yra galimybės tobulinti ar įgy-

ti kvalifikaciją, pasinaudoti įdarbinimo subsidijomis, parama kelionėms į darbo vietą, gauti paramą 

verslo pradžiai ir t. t.), šių priemonių dalyvių skaičius ilgus metus išlieka menkas ir beveik nepakitęs 

(1 pav.). Išimtį sudaro pandemijos metai, kai ADRP priemonių dalyvių skaičius išaugo kelis kartus. 

Toks padidėjimas buvo susijęs su tuo, kad paramos prastovos laikotarpiu mechanizmas bei finan-

savimo šaltiniai buvo įgyvendinti pasitelkus Užimtumo tarnybą. Buvo leista ESF investicijų veiksmų 

programos prioriteto „Kokybiško užimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas“ lėšas skirti pra-

stovos išmokoms (BGI Consulting, 2023). Darbdaviams mokėta darbo užmokesčio kompensacija, o 

pati priemonė buvo įgyvendinama kaip remiamo įdarbinimo priemonė. 

Žvelgdami į ADRP dalyvių skaičiaus pokyčius bendroje UŽT klientų struktūroje, negalime aptikti 

sąsajų nei su bendru bedarbių, nei su ilgalaikių bedarbių kitimo tendencijomis (2 pav.). Analizuojamu 

laikotarpiu ADRP dalyvių skaičius sudarė apie 10 proc. registruotų bedarbių, išskyrus 2006–2008 m., 

kai ši dalis siekė 25 proc. Didžiausias ADRP dalyvių skaičius, neskaitant pandemijos laikotarpio, buvo 

2015 metais ir siekė 23 tūkst., o mažiausias 2023 m. – 10 tūkst. Pandeminio laikotarpio ADRP dalyvių 

šuolis buvo susijęs su ankstesniame poskyryje aprašytu prastovos išmokos įtraukimu į Užimtumo 

rėmimo įstatymą (konkrečiai – jos priskyrimas remiamo įdarbinimo išmokai). Kadangi savo esme mi-

nėta išmoka nėra priskiriama ADRP, toliau duomenys analizuojami neatsižvelgiant į 2020 m. ADRP 

dalyvių skaičių.
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Šaltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemonių duomenų bazė (European Commission, 

2025). 

Nors Lietuvoje gana stipriai išplėtotas ADRP priemonių spektras (yra galimybės tobulinti ar 

įgyti kvalifikaciją, pasinaudoti įdarbinimo subsidijomis, parama kelionėms į darbo vietą, gauti 

paramą verslo pradžiai ir t. t.), šių priemonių dalyvių skaičius ilgus metus išlieka menkas ir beveik 

nepakitęs (1 pav.). Išimtį sudaro pandemijos metai, kai ADRP priemonių dalyvių skaičius išaugo 

kelis kartus. Toks padidėjimas buvo susijęs su tuo, kad paramos prastovos laikotarpiu 

mechanizmas bei finansavimo šaltiniai buvo įgyvendinti pasitelkus Užimtumo tarnybą. Buvo 

leista ESF investicijų veiksmų programos prioriteto „Kokybiško užimtumo ir dalyvavimo darbo 

rinkoje skatinimas“ lėšas skirti prastovos išmokoms (BGI Consulting, 2023). Darbdaviams mokėta 

darbo užmokesčio kompensacija, o pati priemonė buvo įgyvendinama kaip remiamo įdarbinimo 

priemonė.  

Žvelgdami į ADRP dalyvių skaičiaus pokyčius bendroje UŽT klientų struktūroje, negalime 

aptikti sąsajų nei su bendru bedarbių, nei su ilgalaikių bedarbių kitimo tendencijomis (2 pav.). 

Analizuojamu laikotarpiu ADRP dalyvių skaičius sudarė apie 10 proc. registruotų bedarbių, 

išskyrus 2006–2008 m., kai ši dalis siekė 25 proc. Didžiausias ADRP dalyvių skaičius, neskaitant 

pandemijos laikotarpio, buvo 2015 metais ir siekė 23 tūkst., o mažiausias 2023 m. – 10 tūkst. 

Pandeminio laikotarpio ADRP dalyvių šuolis buvo susijęs su ankstesniame poskyryje aprašytu 

prastovos išmokos įtraukimu į Užimtumo rėmimo įstatymą (konkrečiai – jos priskyrimas remiamo 

įdarbinimo išmokai). Kadangi savo esme minėta išmoka nėra priskiriama ADRP, toliau duomenys 

analizuojami neatsižvelgiant į 2020 m. ADRP dalyvių skaičių. 

  

1 pav. Išlaidos darbo rinkos paslaugoms, ADRP priemonėms ir nedarbo išmokoms, 
įskaitant išankstinę pensiją. Viršutinis grafikas – mln. Eur, per metus, apatinis grafikas – 
proc. nuo bendrų išlaidų

Šaltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemonių duomenų bazė (European Commission, 2025).

įgūdžių vertinimą. Minėti žaliosios ir skaitmeninės transformacijos procesai leidžia numatyti 

tolesnę mokymo priemonių plėtrą bei ADRP dalyvių atrankos procesų automatizavimą. 

ADRP finansavimo ir dalyvių dinamika Lietuvoje 2003–2023 m.  

Įstojimas į ES paspartino šalies užimtumo politikos pokyčius link didesnio nedirbančių 

asmenų įtraukimo į užimtumą. Strateginiai didesnės socialinės sanglaudos bei ekonominio augimo 

plėtros kuriant „daugiau ir geresnių darbo vietų“ siekiai Europos užimtumo strategijoje buvo 

paremti konkrečiais rodikliais: padidinti bendrą šalies užimtumo lygį iki 70 proc., taip pat skatinti 

didesnį moterų ir vyresnio amžiaus asmenų užimtumą. Todėl Lietuva suaktyvino darbo rinkos 

politiką: siekta daugiau investuoti į mokymąsi visą gyvenimą, daugiau dėmesio skirta sunkumų 

darbo rinkoje turinčių asmenų užimtumui remti. Minėtos tendencijos atsispindi ADRP bei darbo 

rinkos paslaugų finansavime iki 2008 m. (1 pav.). Pasaulinė ekonominė krizė sunkiai paveikė 

šalies darbo rinką ir sumažino galimybes tęsti ADRP finansavimo stiprinimą. Pokriziniu 

laikotarpiu ADRP priemonėms skirtos lėšos bendroje darbo rinkos politikos finansavimo 

struktūroje pradėjo augti, tačiau 2015 m. sustojo, nors absoliučiais skaičiais ADRP finansavimas 

kito nežymiai – apie 90 tūkst. eurų kasmet 2015–2019 m. bei popandeminiu laikotarpiu. 

1 pav. Išlaidos darbo rinkos paslaugoms, ADRP priemonėms ir nedarbo išmokoms, įskaitant 
išankstinę pensiją. Viršutinis grafikas – mln. Eur, per metus, apatinis grafikas – proc. nuo bendrų 
išlaidų 
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2 pav. UŽT klientai (metiniai)

Šaltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemonių duomenų bazė (European Commission, 2025).

Lyginant su kitomis ES valstybėmis, ADRP dalyvių skaičius 100 norinčių dirbti asmenų Lietuvoje 

yra daug mažesnis: vidutiniškai kas dešimtas norintysis dirbti dalyvavo priemonėse. Ypač pastebi-

mas nuo 2017 m. pradėjęs mažėti rodiklis. Tuo tarpu ES vidutiniškai beveik kas trečias norintis dirbti 

asmuo dalyvavo ADRP, o po pandemijos šis rodiklis dar labiau šoktelėjo ir 2023 m. beveik siekė 50 

(3 pav.).

3 pav. ADRP dalyvių skaičius 100 norinčių dirbti asmenų Lietuvoje ir ES

Šaltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemonių duomenų bazė (European Commission, 2025).

2 pav. UŽT klientai (metiniai) 

 
Šaltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemonių duomenų bazė (European Commission, 

2025). 

Lyginant su kitomis ES valstybėmis, ADRP dalyvių skaičius 100 norinčių dirbti asmenų 

Lietuvoje yra daug mažesnis: vidutiniškai kas dešimtas norintysis dirbti dalyvavo priemonėse. 

Ypač pastebimas nuo 2017 m. pradėjęs mažėti rodiklis. Tuo tarpu ES vidutiniškai beveik kas 

trečias norintis dirbti asmuo dalyvavo ADRP, o po pandemijos šis rodiklis dar labiau šoktelėjo ir 

2023 m. beveik siekė 50 (3 pav.). 

3 pav. ADRP dalyvių skaičius 100 norinčių dirbti asmenų Lietuvoje ir ES 

 
Šaltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemonių duomenų bazė (European Commission, 

2025). 

Nors darbo rinkos priemonių duomenų bazėje trūksta kai kurių rodiklių reikšmių atskirais 

laikotarpiais, vis dėlto galime matyti, kad remiamas įdarbinimas bei darbo vietų kūrimas yra 

vyraujančios priemonės šalyje (4 pav.). Minėtina, kad kategorijoje „darbo vietų kūrimas“ vyrauja 

parama savarankiškai veiklai (pvz., verslo liudijimai), dažniausiai generuojančiai mažas pajamas. 

Mokymo priemonių dalyvių proporcijos atskirais metais gali varijuoti itin smarkiai. Ši kategorija 

bendroje ADRP struktūroje gali siekti nuo 5 iki 50 proc. 

  

2 pav. UŽT klientai (metiniai) 

 
Šaltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemonių duomenų bazė (European Commission, 

2025). 

Lyginant su kitomis ES valstybėmis, ADRP dalyvių skaičius 100 norinčių dirbti asmenų 

Lietuvoje yra daug mažesnis: vidutiniškai kas dešimtas norintysis dirbti dalyvavo priemonėse. 

Ypač pastebimas nuo 2017 m. pradėjęs mažėti rodiklis. Tuo tarpu ES vidutiniškai beveik kas 

trečias norintis dirbti asmuo dalyvavo ADRP, o po pandemijos šis rodiklis dar labiau šoktelėjo ir 

2023 m. beveik siekė 50 (3 pav.). 

3 pav. ADRP dalyvių skaičius 100 norinčių dirbti asmenų Lietuvoje ir ES 

 
Šaltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemonių duomenų bazė (European Commission, 

2025). 

Nors darbo rinkos priemonių duomenų bazėje trūksta kai kurių rodiklių reikšmių atskirais 

laikotarpiais, vis dėlto galime matyti, kad remiamas įdarbinimas bei darbo vietų kūrimas yra 

vyraujančios priemonės šalyje (4 pav.). Minėtina, kad kategorijoje „darbo vietų kūrimas“ vyrauja 

parama savarankiškai veiklai (pvz., verslo liudijimai), dažniausiai generuojančiai mažas pajamas. 

Mokymo priemonių dalyvių proporcijos atskirais metais gali varijuoti itin smarkiai. Ši kategorija 

bendroje ADRP struktūroje gali siekti nuo 5 iki 50 proc. 
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Nors darbo rinkos priemonių duomenų bazėje trūksta kai kurių rodiklių reikšmių atskirais laiko-

tarpiais, vis dėlto galime matyti, kad remiamas įdarbinimas bei darbo vietų kūrimas yra vyraujančios 

priemonės šalyje (4 pav.). Minėtina, kad kategorijoje „darbo vietų kūrimas“ vyrauja parama savaran-

kiškai veiklai (pvz., verslo liudijimai), dažniausiai generuojančiai mažas pajamas. Mokymo priemonių 

dalyvių proporcijos atskirais metais gali varijuoti itin smarkiai. Ši kategorija bendroje ADRP struktū-

roje gali siekti nuo 5 iki 50 proc.

4 pav. ADRP priemonių dalyvių struktūra pagal priemonių kategorijas, proc.

Šaltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemonių duomenų bazė (European Commission, 2025).
Pastaba: Duomenų rinkinyje trūko reikšmių, paveikslas tik iš dalies atspindi struktūros pokyčius.

Anksčiau buvo nustatyta, kad ADRP dalyvių skaičius ir dalyvavimo priemonėse proporcijos men-

kai susiję su bendru ieškančių darbo asmenų skaičiaus svyravimais. Analizuojant metines išlaidas 

ADRP ir dalyvių skaičiaus dinamiką, pastebimas didesnis atitikimas (5 pav.). Analizuojamu laikotar-

piu metinės išlaidos ADRP padidėjo nuo 25 mln. eurų 2003 m. iki 82 mln. eurų 2023 m. Atitinkamai 

augo išlaidos, tenkančios vienam ADRP priemonių dalyviui, – nuo 1,5 iki 8 tūkst. eurų. Reikia paste-

bėti, kad dosnesnis finansavimas leido didesniam skaičiui bedarbių dalyvauti mokymo priemonėse 

2015–2018 ir 2022–2023 metais.

4 pav. ADRP priemonių dalyvių struktūra pagal priemonių kategorijas, proc. 

 
Šaltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemonių duomenų bazė (European Commission, 

2025). 

Pastaba: Duomenų rinkinyje trūko reikšmių, paveikslas tik iš dalies atspindi struktūros pokyčius. 

Anksčiau buvo nustatyta, kad ADRP dalyvių skaičius ir dalyvavimo priemonėse proporcijos 

menkai susiję su bendru ieškančių darbo asmenų skaičiaus svyravimais. Analizuojant metines 

išlaidas ADRP ir dalyvių skaičiaus dinamiką, pastebimas didesnis atitikimas (5 pav.). 

Analizuojamu laikotarpiu metinės išlaidos ADRP padidėjo nuo 25 mln. eurų 2003 m. iki 82 mln. 

eurų 2023 m. Atitinkamai augo išlaidos, tenkančios vienam ADRP priemonių dalyviui, – nuo 1,5 

iki 8 tūkst. eurų. Reikia pastebėti, kad dosnesnis finansavimas leido didesniam skaičiui bedarbių 

dalyvauti mokymo priemonėse 2015–2018 ir 2022–2023 metais. 

5 pav. ADRP dalyvių skaičius (kairė ašis) ir išlaidos ADRP priemonėms, mln. Eur (dešinė ašis) 

 
Šaltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemonių duomenų bazė (European Commission, 

2025). 

Pastaba: Didesniam mokymo priemonių dalyvių matomumui iš grafiko pašalinta 2020 m. ADRP 

priemonių dalyvių reikšmė. Kaip buvo minėta anksčiau, pandemijos laikotarpiu prastovų išmokos 

buvo priskirtos ADRP priemonėms ir iškraipė tikrąjį priemonių dalyvių mastą. 
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5 pav. ADRP dalyvių skaičius (kairė ašis) ir išlaidos ADRP priemonėms, mln. Eur (dešinė ašis)

Šaltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemonių duomenų bazė (European Commission, 2025).
Pastaba: Didesniam mokymo priemonių dalyvių matomumui iš grafiko pašalinta 2020 m. ADRP priemonių dalyvių 
reikšmė. Kaip buvo minėta anksčiau, pandemijos laikotarpiu prastovų išmokos buvo priskirtos ADRP priemonėms ir 
iškraipė tikrąjį priemonių dalyvių mastą.

ESF lėšos tradiciškai sudaro didelę dalį bendro aktyvioms priemonėms skiriamo finansavimo. Pa-

vyzdžiui, Užimtumo tarnybos duomenimis, 2019 m. ši dalis siekė net 93,5 proc. Be to, kasmet ADRP 

skiriamų lėšų (tiek ESF, tiek Užimtumo fondo) apimtys skiriasi.

Nepaisant per du dešimtmečius didėjusio ADRP finansavimo (skaičiuojant absoliučiais skaičiais), 

išlaidos ADRP priemonėms, skaičiuojant proc. nuo BVP, išliko praktiškai nepakitusios – 0,1–0,2 proc. 

šalies BVP. Dosniausias periodas aktyvioms priemonėms finansuoti buvo 2015–2018 metai. Palyginti 

su kitomis ES šalimis, santykinių išlaidų ADRP priemonėms dalis Lietuvoje išlieka stabili. Kita vertus, 

Lietuvoje išlaidos ADRP bei nedarbo išmokoms skiriasi nedaug (6 pav.).

4 pav. ADRP priemonių dalyvių struktūra pagal priemonių kategorijas, proc. 

 
Šaltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemonių duomenų bazė (European Commission, 

2025). 

Pastaba: Duomenų rinkinyje trūko reikšmių, paveikslas tik iš dalies atspindi struktūros pokyčius. 

Anksčiau buvo nustatyta, kad ADRP dalyvių skaičius ir dalyvavimo priemonėse proporcijos 

menkai susiję su bendru ieškančių darbo asmenų skaičiaus svyravimais. Analizuojant metines 

išlaidas ADRP ir dalyvių skaičiaus dinamiką, pastebimas didesnis atitikimas (5 pav.). 

Analizuojamu laikotarpiu metinės išlaidos ADRP padidėjo nuo 25 mln. eurų 2003 m. iki 82 mln. 

eurų 2023 m. Atitinkamai augo išlaidos, tenkančios vienam ADRP priemonių dalyviui, – nuo 1,5 

iki 8 tūkst. eurų. Reikia pastebėti, kad dosnesnis finansavimas leido didesniam skaičiui bedarbių 

dalyvauti mokymo priemonėse 2015–2018 ir 2022–2023 metais. 

5 pav. ADRP dalyvių skaičius (kairė ašis) ir išlaidos ADRP priemonėms, mln. Eur (dešinė ašis) 

 
Šaltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemonių duomenų bazė (European Commission, 

2025). 

Pastaba: Didesniam mokymo priemonių dalyvių matomumui iš grafiko pašalinta 2020 m. ADRP 

priemonių dalyvių reikšmė. Kaip buvo minėta anksčiau, pandemijos laikotarpiu prastovų išmokos 

buvo priskirtos ADRP priemonėms ir iškraipė tikrąjį priemonių dalyvių mastą. 
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6 pav. Lietuvos ir ES-27 (nuo 2020 m.) išlaidos ADRP priemonėms ir nedarbo išmokoms, 
proc. nuo BVP

Šaltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemonių duomenų bazė (European Commision, 2025).

Apibendrintai galime teigti, kad tiek ADRP dalyvių skaičius, tiek šių priemonių finansavimas ša-

lyje išlieka stabilus ir tenkina apie 10 proc. norinčių dirbti asmenų poreikius. Nepaisant riboto ADRP 

priemonių prieinamumo, jų efektyvumas, skaičiuojant įsidarbinimą po priemonių, auga. Stebint pas-

tarųjų metų Užimtumo tarnybos patvirtintus ADRP priemonių efektyvumo rodiklius (2020 m. buvo 

patvirtinta aktyvios darbo rinkos politikos priemonių efektyvumo vertinimo rodiklių apskaičiavimo 

metodika, TAR, 2020-09-16, Nr. 19319), jie išaugo nuo vidutiniškai 62–65 iki 72–75 proc., skaičiuojant 

dirbančiųjų dalį praėjus 6 mėn. po dalyvavimo priemonėse. Aukštą pridėtinę vertę kuriančių kvalifi-

kacijų ar kompetencijų įgijimo priemonės efektyvumas 2024 m. siekė net 95 proc. Apskritai mokymo 

priemonių efektyvumas išlieka aukštesnis nei remiamo įdarbinimo priemonių, ypač trumpuoju (iki 

12 mėn.) laikotarpiu po dalyvavimo ADRP.

ESF lėšos tradiciškai sudaro didelę dalį bendro aktyvioms priemonėms skiriamo 

finansavimo. Pavyzdžiui, Užimtumo tarnybos duomenimis, 2019 m. ši dalis siekė net 93,5 proc. 

Be to, kasmet ADRP skiriamų lėšų (tiek ESF, tiek Užimtumo fondo) apimtys skiriasi. 

Nepaisant per du dešimtmečius didėjusio ADRP finansavimo (skaičiuojant absoliučiais 

skaičiais), išlaidos ADRP priemonėms, skaičiuojant proc. nuo BVP, išliko praktiškai nepakitusios 

– 0,1–0,2 proc. šalies BVP. Dosniausias periodas aktyvioms priemonėms finansuoti buvo 2015–

2018 metai. Palyginti su kitomis ES šalimis, santykinių išlaidų ADRP priemonėms dalis Lietuvoje 

išlieka stabili. Kita vertus, Lietuvoje išlaidos ADRP bei nedarbo išmokoms skiriasi nedaug (6 

pav.). 

6 pav. Lietuvos ir ES-27 (nuo 2020 m.) išlaidos ADRP priemonėms ir nedarbo išmokoms, proc. 

nuo BVP 

 
Šaltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemonių duomenų bazė (European Commision, 2025). 

Apibendrintai galime teigti, kad tiek ADRP dalyvių skaičius, tiek šių priemonių 

finansavimas šalyje išlieka stabilus ir tenkina apie 10 proc. norinčių dirbti asmenų poreikius. 

Nepaisant riboto ADRP priemonių prieinamumo, jų efektyvumas, skaičiuojant įsidarbinimą po 

priemonių, auga. Stebint pastarųjų metų Užimtumo tarnybos patvirtintus ADRP priemonių 

efektyvumo rodiklius (2020 m. buvo patvirtinta aktyvios darbo rinkos politikos priemonių 

efektyvumo vertinimo rodiklių apskaičiavimo metodika, TAR, 2020-09-16, Nr. 19319), jie išaugo 

nuo vidutiniškai 62–65 \ iki 72–75 proc., skaičiuojant dirbančiųjų dalį praėjus 6 mėn. po 

dalyvavimo priemonėse. Aukštą pridėtinę vertę kuriančių kvalifikacijų ar kompetencijų įgijimo 

priemonės efektyvumas 2024 m. siekė net 95 proc. Apskritai mokymo priemonių efektyvumas 
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Išvados

20 metų laikotarpio analizė leido pamatyti, kad ADRP struktūros pokyčiai glaudžiai susiję su darbo 

rinkos sąlygomis bei šių priemonių finansavimo prioritetizavimu, priklausomai nuo ekonomikos rai-

dos etapų. Krizės laikotarpiais įprastai taikomos užimtumo rėmimo bei palaikymo priemonės ir su-

mažėja mokymo priemonių svoris. Minėtina, kad pastaraisiais metais būtent mokymo rėmimo prie-

monės labiausiai vystomos – be tradicinio profesinio mokymo, pradėtos taikyti kvalifikacijos palaiky-

mo, neformaliojo mokymo bei kompetencijų pripažinimo priemonės; valstybės parama mokymuisi 

gali pasinaudoti dirbantieji. Tačiau būtinas ilgesnis laikotarpis, kad nustatytume, ar didesnis mokymo 

priemonių pasirinkimas sąlygos mokymo priemonių dalyvių skaičiaus augimą.

ADRP finansavimo dinamikos bei šių priemonių dalyvių dinamikos analizė yra svarbi darant išva-

das apie šalies aktyvios darbo rinkos politikos daromo makropoveikio: pastangos, naudojantis ADRP, 

prisidėti prie struktūrinių darbo rinkos neatitikimų mažinimo vis dar išlieka ribotos, nepaisant augan-

čios mokymo paslaugų pasiūlos. Ribotas finansavimas ir dalyvių aprėptis nesudaro galimybių ADRP 

svariau prisidėti mažinant ilgalaikį nedarbą, švelninti regioninius skirtumus, įgūdžių disbalansą. Įsto-

jimas į ES atvėrė galimybes naudotis Europos socialinio fondo lėšomis, tačiau šalies ADRP finansa-

vimas išlieka vienas žemiausių ES (proc. nuo BVP). Taip pat deficitinis ADRP finansavimas, tikėtina, 

prisideda prie situacijos, kai vyrauja „reagavimo į iškilusias problemas“, ne „problemų prevencijos“ 

užimtumo politikos strategija. ADRP priemonių finansavimo ypatumai (skiriamo finansavimo apim-

tys, dažnas jų projektinis pobūdis) neleidžia planuoti didesnio bedarbių skaičiaus įtraukimo.Kita ver-

tus, nepaisant riboto ir nestabilaus priemonių finansavimo bei besikeičiančių socialinių ekonominių 

sąlygų, šalyje užtikrinama stabili – apie 10 proc. – dalis bedarbių, dalyvaujančių šiose priemonėse.

Finansiniai apribojimai neleidžia visiems norintiesiems dalyvauti ADRP, o užimtumo politiką įgy-

vendinančias institucijas priverčia kurti vis sudėtingesnius atrankos, pirmenybės suteikimo bei kon-

trolės mechanizmus. Nors, sekant ES užimtumo politikos nuostatomis, šalies ADRP priemonės buvo 

orientuojamos į labiausiai darbo rinkoje pažeidžiamas grupes, vis dėlto prioritetas dalyvauti priemo-

nėse buvo skiriamas neseniai darbą praradusiems asmenims – įprastai daugiau kaip 85 proc. ADRP 

dalyvių nėra pasiekę ilgalaikio bedarbio statuso (European Commission, 2025). Daugiau galimybių 

darbo rinkoje turinčių asmenų atranka tarp visų teisę dalyvauti ADRP turinčių asmenų teigiamai at-

siliepia priemonių įgyvendinimo rezultatams. Lietuvoje, palyginti su kitomis šalimis, tiek mokymo 

priemonių, tiek remiamo įdarbinimo priemonių rezultatai lenkia kitas šalis (OECD, 2022). Pastarai-

siais metais stebima, kad ADRP priemonių taikymo prioritetai dar labiau kinta link aukštesnio įsidar-

binamumo bedarbių bei dirbančiųjų. Ypač tai taikoma mokymo priemonėms. Skaitmeniniai įrankiai, 

įskaitant dirbtinį intelektą, suteiks dar didesnį pagreitį ir preciziškumą ADRP dalyvių atrankos proce-

sams. Kita vertus,  išlieka atviras klausimas dėl mažiausias galimybes darbo rinkoje turinčių gyvento-

jų grupių: ar bus praplėstos jų galimybės dalyvauti ADRP?



176 LIETUVOS DARBO R INKA  2000–2025 META IS

Literatūra

Andriušaitienė, D., Ginevičienė, V. B. ir Šileika, A. (2008). Daugiakriterinis profesinio mokymo kokybės valdymo 

vertinimo modelis. Verslas: teorija ir praktika. https://doi.org/10.3846/1648-0627.2008.9.88-96

BGI Consulting. (2023). 2014–2020 m. ES fondų investicijų veiksmų programos tikslų pasiekimo vertinimas. 

Galutinė vertinimo ataskaita.

Bonoli, G. (2009). Varieties of social investment in labour market policy. What future for social investment, 55–66.

Bonoli, G. (2012). Active labour market policy and social investment: a changing relationship. Towards a social 

investment welfare state, 181–204.

DSTI. (2000). Bedarbių ir darbuotojų, įspėtų apie atleidimą iš darbo, profesinio mokymo plėtojimas Lietuvoje 

1991–2000 metais. Tyrimo ataskaita. Tyrimą atliko: B. Čėsnaitė, B. Gruževskis (vadovas).

DSTI. (2000a). Aktyvių darbo rinkos politikos priemonių taikymo efektyvumo vertinimas Tyrimo ataskaita. Tyrimo 

ataskaita. Tyrimą atliko: M. Damidavičius, B. Gruževskis (vadovas), A. Kabaila, A. Pocius.

DSTI. (2000b). Profesinis mokymas ir aktyvinimo priemonės darbo rinkoje. Tyrimo ataskaita. Tyrimą atliko: 

B. Čėsnaitė (vadovė), B. Gruževskis.

DSTI. (2002). Vietinių užimtumo iniciatyvų socialinio ekonominio efektyvumo tyrimas. Tyrimo ataskaita. Tyrimą 

atliko:  D. Andriušaitienė, A. Kabaila, A. Šileika (vadovas).

DSTI. (2002a). Užimtumo ir darbo rinkos politikos priemonių tobulinimas nacionaliniame ir savivaldybių 

lygmenyje. Tyrimo ataskaita. Tyrimą atliko: B. Gruževskis (vadovas), A. Kabaila, R. Tallat-Kelpša.

DSTI. (2003). Darbo rinkos profesinis mokymas kaip priemonė derinti darbo jėgos pasiūlą ir paklausą. Tyrimo 

ataskaita. Tyrimą atliko: D. Andriušaitienė, B. Čėsnaitė, B. Gruževskis, A. Kabaila (vadovas), A. Šileika.

DSTI. (2004a). Darbo rinkos profesinio mokymo socialinio ir ekonominio efektyvumo tyrimas. Tyrimo ataskaita. 

Tyrimą atliko: D. Andriušaitienė, B. Gruževskis, S. Jonušauskas, R. Junevičius, A. Kabaila, A. Pocius, R. Sakalauskas, 

A. Šileika (vadovas), R. Zabarauskaitė, L. Zabulytė.

DSTI. (2004b). Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos vidinės duomenų bazės apie darbo rinkos profesinio 

mokymo kokybę kūrimas. Tyrimo ataskaita. Tyrimą atliko: B. Gruževskis (vadovas), V. Kavaliauskas, J. Moskvina.

DSTI. (2004c). Vietinių užimtumo iniciatyvų projektų įgyvendinimo efektyvumas. Tyrimo ataskaita. Tyrimą atliko: 

D. Andriušaitienė, R. Junevičius, A. Kabaila, A. Šileika (vadovas).

DSTI. (2005). Suaugusiųjų profesinio mokymo sistemos tobulinimo metmenys (2005). Tyrimo ataskaita. Tyrimą 

atliko: D. Andriušaitienė, A. Šileika (vadovas).

DSTI. (2006). Bedarbių užimtumo rėmimas. Užimtumo rėmimo programų efektyvumo įvertinimas. Tyrimo 

ataskaita. Tyrimą atliko: B. Gruževskis, R. Junevičius, A. Kabaila, J. Moskvina, L. Okunevičiūtė Neverauskienė 

(vadovė).

DSTI. (2006a). Profesinio mokymo ir profesinio orientavimo paslaugų sistemos optimizavimas. Tyrimo ataskaita. 

Tyrimą atliko: D. Andriušaitienė, A. Šileika (vadovas).

mailto:boguslavas.gruzevskis@dsti.lt
mailto:boguslavas.gruzevskis@dsti.lt
mailto:arunas.pocius@dsti.lt
mailto:boguslavas.gruzevskis@dsti.lt
mailto:daiva.andriusaitiene@dsti.lt
mailto:algis.sileika@dsti.lt
mailto:boguslavas.gruzevskis@dsti.lt
mailto:daiva.andriusaitiene@dsti.lt
mailto:boguslavas.gruzevskis@dsti.lt
mailto:algis.sileika@dsti.lt
mailto:daiva.andriusaitiene@dsti.lt
mailto:boguslavas.gruzevskis@dsti.lt
mailto:rimantas.junevicius@dsti.lt
mailto:arunas.pocius@dsti.lt
mailto:algis.sileika@dsti.lt
mailto:rasa.zabarauskaite@dsti.lt
mailto:boguslavas.gruzevskis@dsti.lt
mailto:julija.moskvina@dsti.lt
mailto:daiva.andriusaitiene@dsti.lt
mailto:rimantas.junevicius@dsti.lt
mailto:algis.sileika@dsti.lt
mailto:daiva.andriusaitiene@dsti.lt
mailto:algis.sileika@dsti.lt
mailto:boguslavas.gruzevskis@dsti.lt
mailto:rimantas.junevicius@dsti.lt
mailto:algis.kabaila@dsti.lt
mailto:julija.moskvina@dsti.lt
mailto:laima.okuneviciute@dsti.lt
mailto:laima.okuneviciute@dsti.lt
mailto:daiva.andriusaitiene@dsti.lt
mailto:algis.sileika@dsti.lt


1776 skyrius

DSTI. (2006b). Darbo rinkos profesinio mokymo stebėsenos metodikos sukūrimas. Tyrimo ataskaita. Tyrimą 

atliko: D. Andriušaitienė, A. Šileika (vadovas).

DSTI. (2006c). Bedarbių profesinio mokymo naudos tyrimas, įvertinant mokymo programų vykdymo efektyvumą 

bei praktinio mokymo kokybę. Tyrimo ataskaita. Tyrimą atliko: D. Bagdžiūnienė, B. Gruževskis, A. Kabaila, 

L. Okunevičiūtė Neverauskienė (vadovė), K. Sventickaitė.

DSTI. (2006d). Bedarbių ir asmenų, įspėtų apie atleidimą, profesinio rengimo plėtra. Mokymo paslaugų 

efektyvumo įvertinimas. Tyrimo ataskaita. Tyrimą atliko: D. Andriušaitienė, B. Gruževskis, L. Okunevičiūtė 

Neverauskienė (vadovė), A. Pocius, A. Šileika, K. Šlekienė.

DSTI. (2006e). Sunkiai integruojamų asmenų padėties darbo rinkoje analizė ir priemonės jų užimtumui didinti. 

Tyrimo ataskaita. Tyrimą atliko: V. Česnuitytė, B. Gruževskis, R. Junevičius, L. Okunevičiūtė Neverauskienė 

(vadovė).

DSTI. (2007a). Aktyvios darbo rinkos politikos priemonių efektyvumo tyrimas (įgyvendinant ESF finansuojamą 

projektą „Lietuvos darbo biržos paslaugų efektyvumo tyrimai ir personalo kompetencijų tobulinimas“ (BPD2004-

ESF-2.1.0-02-05/0001). Tyrimo ataskaita. Tyrimą atliko: B. Gruževskis, R. Junevičius, K. Kosienė, J. Moskvina, 

L. Okunevičiūtė Neverauskienė (vadovė), A. Pocius, A. Šileika, K. Šlekienė.

DSTI. (2007b). Profesinio mokymo kokybės valdymo stebėsenos sistemos modelio sukūrimas. Tyrimo ataskaita. 

Tyrimą atliko: D. Andriušaitienė, V. Ginevičienė, B. Kindurienė, A. Šileika (vadovas).

DSTI. (2008a). Neįgaliesiems taikomų aktyvių darbo rinkos politikos priemonių vertinimas ir pasiūlymų 

parengimas projekte įgyvendinamų priemonių efektyvumui didinti (įgyvendinant ESF projektą „Neįgaliųjų 

socialinės integracijos skatinimas“ Nr. D4-438/2004/2.3.0-03-241/US06-89). Tyrimo ataskaita. Tyrimą atliko: 

B. Gruževskis, R. Junevičius, S. Krutulienė, J. Moskvina, L. Okunevičiūtė Neverauskienė (vadovė).

DSTI. (2008b). Aktyvios darbo rinkos politikos priemonių efektyvumo tyrimas (įgyvendinant ESF finansuojamą 

projektą „Lietuvos darbo biržos paslaugų efektyvumo tyrimai ir personalo kompetencijų tobulinimas“ (BPD2004-

ESF-2.1.0-02-05/0001) pagal Lietuvos 2004–2006 m. BPD II prioriteto „Žmogiškųjų išteklių plėtra“ 2.1. priemonę 

„Įsidarbinimo gebėjimų ugdymas“). Tyrimo ataskaita. Tyrimą atliko: D. Bagdžiūnienė, B. Gruževskis, R. Junevičius, 

J. Moskvina, L. Okunevičiūtė Neverauskienė (vadovė), A. Pocius.

DSTI. (2013). Darbo rinkos politikos priemonių užimtumui įvairiomis ekonomikos raidos ciklo sąlygomis 

tyrimas (2011–2013). Tyrimo ataskaita. Tyrimą atliko: B. Gruževskis, R. Junevičius, J. Moskvina, L. Okunevičiūtė 

Neverauskienė (vadovė).

Eichhorst, W. (2017). Labor market institutions and the future of work: Good jobs for all?122. IZA Policy Paper.

EQUAL. (2005). Europos Bendrijų iniciatyvos EQUAL programos Lietuvoje 2004–2008 m. nuolatinio vertinimo 

2005 m. ataskaita. Prieiga per internetą: https://ec.europa.eu/employment_social/equal_consolidated/data/

document/eva-lt-05_lt.pdf 

European Commission. (2014). Annual Growth Survey 2014 (COM(2013) 800 final).

European Commission. (2021). Assessment report on Public Employment Services capacity. 

Luxembourg: Publications Office of the European Union. Prieiga per internetą: https://epsz.praca.gov.pl/

documents/16417783/18010452/(1)Assessment+Report+on+PES+Capacity+2021.pdf/031092f4-f77d-415e-

a016-df2574bb3575?t=1689595867000 

mailto:daiva.andriusaitiene@dsti.lt
mailto:algis.sileika@dsti.lt
mailto:boguslavas.gruzevskis@dsti.lt
mailto:algis.kabaila@dsti.lt
mailto:laima.okuneviciute@dsti.lt
mailto:kristina.sventickaite@dsti.lt
mailto:daiva.andriusaitiene@dsti.lt
mailto:boguslavas.gruzevskis@dsti.lt
mailto:laima.okuneviciute@dsti.lt
mailto:laima.okuneviciute@dsti.lt
mailto:arunas.pocius@dsti.lt
mailto:algis.sileika@dsti.lt
mailto:kristina.slekiene@dsti.lt
mailto:boguslavas.gruzevskis@dsti.lt
mailto:rimantas.junevicius@dsti.lt
mailto:laima.okuneviciute@dsti.lt
mailto:laima.okuneviciute@dsti.lt
mailto:boguslavas.gruzevskis@dsti.lt
mailto:rimantas.junevicius@dsti.lt
mailto:kristina.kosiene@dsti.lt
mailto:julija.moskvina@dsti.lt
mailto:laima.okuneviciute@dsti.lt
mailto:arunas.pocius@dsti.lt
mailto:algis.sileika@dsti.lt
mailto:kristina.slekiene@dsti.lt
mailto:daiva.andriusaitiene@dsti.lt
mailto:algis.sileika@dsti.lt
mailto:boguslavas.gruzevskis@dsti.lt
mailto:rimantas.junevicius@dsti.lt
mailto:sandra.krutuliene@dsti.lt
mailto:julija.moskvina@dsti.lt
mailto:laima.okuneviciute@dsti.lt
mailto:boguslavas.gruzevskis@dsti.lt
mailto:rimantas.junevicius@dsti.lt
mailto:julija.moskvina@dsti.lt
mailto:julija.moskvina@dsti.lt
mailto:laima.okuneviciute@dsti.lt
mailto:arunas.pocius@dsti.lt
mailto:boguslavas.gruzevskis@dsti.lt
mailto:rimantas.junevicius@dsti.lt
mailto:julija.moskvina@dsti.lt
mailto:laima.okuneviciute@dsti.lt
mailto:laima.okuneviciute@dsti.lt
https://ec.europa.eu/employment_social/equal_consolidated/data/document/eva-lt-05_lt.pdf
https://ec.europa.eu/employment_social/equal_consolidated/data/document/eva-lt-05_lt.pdf
https://epsz.praca.gov.pl/documents/16417783/18010452/(1)Assessment+Report+on+PES+Capacity+2021.pdf/031092f4-f77d-415e-a016-df2574bb3575?t=1689595867000
https://epsz.praca.gov.pl/documents/16417783/18010452/(1)Assessment+Report+on+PES+Capacity+2021.pdf/031092f4-f77d-415e-a016-df2574bb3575?t=1689595867000
https://epsz.praca.gov.pl/documents/16417783/18010452/(1)Assessment+Report+on+PES+Capacity+2021.pdf/031092f4-f77d-415e-a016-df2574bb3575?t=1689595867000


178 LIETUVOS DARBO R INKA  2000–2025 META IS

European Commission. (2025). Labour Market Policy Database. Prieiga per internetą: https://webgate.ec.europa.

eu/empl/redisstat

Europos Taryba. (2014). Tarybos rekomendacija 2014 m. liepos 8 d. dėl 2014 m. Lietuvos nacionalinės reformų 

programos su Tarybos nuomone dėl 2014 m. Lietuvos konvergencijos programos (2014/C 247/13). Prieiga per 

internetą: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0729(13)&from=NL

FINMIN. (2023). Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas „Naujos kartos Lietuva“. Prieiga per 

internetą: https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/Naujos%20kartos%20Lietuva%20planas.pdf 

Hartlapp, M. (2019). European Union social policy: facing deepening economic integration and demand for 

a more social Europe with continuity and cautiousness. In Routledge Handbook of European Welfare Systems 

(p. 545–559). Routledge.

Lauringson, A., Pantelaiou, I. ir Westlake, E. (2025). The pivotal role of active labour market policies and public 

employment services in the green transition. OECD Social, Employment, and Migration Working Papers, 321,  

0_1-56. 

Lietuvos ūkio ministerija. (2013). Lietuva: Nacionalinė reformų darbotvarkė.

OECD. (2022a). Impact Evaluation of Vocational Training and Employment Subsidies for the Unemployed in 

Lithuania, Connecting People with Jobs. OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/c22d68b3-en

OECD. (2022b). Harnessing digitalisation in Public Employment Services to connect people with jobs. Policy brief 

on active labour market policies, June, 2022.

OECD. (2024). A new dawn for public employment services service delivery in the age of artificial intelligence. 

OECD Artificial intelligence papers, 19.

Okunevičiūtė Neverauskienė, L. ir Moskvina, J. (2010). Darbo rinkos profesinio mokymo socialinė nauda. 

Profesinis rengimas. Vytauto Didžiojo universitetas.

Okunevičiūtė Neverauskienė, L., Moskvina, J. ir Pocius, A. (2019). Lietuvos darbo rinkos pokyčiai ekonomikos krizės 

sąlygomis ir darbo rinkos politikos priemonių vertinimas. Monografija. Vilnius: Lietuvos socialinių tyrimų centras; 

In Flexum.

Pocius, A., Okunevičiūtė Neverauskienė, L. ir Gruževskis, B. (2008). Neįgaliųjų užimtumo didinimo galimybės. 

Darbo biržos naujienos. Lietuvos darbo birža.

SADM. (2014). Lietuvos socialinio modelio, apimančio užimtumo didinimą, darbo santykių reglamentavimo 

tobulinimą ir socialinio draudimo tvarumą, sukūrimas. Projektas Nr. VP1-4.3-VRM-02-V-08-001.

SADM. (2025). Ministerijos užsakyti tyrimai. Prieiga per internetą: https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/tyrimai/

ministerijos-uzsakymu/ 

Šileika, A., Kabaila, A. ir Andriušaitienė, D. (2024). Vietinių užimtumo iniciatyvų plėtra Lietuvoje. Aktualūs socialinės 

politikos klausimai, t. 4 (p. 3–40). Vilnius: Leidybinė grupė „Darbo biržos naujienos“. 

Šileika, A. ir Gruževskis, B. (2003). Darbo rinkos profesinio mokymo efektyvumo tyrimai. Darbo rinkos profesinio 

mokymo ir konsultavimo patirtis. Vilnius.

Šileika, A., Andriušaitienė, D., Tūtlys, V., Jovaiša, T. R., Laužackas, R., Gurskienė, O., Žilionis, S., Kindurienė, B., 

Dienys, V., Vengris, S., Lydeka, Z., Pusvaškis, R., Stumbrys, E., Misiūnas, M., Spūdytė, I., Nazelskis, E., Šileikis, V. ir 

Navickas, A. (2008). Lietuvos nacionalinės kvalifikacijų sistemos modelis. Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba.

https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat
https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0729(13)&from=NL
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/tyrimai/ministerijos-uzsakymu/
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/tyrimai/ministerijos-uzsakymu/


1796 skyrius

Šileika, A., Gruževskis, B., Kabaila, A., Pocius, A., Jovaiša, T., Andriušaitienė, D., Bikmanienė, R., Rupšys, V., 

Miežienė, R. ir Žilionis, S. (2005). Darbo rinkos profesinio mokymo plėtros socialiniai ekonominiai aspektai. Darbo ir 

socialinių tyrimų institutas.

UŽT. (2022). Žalioji ekonomika skatina darbo rinkos transformaciją – kokių įgūdžių reikės darbuotojams? Naujienos. 

Prieiga per internetą: https://uzt.lt/naujienos/8/zalioji-ekonomika-skatina-darbo-rinkos-transformacija-kokiu-

igudziu-reikes-darbuotojams:64

UŽT. (2023). Jaunimas atranda žaliąją ekonomiką. Naujienos. Prieiga per internetą: https://uzt.lt/naujienos/8/

jaunimas-atranda-zaliaja-ekonomika:240

Valstybės kontrolė. (2021). Užimtumo tarnybos veikla didinant užimtumą. Valstybinio audito ataskaitos 

santrauka. 2021 m. gruodžio 22 d. Nr. VAE-8. 

Visionary Analytics. (2017). 2007–2013 m. ES fondų investicijų nauda Lietuvos ekonomikai ir gyvenimo kokybei. 

„Kiekybinio ir kokybinio 2007–2013 m. veiksmų programų pasiektų tikslų ir uždavinių“ integruotos vertinimo 

ataskaitos 13 priedas. Vilnius.

https://uzt.lt/naujienos/8/zalioji-ekonomika-skatina-darbo-rinkos-transformacija-kokiu-igudziu-reikes-darbuotojams:64
https://uzt.lt/naujienos/8/zalioji-ekonomika-skatina-darbo-rinkos-transformacija-kokiu-igudziu-reikes-darbuotojams:64
https://uzt.lt/naujienos/8/jaunimas-atranda-zaliaja-ekonomika:240
https://uzt.lt/naujienos/8/jaunimas-atranda-zaliaja-ekonomika:240




7 skyrius

Lietuvos socialinių paslaugų  
sektoriaus darbo jėgos  
profesionalizacija ir jos iššūkiai

Laimutė Žalimienė



182 LIETUVOS DARBO R INKA  2000–2025 META IS

Įvadas

Socialinės paslaugos (toliau – SP) yra esminė šiuolaikinių gerovės valstybių socialinės apsaugos sis-

temos dalis, kuri užtikrina individualizuotą, į asmens poreikius orientuotą pagalbą tiems, kuriems 

nepadeda ar nepakanka bendrų socialinės politikos priemonių (Lorenz, 2016). Decentralizuotos ir į 

asmenį orientuotos socialinės paslaugos padeda efektyviau reaguoti ir atliepti visuomenės narių po-

reikius dėl vykstančių demografinių, šeimos struktūros, kitų socialinių, ekonominių pokyčių (Léon ir 

Pavolini, 2014). Jos padeda mažinti socialinę atskirtį ir stiprina bendruomenių socialinį kapitalą (Höjer 

ir Forkby, 2011). 

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kitų posovietinių valstybių, SP sektorius yra nauja veiklos ir paslau-

gų sritis, pradėta formuoti po Nepriklausomybės atkūrimo (Dunajevas, 2009). Praėjus daugiau kaip 

ketvirčiui amžiaus galima konstatuoti, kad Lietuvos  socialinių paslaugų sistema yra gana intensyviai 

plėtojama, viešosios SP išlaidos 2017 m. sudarė apie 5,8 proc. BVP, nors tai dar toli gražu nesiekia 

EBPO šalių vidurkio – 8,0 proc. (OECD, 2023). Kol kas nėra susiformavusi SP sektoriaus darbo jėgos 

statistika, ji labai fragmentiška, o tai apsunkina darbo jėgos struktūros, taip pat ir profesinės ar kva-

lifikacinės struktūros, analizę ir vertinimą. Oficialioje statistikoje pateikiamas tik bendras darbuotojų 

skaičius sveikatos priežiūros ir socialinių paslaugų sektoriuose. 2024 m. šis skaičius siekė 102,8 tūkst. 

darbuotojų,  tai sudarė 7,4 proc. nuo visų kitų ekonominės veiklos rūšių darbuotojų Lietuvoje ir 

11,2 proc. darbuotojų skaičiuojant ES-27 šalių vidurkį (Eurostat, 2025). 

Tokios šio sektoriaus profesinės grupės kaip socialiniai darbuotojai ir individualios priežiūros 

darbuotojai yra iš viso naujos profesinės grupės Lietuvoje ir bet kurioje šalyje jos sudaro SP sekto-

riaus profesijų branduolį. Todėl būtent šių grupių darbuotojų kvalifikacija ir profesionalumas yra 

labai svarbus šio sektoriaus veiksmingumui (Guogis ir Gudelis, 2006). Socialinis darbas kaip veikla, 

teikiant pagalbą socialiai pažeistų asmenų grupėms, mūsų šalyje buvo įteisintas tik 1994 m. (Lietu-

vos socialinės paramos koncepcija, 1994). Pirmieji šios srities profesionalai papildė darbo rinką tik 

po kelerių metų, Lietuvos universitetams ir aukštesniosioms mokykloms pradėjus rengti socialinius 

darbuotojus (Bagdonas, 2001). Be profesionalios darbo jėgos, dar vienas darbo jėgos SP sektoriuje 

tipas yra savanoriai ir neformalūs globėjai. Tyrimai rodo, kad neformalūs globėjai, ypač pagyvenu-

sių žmonių globoje, reikšmingai prisideda prie formalių darbuotojų trūkumo kompensavimo. Pavyz-

džiui, ilgalaikės pagyvenusių asmenų priežiūros paslaugose neformalūs globėjai Europoje suteikia 

iki 80 proc. visų paslaugų (Zigante, 2018; World Social Report, 2023). Neformaliems globėjams nėra 

keliami profesionalumo reikalavimai, kita vertus, Europos visuomenei senėjant, vis dažniau yra kal-

bama apie neformalių globėjų pritraukimą, išlaikymą, pagalbos jiems svarbą, siekiant suteikti žinių ir 

kompetencijas globos darbui geriau atlikti. 

Analizuojant darbo jėgos pokyčius SP sektoriuje XXI a. vienas iš esminių klausimų yra sektorių 

sudarančios darbo jėgos kvalifikacijos, profesionalizacijos klausimai, kaip esminiai teikiamų paslau-

gų kokybės užtikrinimo veiksniai. Profesionalizaciją galime sieti ir su darbuotojų kvalifikacijos kėlimo 

galimybėmis, nes galimybės kelti kvalifikaciją, gauti paramą jai palaikyti yra svarbus darbo jėgos iš-

laikymo, motyvacijos dirbti šiame sektoriuje, veiksnys (Scales, 2022; Guogis ir Gudelis, 2006). Į darbo 
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jėgos profesionalizacijos SP sektoriuje klausimus galime žvelgti ir per profesinės karjeros prizmę, o 

karjeros galimybės yra svarbus motyvuojantis veiksnys rinktis ar ne darbą socialinės globos sektoriu-

je (Morrow et al., 2024; Ageing well at home, 2018). 

Tyrimai rodo, kad profesionalizmo samprata įvairiuose sektoriuose patiria pokyčius (Larson, 

1977; Harlow ir Ores, Pawlak, 2006; Jones, 2020). XX a. pabaigoje išplitusios neoliberalios idėjos su-

kūrė prielaidas kritikuoti per didelius valstybių įsipareigojimus gerovės, sveikatos priežiūros ar so-

cialinių paslaugų srityje, todėl prireikė transformuoti šias sistemas (Barillé ir Moses, 2023), o tai pa-

skatino ir šio sektoriaus darbo jėgos pokyčius. Pavyzdžiui, mažinant kvalifikacinius reikalavimus tam 

tikroms veikloms atlikti ir tokiu būdu sudarant galimybes samdyti žemesnio išsilavinimo darbuoto-

jus ir mažinti darbo jėgos kaštus. Pokyčių priežastys ir poveikis darbo jėgos profesionalumui auto-

rių analizuojamos įvairiais aspektais, pavyzdžiui, kad profesijos funkcionuoja persidengiančių galių 

lauke, o vadybos ir rinkos santykių įsigalėjimas šiuolaikinėse visuomenėse kelia grėsmę profesiona-

lumui, vyksta deprofesionalizacija (Light, 2000). Tačiau yra manančių, kad pokyčius reikia traktuoti 

ne taip drastiškai ir teigia, kad vyksta profesionalizacijos transformacija, hibridizacija ar integracija 

(Evetts, 2009; Noordegraaf, 2013; Saks, 2012). 

Šio skyriaus tikslas – atskleisti Lietuvos socialinių paslaugų sektoriaus darbo jėgos profesiona-

lizacijos kryptis bei tendencijas po Nepriklausomybės atkūrimo ir įvertinti jų ypatumus kitų tyrimų 

kontekste. 

Profesionalizacijos tendencijos analizuojamos remiantis teorine profesionalizacijos samprata, 

Lietuvos teisės aktų, reguliuojančių socialines paslaugas, turinio analize ir lyginamąja analize. Lietu-

vos socialinių paslaugų sektoriaus profesionalizacijos tendencijos vertinamos lyginant su bendromis 

profesionalizacijos viešajame sektoriuje Europoje ir JAV pokyčių tendencijomis.

Informacijos šaltiniai. Straipsnyje pasitelkiami teisės aktai, kurie reglamentuoja įvairius Lietu-

vos socialinių paslaugų sektoriaus aspektus, svarbius vertinant profesionalizacijos pokyčius. Anali-

zuojamas laikotarpis apima 1996–2025 metus ir teisės aktus, kurie per minėtą laikotarpį turėjo ke-

lias redakcijas: Socialinių paslaugų įstatymas, 1996, 2006, 2023; Socialinių paslaugų katalogas, 1996, 

2006, 2023; Socialinių paslaugų srities darbuotojų kvalifikaciniai reikalavimai ir atestacijos tvarka, 

2006, 2015, 2023; Socialinių paslaugų srities darbuotojų (iki 2015 m. – socialinių darbuotojų) parei-

gybių ir atliekamų funkcijų sąrašas, 2015, 2022, 2025; Socialinių paslaugų srities darbuotojų etikos 

kodeksas, 2023; „Dėl socialinių paslaugų srities darbuotojų profesinės kompetencijos tobulinimo...“, 

2015, 2025.

Atkreiptinas dėmesys, kad tiek SP sektoriaus darbo jėgos samprata, tiek teisinėje bazėje varto-

jami terminai esmingai keitėsi – nuo „dirbančių socialinį darbą“ sampratos prie „socialinių paslaugų 

srities darbuotojų“. Todėl siekiant aiškumo ir palyginamumo darbuotojų pareigybių bei profesinės 

kompetencijos analizėje, tai apimančiuose teisės aktuose vadovaujamasi 2015–2025 m. laikotarpio 

teisės aktų redakcijomis.

Pagrindiniai teisės aktų analizės kriterijai: SP samprata, paslaugų sąrašas; socialines paslaugas 

teikiančių specialistų pareigybės ir profesinės grupės; reikalavimai socialines paslaugas teikiančių 

specialistų kvalifikacijai; SP sektoriaus darbuotojų atestacijos ypatumai; SP sektoriaus darbuotojų 

profesinės kvalifikacijos reguliavimo ypatumai profesinės autonomijos ir kitų profesionalizacijos 

bruožų požiūriu.
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PROFESIONALIZACIJOS IR  
DEPROFESIONALIZACIJOS SAMPRATOS 

Analizėje remiamasi profesionalizacijos samprata, kuri plačiąja prasme reiškia procesą, kai tam tikra 

veikla įgyja tokius profesijos požymius kaip standartizuotas žinias, formalią kvalifikaciją, specializuo-

tus vaidmenis, autonomiją sprendžiant praktines problemas, taip pat profesinę etiką (Brante, 2011). 

Egzistuoja įvairios profesionalizacijos analizės prieigos. Jeigu Andrew Abbottas (1988) teigia, kad pro-

fesijos formuojasi per žinių monopolį, santykius su kitomis profesijomis, tai Eliotas Freidsonas (2001) 

akcentuoja profesijos formavimąsi valstybės ar rinkos kontekste; tuo tarpu Julia Evetts (2003) anali-

zuoja profesionalizacijos procesą kaip profesinio statuso ir institucijų vaidmens klausimus. Apiben-

drinant įvairių autorių pateiktas profesionalumo sampratas, galima teigti, kad ji apima: profesines 

žinias; profesijos savireguliaciją, autonomiją priimant sprendimus dėl profesijos turinio, plėtros; for-

malius kvalifikacinius reikalavimus profesionalams; profesinę veiklą vykdančių asmenų sertifikavimą, 

licencijavimą; specializuotus vaidmenis (darbo funkcijų diferenciaciją); profesinę etiką, profesinius 

veiklos standartus (pvz., etikos kodeksus). 

Tokiu būdu empirinėje analizėje pagrindiniai rodikliai, kurie gali suteikti informacijos apie tam 

tikros veiklos profesionalizaciją, gali būti profesijų diplomai, studijų programos, veiklos licencijavi-

mas, praktinės veiklos reikalavimai, tęstinio profesinio tobulinimo sistemos, specializuoti vaidmenys 

ar darbuotojų hierarchija praktikoje (pvz., socialiniai darbuotojai, turintys skirtingas kvalifikacines ka-

tegorijas, ir kt.) arba profesinės veiklos savireguliacijos institucijos, tokios kaip profesinių asociacijų 

ir etikos kodeksai. Kaip vienas esminių veiklos profesionalumo požymių yra išskiriama profesionalo 

autonomija ir profesinė diskrecija, galimybė priimti sprendimus, remiantis profesinėmis žiniomis, o 

ne administraciniais nurodymais. Be to, aukštą prestižą ir profesionalumo pripažinimą turinčios pro-

fesijos pasižymi ir akademine legitimizacija, ką atspindi išplėtoti tos veiklos moksliniai tyrimai, publi-

kacijos, kita profesinė literatūra.

Tuo tarpu deprofesionalizacija pirmiausia tradiciškai suprantama kaip žinių monopolijos, veik

los autonomijos ir paslaugų etoso praradimas, kai tradiciškai buvusios profesionalų užduotys per-

tvarkomos ir deleguojamos neprofesionalams (International Encyclopedia of the Social & Behavioral 

Science, 2015). Tai yra deprofesionalizacija reiškia veiklos užduočių smulkinimą ar skaidymą (angl. 

task-fragmentation), kai siekiant efektyvinti veiklą, didinamas darbų padalijimas, veiklos suskaidymas 

į paprastesnes operacijas, kurias gali atlikti ir mažesnę kvalifikaciją turintys darbuotojai. Deprofesi-

onalizacijos priežastys siejamos su darbo automatizavimu ir rinkos mechanizmų įsigalėjimu, siauri-

nant profesinę autonomiją ir mažinant žmogaus atliekamų sprendimų poreikį, siekiant mažinti veik

los kaštus (Zellermayer ir Ponte, 2005; Evetts, 2013; Harlow et al., 2006). Profesinės autonomijos 

praradimas reiškia, kad profesionalūs veikėjai netenka galios apibrėžti savo darbo turinį bei formas 

ir negali išlaikyti savo profesinių sričių ribų kitų specialistų veiklos kontekste, nes galią perima val-

džios institucijos ar rinka (Frostenson, 2015). Profesinės veiklos silpnėjimas, pasak Rihardo Epsteino 

(2014), gali vykti ir todėl, kad veiklos pobūdis keičiasi dėl standartizuotų praktikų ir protokolų diegi-

mo; tokie pokyčiai gali būti vertinami kaip profesijų silpnėjimas. 
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Deprofesionalizacijos rodiklis yra kvalifikacinių reikalavimų tam tikram darbui atlikti mažėjimas,  

pavyzdžiui, profesionalo veikla gali būti pakeičiama pagalbines funkcijas atliekančio, žemesnę kva-

lifikaciją turinčio darbuotojo. Darbuotojo atliekamų užduočių smulkinimas veda prie to, kad darbas 

gali būti paverčiamas daugybe paprastų funkcijų (pvz., darbas „McDonalde“), kurias gali atlikti žemos 

kvalifikacijos darbuotojai. Arba tam tikrų funkcijų delegavimas neakredituotiems darbuotojams, pa-

vyzdžiui, šeimos nariams, savanoriams, tai būdinga ir SP sektoriui. Literatūroje teigiama, kad rinkos 

santykių diegimas (pvz., naujos viešosios vadybos principų įsigalėjimas didina konkurenciją, tai verčia 

fokusuotis į paslaugų kainą, ekonominį efektyvumą, antrame plane paliekant profesionalumo klau-

simą (Harris, 2002). SP sektoriaus deprofesionalizacijos iššūkiai kai kuriose Europos šalyse gali būti 

siejami ir su darbuotojų emigrantų, neturinčių kvalifikacijos, problema (Williams, 2012; Näre, 2013). 

Tarkim, trečiųjų šalių piliečių įsitraukimas į SP sektorių užsitęsia dėl neaiškių ar brangių kvalifikacijų 

pripažinimo procedūrų. Tai skatina paslaugos teikėjus pasirinkti neformaliai teikiamas paslaugas, o 

tai irgi gali reikšti deprofesionalizaciją. 

Nors, pavyzdžiui, įsigalint naujos viešosios vadybos viešajame sektoriuje principams, šie pokyčiai 

gali būti traktuojami ir kaip profesijų prisitaikymas prie naujų organizacinių ir reguliavimo reikalavi-

mų. Be to, ir valstybinis profesinės veiklos reguliavimas gali būti traktuojamas kaip profesionalumo 

adaptacija, transformacija, o ne nuosmukis.

Kalbant apie darbo jėgos profesionalumo pokyčius, būtina paminėti ir „proto švaistymo“ ar įgū-

džių praradimo dėl žemesnės negu turima kvalifikacija darbo vietos, tai tapo akivaizdu stiprėjant 

migracijos procesams Vakarų šalyse. Pavyzdžiui, migrantai iš trečiųjų šalių, turintys sveikatos prie-

žiūros ar socialinės rūpybos išsilavinimą, dėl pripažinimo kliūčių sutinka užimti mažiau kvalifikacijos 

reikalaujančias darbo vietas (namų priežiūros, asmeninių asistentų). Tyrimai rodo, kad kvalifikuoti 

socialinės globos specialistai praranda įgūdžius, kai dirba neoficialiai arba žemesnės kvalifikacijos 

reikalaujančius darbus (Bourgeault et al., 2023). Netgi jei pavyksta gauti turimos kvalifikacijos pripa-

žinimą, kalbos nemokėjimas, vietiniai ar atskiros organizacijos kokybės standartai lemia, kad neretai 

migrantai darbuotojai dirba mažiau kvalifikuotus darbus negu jų turima kvalifikacija (ILO, 2020).
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SOCIALINIŲ PASLAUGŲ SAMPRATA IR ŠIAS PASLAUGAS  
TEIKIANČIŲ DARBUOTOJŲ PROFESINĖ STRUKTŪRA

Gilinantis į darbo jėgos profesionalizacijos pokyčius, pirmiausia būtina aptarti šių paslaugų sampratą 

bei klasifikaciją, kadangi tai leidžia įsivaizduoti tiek darbo jėgos šiame sektoriuje mastus, tiek profesi-

nę įvairovę bei struktūrą. Be to, įstatymiškai įtvirtinta SP klasifikacija yra veiklos standartizacijos po-

žymis, o tai turi įtakos tiek apibrėžiant darbuotojų veiklos ribas, tiek plėtojant darbuotojų profesinę 

specializaciją, be to, yra sektoriaus profesionalizacijos indikatorius. 

SP sistemos istorinės ištakos siejamos su 1942 metų Williamo Beveridge’o pateikta britų gero-

vės valstybės vizija, akcentuojant, kad SP tinklo sukūrimas turi padėti kiekvienam šalies piliečiui gauti 

pagalbą, ištikus įvairioms negandoms (Beveridge, 1942). Gerovės valstybės garantijų terminologijoje 

socialinės paslaugos plačiau įsitvirtino XX a. antroje pusėje, siekiant atskirti individualiai orientuotas 

socialines paslaugas nuo kitų socialinių politikos priemonių (Jones, 2020). Šiuo terminu įprastai apibū-

dinamos paslaugos, kurios apima pagalbą tokioms pažeidžiamoms grupėms kaip pagyvenę asmenys, 

žmonės su negalia, vaikai, likę be tėvų globos, šeimos ar individai, patiriantys įvairias socialines rizi-

kas ir kt. (Jones, 2020). SP sistemos plėtra Europos šalyse vyksta siekiant didinti socialiai pažeidžiamų 

asmenų nepriklausomo gyvenimo galimybes, prioritetą teikiant pagalbos namuose paslaugų plėtrai 

(Netten, 2005). Taip pat svarbu pastebėti, kad socialinė pagalba Europoje XX a. antroje pusėje buvo 

plėtojama profesionalių paslaugų didinimo kryptimi, pereinant nuo materialinės, labdaringos pagal-

bos prie platesnio profilio profesionalios pagalbos, teikiamos socialinių darbuotojų ir kitų pagalbos 

profesijų (Zappi, 2025). Europos Sąjungoje nėra vieningo SP apibrėžimo, socialinėje politikoje ir pas-

laugų organizavime valstybės narės apibrėžia šias paslaugas priklausomai nuo jų nacionalinio, kultū-

rinio, ekonominio konteksto, todėl egzistuoja gana didelė įvairovė, kokios yra šios paslaugų sistemos 

ribos (Study on Social Services..., 2022; Dunajevas, 2009). Kita vertus, galima įžvelgti tam tikrus susita-

rimus dėl šių paslaugų tikslų, teikimo ar organizavimo principų, prieinamumo sampratos. Pirmiausia 

sutariama, kad socialinės paslaugos laikomos svarbia priemone užtikrinant pažeidžiamų socialinių 

grupių žmogaus teises, orumą ir dalyvavimą visuomenės gyvenime, o šio sektoriaus darbo jėga ap-

ima tokias darbuotojų grupes kaip profesionalūs aukštąjį išsilavinimą turintys darbuotojai (sociali-

niai darbuotojai, socialiniai pedagogai, slaugytojai ir kt.); žemesnio išsilavinimo darbuotojai, tokie kaip 

profesinio mokymo programas ar mokymus išklausę individualios priežiūros darbuotojai, slaugytojų 

padėjėjai ir kt., taip pat savanoriai, neformalios globos darbuotojai (Study on social services..., 2022). 

Lietuvoje po Nepriklausomybės atkūrimo, pereinant nuo sovietinio ideologizuoto, didelėmis glo-

bos institucijomis paremto socialinės pagalbos modelio prie individualizuotos, orientuotos į konkre-

taus asmens poreikius paslaugų sistemos, vyko intensyvi institucinė ir teisinės bazės plėtra (Žalimie-

nė, 2020). 1996 m. priimtas pirmasis Lietuvos socialinių paslaugų įstatymas (toliau – SPĮ) socialines 

paslaugas apibrėžė kaip pagalbos asmenims suteikimą įvairiomis nepiniginėmis formomis bei glo-

bos pinigais. Taip pat lakoniškai buvo apibrėžta ir socialinio darbo, kaip pagrindinės šio sektoriaus 

profesinės veiklos, samprata, išvardytos paslaugų gavėjų grupės ar situacijos, kai paslaugos yra rei-

kalingos (žr. 1 lentelę žemiau). 1996 metų SPĮ kalbama tik apie vieną socialinių paslaugų srities dar-
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buotojų profesinę grupę – socialinius darbuotojus, kurie gali turėti, bet gali ir neturėti socialinio dar-

bo išsilavinimo (žr. 1 lentelę). Tik vėliau, tai yra 2006 metų SPĮ redakcijoje, socialiniams darbuotojams 

jau keliami reikalavimai turėti arba per 5 metus įgyti socialinio darbo išsilavinimą. Taigi galima teigti, 

kad nuo 2006 m. jau stebime didesnį dėmesį SP sektoriaus profesionalizacijai, kai, pasak Walterio 

Lorenzo (2006), valstybė pripažįsta, kad yra „reikalingos kvalifikuotų diagnostikų paslaugos, siekiant 

tiksliai suderinti įtraukties ir atskirties ribas“, rūpinantis individu ir visuomenės gerove (Lorenz, 2006). 

Dėmesį individo savarankiškumui ugdyti matome 2006 metų SPĮ, kuris apibrėžia, kada ir kam teikia-

mos socialinės paslaugos (žr. 1 lentelę). 

Nors pirmajame 1996 metų SPĮ minima tik viena profesinė socialinių paslaugų teikėjų grupė –so-

cialiniai darbuotojai, tačiau šio įstatymo pagrindu parengti poįstatyminiai teisės aktai jau bando de-

taliau atskleisti, kokios gali būti kitos socialines paslaugas teikiančios profesijos. Socialinių paslaugų 

kataloge (1997) išvardytos stacionarias ir nestacionarias socialines paslaugas teikiančios profesinės 

grupės, tokios kaip medicinos darbuotojai, slaugytojai, darbo terapijos darbuotojai, kultūros darbuo-

tojai, sporto organizatoriai, ugdymo specialistai, pedagogai, švietimo darbuotojai, kiti, priklausomai 

nuo įstaigos specifikos (Socialinių paslaugų katalogas, 1997).

2006 metų SPĮ redakcijoje minimos jau dvi socialinių paslaugų teikėjų profesinės grupės – socia

liniai darbuotojai ir socialinių darbuotojų padėjėjai. „Socialinį darbą dirba socialinių paslaugų įstaigo-

se dirbantys socialiniai darbuotojai, socialinių darbuotojų padėjėjai“ (Socialinių paslaugų įstatymas, 

2006, 20.1. str.). Dar reikia pastebėti, kad būtent tada prasidėjo iki 2015 m. trukusi įstatyminė kolizija, 

kai SP sektoriaus darbo jėgą buvo bandoma apibrėžti dviem terminais: socialiniai darbuotojai ir visi 

kiti, įvardyti kaip dirbantys socialinį darbą (šia samprata buvo bandoma nusakyti įvairių profesijų dar

buotojus, teikiančius socialines paslaugas). 2006 metų SPĮ redakciją lydėjo ir atnaujintas Socialinių pa

slaugų katalogas (2006), kuriame buvo pateiktas detalesnis labiau struktūruotas SP sąrašas, taip pat 

darbuotojų profesinė struktūra buvo detalizuota kiekvienai išvardytai paslaugai, ne tik stacionarių, 

nestacionarių paslaugų grupėms. Kataloge minimos tokios profesijos kaip psichoterapeutai, sveikatos 

priežiūros, švietimo, ugdymo, užimtumo specialistai. Taigi 2006 m. įtvirtintas labiau sisteminis požiūris 

į SP teikimą, aiškiau ir nuosekliau detalizuotos SP rūšys, paslaugų gavėjai ir teikėjai bei kitos paslaugų 

teikimo ir organizavimo charakteristikos, ką galime laikyti veiklos standartizacijos didinimu ir ribų api-

brėžimu, tai yra laikytina sektoriaus profesionalizacijos augimo požymiu. Žvelgdami į vėlesnius teisės 

aktų pokyčius, galime stebėti tolesnį sektoriaus profesionalizavimą, pirmiausia paslaugų įvairovės, 

darbuotojų specializacijų plėtrą, t. y. profesinio veikimo lauko ribų tikslinimą, gryninimą, įtvirtinimą.

Vėlesnėje, jau 2023 metų, SPĮ redakcijoje socialines paslaugas teikiančių darbuotojų profesijų 

ir specializacijų sąrašas dar labiau išplėstas, įvardijant tokias pareigybes kaip socialiniai darbuoto-

jai, socialinės įtraukties koordinatoriai, socialinių paslaugų įstaigos užimtumo specialistai, taip pat 

individualios priežiūros darbuotojai, sielovados darbuotojai ir kiti. Pats įstatymas nedetalizuoja visų 

galimų pareigybių, o teikia nurodą į poįstatyminį teisės aktą – Socialinių paslaugų katalogą, kuriame 

detalizuojama specialistų profesinė struktūra pagal atskirus paslaugų tipus, paslaugas. Nuo 2025 m. 

galiojančioje Socialinių paslaugų katalogo redakcijoje randame tokias specialistų grupes, kaip pavyz-

džiui, mediatoriai, jaunimo reikalų agentūros sertifikuoti jaunimo darbuotojai, šeimos konferencijos 

koordinatoriai, socialinių paslaugų įstaigos socialiniai pedagogai, budintys globotojai, rinkodaros va-

dybininkai (žr. 1 lentelę). 
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1 lentelė. Socialinių paslaugų, socialinio darbo bei socialinių paslaugų srities 
darbuotojų sampratos 1996, 2006 ir 2023 metų Socialinių paslaugų įstatymo bei 
Socialinių paslaugų katalogo redakcijose1 2 3

1996 m.1 2006 m.2 2023 m.3

Socialinės 
paslaugos 

Pagalbos asmenims suteikimas 
įvairiomis nepiniginėmis formomis 

bei globos pinigais.
Jų tikslas – patenkinti asmens 
gyvybinius poreikius ir sudaryti 
žmogaus orumo nežeminančias 
gyvenimo sąlygas, kai žmogus 

pats nepajėgia to padaryti.

Paslaugos, kuriomis su-
teikiama pagalba asmeniui 
(šeimai), dėl amžiaus, neį-
galumo, socialinių proble-
mų iš dalies ar visiškai ne-
turinčiam, neįgijusiam arba 
praradusiam gebėjimus ar 
galimybes savarankiškai 
rūpintis asmeniniu (šei-

mos) gyvenimu ir dalyvauti 
visuomenės gyvenime.

Paslaugos, kuriomis siekiama socialinių 
problemų ir (ar) socialinės rizikos asmeniui 

(šeimai) ir (ar) bendruomenei atsiradimo pre-
vencijos ir (ar) suteikiama pagalba asmeniui 
(šeimai), dėl amžiaus, negalios, socialinės 
rizikos, socialinių problemų iš dalies ar vi-

siškai neturinčiam (neturinčiai) gebėjimų (jų 
neturėjusiam arba jų turėjusiam, bet pra-
radusiam) ar galimybių savarankiškai rū-
pintis savo (šeimos) gyvenimu ir dalyvauti 

visuomenės gyvenime.

Kada, kam 
teikiamos 
paslaugos

Teikiamos šiais atvejais: skurdo, 
jei pagal kitus įstatymus neužten-
ka pajamų; netekusiems tėvų glo-
bos vaikams ir našlaičiams; bena-
mystės; bedarbystės; invalidumo; 

laikinai dėl ligos netekusiems 
darbingumo; esant tik vienam iš 
tėvų ar daugiavaikėms šeimoms, 

kuriose yra problemų auginant 
vaikus; alkoholizmo ir narkoma-

nijos; grįžusiems iš įkalinimo, 
kardomojo kalinimo (suėmimo), 
socialinės bei psichologinės rea-

bilitacijos įstaigų; įvykus nelaimei; 
kitais įstatymų ar kitų teisės aktų 

numatytais atvejais, kai būtina 
valstybės parama.

Teikiamos įvertinus porei-
kius, kurie nustatomi in-
dividualiai pagal asmens 
nesavarankiškumą bei 
galimybes savarankiš-

kumą ugdyti ar kompen-
suoti asmens interesus ir 
poreikius atitinkančiomis 

socialinėmis paslaugomis.

Teikiamos įvertinus individualius poreikius, 
pagal asmens savarankiškumą bei galimy-
bes jį ugdyti ar kompensuoti jo interesus ir 
poreikius atitinkančiomis socialinėmis pas-
laugomis. Išskyrus globos centrų teikiamas 
socialines paslaugas, prevencines socialines 

paslaugas, laikino atokvėpio paslaugą.

Socialinis  
darbas

Tai profesinė veikla, padedanti pa-
tenkinti asmens gyvybinius porei-
kius, atkurti jo ir visuomenės san-
tykius, kai pats asmuo to padaryti 

nepajėgia.

Tai veikla, padedanti as-
meniui, šeimai spręsti savo 
socialines problemas pagal 
jų galimybes ir jiems daly-
vaujant, nežeidžiant žmo-
giškojo orumo ir didinant 
jų atsakomybę, pagrįstą 

asmens, šeimos ir visuo-
menės bendradarbiavimu.

Į praktinę veiklą orientuota profesinė veikla, 
įgalinanti asmenis, šeimas, asmenų (šeimų) 
grupes ir bendruomenes spręsti tarpusavio 

santykių, socialines problemas ir (ar) išvengti 
galimų socialinių problemų ateityje, skati-

nanti socialinę kaitą, gerinanti gyvenimo ko-
kybę, užtikrinanti žmogaus teises, didinanti 
socialinę įtrauktį ir stiprinanti solidarumą 

bei socialinį teisingumą.

Profesinio 
išsilavinimo 
reikalavimai 
socialiniam 
darbuotojui

Baigęs aukštojo ar aukštesniojo 
mokslo įstaigos socialinio darbo 
specialybę. Socialinį darbą gali 

dirbti ir asmuo, turintis kitą spe­
cialybę, bet išklausęs specialius 
socialinio darbo mokymo kursus.

Asmuo, įgijęs aukštąjį so-
cialinio darbo ar jam pri-
lygintą išsilavinimą. Per 

5 metus nuo šio įstatymo 
įsigaliojimo reikiamo išsi-
lavinimo neturintys socia-
liniai darbuotojai turi įgyti 

profesinį išsilavinimą.

Asmuo, turintis aukštojo mokslo kvalifikaci-
ją, įgytą baigus socialinio darbo studijų kryp-
ties studijas, ir socialinių mokslų kvalifikacinį 
(profesinio bakalauro, bakalauro, magistro) 
laipsnį (arba jai lygiavertę aukštojo mokslo 
kvalifikaciją), arba asmuo, turintis aukštojo 
mokslo kvalifikaciją ir iki 2014 m. gruodžio 

31 d. įgijęs socialinio darbuotojo kvalifikaciją 
ar baigęs socialinio darbo studijas, ar soci-
alinės apsaugos ir darbo ministro nustatyta 
tvarka baigęs socialinio darbuotojo praktinei 

veiklai pasirengti skirtus mokymus.

1	 Lietuvos Respublikos socialinių paslaugų įstatymas. 1996 m. spalio 9 d. Nr. I-1579.
2	 Lietuvos Respublikos socialinių paslaugų įstatymas. 2006 m. sausio 19 d. Nr. X-493.
3	 Lietuvos Respublikos socialinių paslaugų įstatymo Nr. X-493 pakeitimo įstatymas. 2023 m. gruodžio 14 d. Nr. XIV-2357.
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Taigi, apibendrinę socialinių paslaugų sampratos bei socialines paslaugas teikiančios darbo jė-

gos profesinės struktūros, jos išsilavinimo reikalavimų pokyčius 1996–2025 m. laikotarpiu, galime 

konstatuoti šio sektoriaus darbo jėgos profesionalėjimą: gryninamos darbuotojų veiklos ribos, jų tei-

kiamų paslaugų turinys; aiškėja profesijų, teikiančių paslaugas, ratas bei didėja jų įvairovė; atsiranda 

socialinių darbuotojų specializacijos; taip pat formuojasi reikalavimai darbuotojų išsilavinimui bei 

kvalifikacijai. XX a. pabaigoje Lietuvoje socialines paslaugas teikė daugiausia neprofesionalai, „arba 

tiksliau, visiškai kitų profesijų – kartais labai tolimų socialinei sričiai žmonės“ (Bagdonas, 2001,23), tai 

yra socialinį darbą galėjo dirbti ir asmuo, turintis kitos specialybės diplomą, tik išklausęs specialius 

socialinio darbo mokymo kursus. Vėliau šie reikalavimai – kas gali dirbti socialinį darbą – tikslėja ir 

griežtėja, taigi galime sakyti, kad sektoriaus darbo jėgos profesionalumas auga žvelgiant per vienos 

svarbiausių profesinių grupių šiame sektoriuje išsilavinimo reikalavimus. Reikalavimai kitoms SP sri-

ties darbuotojų profesinėms grupėms taip pat keitėsi. SP sistemos kūrimo pradžioje reikalavimai 

individualios priežiūros darbuotojams ar kitiems specialistams SPĮ iš viso nebuvo minimi. Tuo tarpu 

2023 metų įstatyme jau matome apibrėžtus kvalifikacinius reikalavimus ne tik socialiniams darbuo-

tojams, bet ir individualios priežiūros darbuotojams, socialinės įtraukties koordinatoriams, užimtu-

mo specialistams, budintiems darbuotojams ir netgi socialinių paslaugų įstaigų vadovams. Pavyz-

džiui, nurodoma, kad socialinių paslaugų įstaigos vadovas privalo turėti aukštojo mokslo kvalifikaciją 

ir tobulinti profesinę kompetenciją. 

Kalbant apie išsilavinimo reikalavimus, svarbu atskirai paminėti socialinių darbuotojų veiklos 

apibrėžimo, šios profesijos ribų išlaikymo peripetijas, vykusias beveik trisdešimt metų. Pradedant 

nuo pirmųjų gana „išplaukusių“, neaiškių teisės aktuose šios profesijos apybrėžų, kai net socialinių 

darbuotojų padėjėjai buvo traktuojami kaip dirbantys socialinį darbą. Be to, socialinį darbą turė-

jo teisę dirbti ir asmenys, įgiję socialinio pedagogo profesiją, tais atvejais, kai jie dirba su vaikais ir 

šeimomis. Tik vėliau socialinio darbuotojo padėjėjo samprata ir apibūdinimo terminologija keitėsi į 

individualios priežiūros darbuotojo, kaip atskiros, kitos profesinės veiklos darbuotojo, sampratą, o 

socialiniai pedagogai, dirbantys su vaikais, socialinio darbuotojo pareigas gali užimti tik iki 2029 m. 

birželio 30 d., jeigu jie neįgis socialinio darbuotojo kvalifikacijos (Socialinių paslaugų įstatymas,  

2006).
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INSTITUCIONALIZACIJOS IR SAVIREGULIACIJOS  
ĮTAMPOS SOCIALINIŲ PASLAUGŲ SEKTORIAUS  
DARBO JĖGOS PROFESIONALIZACIJOJE

SP sektoriaus profesionalizacijos procesas tiek Lietuvoje, tiek Europoje prasidėjo keliomis kryptimis. 

Pirmiausia gerovės valstybių kūrimasis Vakarų šalyse po Antrojo pasaulinio karo, o posovietinėse ša-

lyse, žlugus sovietiniam režimui, sukėlė poreikį plėtoti socialines paslaugas, todėl natūraliai prireikė 

ir daugiau kvalifikuotų specialistų. Institucinė socialinių paslaugų plėtra, tai yra SP įstaigų tinklo vys-

tymas, pareikalavo ir specializuotų darbo vietų (Hussein ir Shereen, 2011). Praktikos poreikį turėjo 

atliepti ir akademinis laukas, pirmiausia kaip naujų studijų programų, tokių kaip socialinis darbas, ge-

rontologija, slauga, plėtra (Beddoe, 2014). Taip pat svarbu vertinti ir valstybės reguliavimo plėtrą, nes 

siekiant tikslingo valstybės lėšų panaudojimo, paslaugų kokybės ir piliečių teisių užtikrinimo, svarbu 

turėti tai užtikrinančius reikalavimus. Todėl atsirado profesijų licencijavimo, akreditavimo reglamen-

tavimas, o tai gali būti traktuojama kaip profesionalizacijos augimas (Worsley, 2023).

Per pastaruosius kelis dešimtmečius socialinių ir sveikatos paslaugų sektoriuose pastebimos 

reikšmingos profesijų kaitos tendencijos, kurios glaudžiai susijusios su viešojo valdymo reformo-

mis, naujojo viešojo valdymo (angl. New Public Management) logika ir žinių ekonomikos reikalavi-

mais. Julia Evetts (2009) teigia, kad naujosios viešosios vadybos reformos pakeitė profesionalizmo 

sampratą iš tradicinės, profesijos savivalda paremtos formos į „organizuotą profesionalizmą“ (angl. 

organizational professionalism). Ši profesionalizmo forma pasižymi tuo, kad profesinė veikla legiti-

muojama per organizacinius reglamentus, kokybės užtikrinimo procedūras, auditus ir atskaitomybę 

valstybei, o ne per profesinės bendruomenės savivaldą. Tokia transformacija, kai „profesionalizacija 

per reguliavimą“ pakeičia „profesionalizaciją per autonomiją“, ypač paplito Vakarų pasaulyje viešųjų 

paslaugų sektoriuje, labiausiai socialinių ir sveikatos paslaugų srityse XX a. 8 dešimtmetyje (Haynes, 

2011). Kalbant apie pokomunistines Rytų Europos valstybes, naujosios viešosios vadybos tendenci-

jos jas pasiekė daug vėliau ir SP sektoriaus profesionalizacija prasidėjo kitokiame kontekste, kurį pir-

miausia lėmė posovietinės patirties pertvarkymo poreikis. 

Po Nepriklausomybės atkūrimo pradėta formuoti SP sistema Lietuvoje pirmiausia turėjo tvarky-

tis su paveldėtu centralizuotu socialinės pagalbos modeliu (Dunajevas, 2009; Žalimienė, 2020). Jame 

profesinė savireguliacija nebuvo pripažįstama, o vienos pagrindinių šio sektoriaus profesijų – socia-

linio darbo profesijos – iš viso nebuvo profesinio rengimo sistemoje. Viename pirmųjų socialinę pa-

ramą reglamentuojančių dokumentų Lietuvoje – 1994 m. patvirtintoje Socialinės paramos koncep-

cijoje (Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas, 1994) buvo teigiama, kad socialines paslaugas 

teikia „įvairių profesijų žmonės“ (43 str.). Be to, buvo konstatuota, kad „socialinių paslaugų sistema 

netobula, nes apsiriboja paslaugomis, teikiamomis stacionarinėse socialinės globos įstaigose, kurios 

pernelyg centralizuotos <...>, be to, stinga profesionalių socialinių darbuotojų ir socialinės paramos 

sistemos valdymo specialistų“ (4 str.). Socialinės paramos koncepcija (1994) numatė, kad socialinių 

paslaugų, kaip vieno iš socialinės paramos teikimo būdų, standartus nustato Socialinės apsaugos ir 
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darbo ministerija, o organizuoja savivaldybės. Taigi sektoriaus profesionalizacija vyko administraci-

nio reguliavimo būdu, kai ne tik valstybės, bet ir savivaldybių institucijos galėjo apsibrėžti, kokį išsila-

vinimą ar kompetencijas turintys specialistai gali teikti socialines paslaugas. 

Realių prielaidų profesionalų savivaldos raiškai šiame sektoriuje po Nepriklausomybės atkūri-

mo nebuvo, nes nebuvo aiški nei šių paslaugų sudėtis ir turinys, nei kokie specialistai būtini šioms 

paslaugoms teikti. Plėtojantis socialinio darbo studijų programoms Lietuvos universitetuose ir kole-

gijose (Bagdonas, 2001), o praktikos laukui pasipildant profesionaliais socialiniais darbuotojais, at-

sirado realios prielaidos formuotis institucijoms, atstovaujančioms profesiniam socialinių paslaugų 

laukui. Į SP sektoriaus profesionalizacijos diskursą palaipsniui įsitraukė trys pagrindiniai kolektyviniai 

veikėjai: 1993 m. įkurta Lietuvos socialinių darbuotojų asociacija; 2011 m. – Lietuvos socialinio dar-

bo taryba ir 2015 m. – Lietuvos socialinio darbo mokyklų asociacija (Lietuvos socialinių darbuotojų 

asociacija, 2025; „Dėl Lietuvos socialinio darbo tarybos...“, 2011; Lietuvos socialinio darbo mokyklų 

asociacijos įstatai, 2015). 

Kita vertus, tiek ankstyvuoju laikotarpiu suformuluotas Lietuvos socialinių darbuotojų asociaci-

jos tikslas – „socialinių darbuotojų atstovavimas ir dalyvavimas socialinės politikos formavimo proce-

suose“, tiek Lietuvos socialinio darbo tarybos įkūrimo tikslas – „skatinti socialinio darbo bendruome-

nės dalyvavimą formuojant socialinio darbo politiką“ gana kontroversiški, nes tiesiogiai nekalba apie 

intencijas atstovauti ar formuoti pačią profesionalumo sampratą. Detaliau gilindamiesi į minėtų trijų 

institucijų dokumentus, galime rasti teiginių, atspindinčių intencijas plėtoti socialinių paslaugų lauko 

profesionalizaciją: Lietuvos socialinių darbuotojų asociacijos įstatuose kalbama apie tai, kad būtina 

„kurti socialinio darbo žinias ir jas taikyti praktikoje; apie tai, kad Asociacija teikia ministerijai <...> pa-

siūlymus dėl strateginių socialinio darbo vystymo krypčių <...> siūlo socialinio darbo tyrimų kryptis, 

inicijuoja aktualius mokslinius socialinio darbo tyrimus, dalijasi jų rezultatais, siekdama įgyvendinti 

tyrimais grįstą socialinio darbo politiką“. Vienas iš Lietuvos socialinio darbo tarybos uždavinių – „kon-

sultuoti ir teikti išvadas bei pasiūlymus strateginiais socialinio darbo profesijos tobulinimo, socialinių 

paslaugų klausimais [...]“. 2015 m. įsteigta Lietuvos socialinio darbo mokyklų asociacija jau tiesiogiai 

kėlė tikslą „plėtoti socialinio darbo profesiją Lietuvoje, kaip studijų, praktikos, tyrimų ir socialinės 

politikos vienovę“ (Lietuvos socialinio darbo mokyklų asociacijos įstatai, 2015). Didesnis, jau konkre-

čiomis veiklomis paremtas įsitraukimas į SP sektoriaus darbo jėgos profesionalizavimo diskursą atsi-

spindi Lietuvos socialinių darbuotojų asociacijos iniciatyvoje įtvirtinant etikos kodeksą. Pirmasis Lie-

tuvos socialinių darbuotojų etikos kodeksas buvo priimtas 1998-aisiais, o 2017 m. Lietuvos socialinių 

darbuotojų asociacijos suvažiavime buvo priimta nauja jo redakcija (Lietuvos socialinių darbuotojų 

etikos kodeksas, 2023). 

Tokiu būdu žvelgdami į SP sektoriaus darbo jėgos profesionalizaciją Lietuvoje, galime konstatuo-

ti, kad po Nepriklausomybės atkūrimo pradėjo formuotis socialinio darbo profesija ir žengti pirmieji 

žingsniai šios profesijos kolektyviniam atstovavimui, kuris sustiprėjo tik praėjus beveik dviem dešim-

tmečiams nuo profesijos įsteigimo. Faktiškai profesinės bendruomenės balsas iki tol buvo labai silp

nas, dominavo valstybės institucijų siekiai kurti efektyvią paslaugų sistemą, pirmiausia pasitelkiant 

administravimo ir vadybos instrumentus, įgalinančius prižiūrėti profesinės bendruomenės veiklą.

Apžvelgdamas tą laikotarpį Vakarų valstybėse, Mirko Noordegraafas (2013) viešųjų paslaugų 

administravimo pokyčius XX a. pabaigoje apibrėžia kaip „profesionalaus darbo rekonfigūraciją“. Jis 
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teigia, kad viešųjų paslaugų darbuotojai vis dažniau veikia tarp dviejų logikų – profesinės (grįstos ži-

niomis, etika, kolegialumu) ir vadybinės (grįstos organizaciniais tikslais, efektyvumu, kontrole).Dėl to, 

jo nuomone, formuojasi hibridinis profesionalizmas (angl. hybrid professionalism). Jis reiškia, kad pro-

fesionalai išlaiko dalį profesinės tapatybės, kuri susiformavo kuriantis ir įsitvirtinant profesijai, kita 

vertus, veikla vis labiau apibrėžiama išoriniais valstybės institucijų, organizacijų vadybininkų nustaty-

tais standartais. Todėl Noordegraafo (2015) nuomone, yra neišvengiama dilema tarp skirtingų profe-

sijos ir vadybos pagrindinių principų, t. y. profesijos autonomijos ir kontrolės bei paslaugų kokybės ir 

efektyvumo siekio. Šią situaciją autorius įvardija kaip grėsmę profesionalumui (Noordegraaf, 2015). 

Lietuvos socialinių paslaugų sektoriaus reglamentavimo raida pastaruoju XXI a. dešimtmečiu 

labai siejasi su minėtomis įžvalgomis. Nors pačioje pradžioje, kuriantis SP sektoriui Lietuvoje, so-

cialiniam darbuotojui reikalingas žinias, kompetencijas buvo bandoma apibrėžti gilinantis į pačios 

profesijos esmę, vertybes, tikslus, principus, metodus, kurie susiformavo per daugiau kaip 100 metų 

profesijos istoriją (Bagdonas, 2001), tai vėliau Lietuvos socialines paslaugas reglamentuojančių teisės 

aktų plėtra atspindi, kad auga administracinis profesinės veiklos reguliavimas, apimantis netgi tokias 

sritis kaip darbuotojų etikos principų reguliavimas. 2023 m. Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos 

patvirtintas Socialinių paslaugų srities darbuotojų etikos kodeksas reguliuoja visų socialines paslaugas 

teikiančių darbuotojų, tarp jų ir socialinio darbo profesionalų, veiklos etiką. Kita vertus, remdamiesi 

Noordegraafo (2013) įžvalgomis, galime kalbėti apie tam tikrą valstybės institucijų ir profesinės ben-

druomenės veiklos hibridizaciją. Tai yra, nors ministerija nustato SP srities darbuotojų etikos komi-

sijos steigimą ir reglamentuoja jos veiklą, pačios komisijos sudėtis atspindi ne tik paslaugų adminis-

tratorių, bet ir profesinės bendruomenės įtraukimą į profesinės etikos klausimų sprendimus. „Etikos 

komisija sudaroma iš Lietuvos socialinių paslaugų srities darbuotojus vienijančių ir jiems atstovau-

jančių organizacijų, socialinio darbo, socialinių paslaugų teikimo specialistų, nevyriausybinių organi-

zacijų, dirbančių socialinio darbo įgyvendinimo srityje, aukštųjų mokyklų, vykdančių socialinio darbo 

studijų programas, savivaldybių institucijų atstovų, atsakingų už socialinių paslaugų politikos įgyven-

dinimą, socialinių paslaugų gavėjams atstovaujančių organizacijų ir kitų socialinių partnerių atstovų“ 

(„Dėl Socialinių paslaugų srities darbuotojų etikos komisijos...“, 2023). 

Analogiškai galima interpretuoti ir Lietuvos socialinio darbo tarybos prie Socialinės apsaugos ir 

darbo ministerijos įkūrimo tikslą ir poveikį SP sektoriaus profesionalizavimui. Ši Taryba yra „visuo-

meniniais pagrindais veikianti patariamoji institucija, atliekanti eksperto funkcijas“ („Dėl Lietuvos so-

cialinio darbo tarybos...“, 2011). Jos steigimas ministerijos jurisdikcijoje atspindi politikų diktuojamas 

profesionalizacijos pastangas, nors gilinantis į pačios tarybos narių sudėtį, galima pastebėti, kad ji 

atspindi ir balso suteikimą pačioms SP sektoriaus profesijoms. 

Į SP sektoriaus darbo jėgos profesionalizavimo procesą galime pažvelgti ir per Mike’o Sakso 

(2012) siūlomą valstybės ir rinkos santykio perspektyvą. Nagrinėdamas profesijos apibrėžties klau-

simą, Saksas teigia, kad šiuolaikinėse visuomenėse profesijos vis dažniau įgyja statusą per valstybės 

ar rinkos suteiktą legitimumą. Tai yra profesijos požymius apibrėžia ne profesinės savivaldos institu-

cijos ar jų sukurti etikos kodeksai, o valstybės nustatyta žinių ir kompetencijų standartizacija. Tai yra 

profesionalizacija įgyja „technokratinį“ pobūdį, ji grindžiama valstybės numatytais sertifikatais, stan-

dartizuotomis kvalifikacijomis ir valstybine jų priežiūra. Kitaip tariant, profesijos legitimumas perke-
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liamas iš kolegialiojo savireguliavimo į valstybinės kokybės ir audito sistemas. Kiek šios įžvalgos stebi-

mos Lietuvos socialinių paslaugų sektoriaus darbo jėgos profesionalizacijoje? Žvelgiant per Lietuvos 

SPĮ nuostatų pokyčius nuo pat pirmosios redakcijos 1996 m. iki šių dienų, galima teigti, kad profesi-

onalų apibrėžtis ir kvalifikacijų vertinimas vis labiau inkorporuojamas į tam tikrus administracinius 

rėmus ir standartus. Galime stebėti, kad poįstatyminiais teisės aktais apibrėžiamos darbuotojų šia-

me sektoriuje pareigybės, jų atliekamos funkcijos ir kvalifikaciniai reikalavimai (žr. 2 lentelę). Admi-

nistracinio reguliavimo dominavimas gali būti iliustruojamas ir terminologijos pokyčiais, kalbant apie 

sektoriaus darbo jėgą. Pavyzdžiui, iki 2015 m. galiojo SP sektoriaus darbo jėgos samprata, kuri visus 

sektoriaus darbuotojus įvardijo ir klasifikavo kaip dirbančius socialinį darbą (buvo pateiktas tam tik

rų prilyginamų socialiniam darbui pareigybių sąrašas). 2005 m. šį sąrašą sudarė penkios dirbančiųjų 

socialinį darbą pareigybių grupės (įstaigų vadovai, socialiniai darbuotojai, socialinių darbuotojų pa-

dėjėjai, kiti socialinį darbą dirbantys), kurios neatspindėjo profesinės šių pareigybių atstovų struktū-

ros („Dėl Socialinį darbą dirbančių darbuotojų pareigybių sąrašo patvirtinimo“, 2005). Tik po 2015 m. 

sektoriaus darbo jėga buvo pervardyta į SP srities darbuotojus, kuriuos sudarė nurodytų tam tikrų 

profesijų atstovai. Šis aspektas yra svarbus, nes vienas iš profesionalizacijos rodiklių yra profesinių 

vaidmenų specializacija bei darbo funkcijų diferenciacijos lygis. Žvelgdami per šių rodiklių pokyčius, 

matome, kad 2015 m. buvo įtvirtintos šešios SP srities darbuotojų pareigybių grupės, o 2023 m. nau-

ja pareigybių sąrašo redakcija numatė jau 11 grupių, kartu pateikiant ir detalų kiekvienos grupės 

pareigybių funkcijų išvardijimą. 2025 m. sąraše jau matome 15 SP sektoriuje dirbančių darbuotojų 

pareigybių grupių (žr. 2 lentelę), o nuo 2026 m. numatyta įvesti dar dvi naujas pareigybes – skolų 

konsultanto bei jaunimo darbuotojo („Dėl socialinių paslaugų srities darbuotojų pareigybių...“, 2025). 

Taigi didėjanti veiklos specializacija leidžia kalbėti apie sektoriaus profesionalizacijos stiprėjimą. 

Dar vienas SP sektoriaus profesionalizavimo indikatorius yra formalūs kvalifikaciniai reikalavi-

mai ir jų pokyčiai SP srities darbuotojams. 1999 m. pradėta plėtoti darbuotojų, teikiančių socialines 

paslaugas, kvalifikacijos užtikrinimo sistema (Guogis ir Gudelis, 2006); pradėtas vykdyti šio sektoriaus 

darbuotojų pirminis atestavimas, kurio metu socialiniams darbuotojams praktikams, neturintiems 

profesinio išsilavinimo, buvo suteikiamos pagrindinės socialinio darbo žinios ir įvertinama jų profe-

sinė kompetencija, suteikiant tam tikrą kvalifikacinę kategoriją („Dėl socialinių darbuotojų kvalifika-

cinių reikalavimų ir atestavimo tvarkos...“, 2001). 2006 m. buvo patvirtinti nauji socialinių darbuotojų 

ir socialinių darbuotojų padėjėjų kvalifikaciniai reikalavimai, profesinės kvalifikacijos kėlimo tvarka 

bei socialinių darbuotojų atestacijos tvarka, tai atspindi nuoseklią valstybės politiką suteikiant legiti-

mumą tam tikrai profesinei veiklai. Šios politikos įgyvendinimas buvo deleguotas Socialinių paslaugų 

priežiūros departamentui prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, tačiau ši sektoriaus pro-

fesionalizavimo veikla buvo vykdoma ir pasitelkiant profesinę bendruomenę. Pirmiausia, sukuriant 

Vyriausiąją atestacinę komisiją, kurios nariais numatyti ne tik politikai, socialinių paslaugų adminis-

tratoriai, bet ir SP srities profesinės bendruomenės atstovai (žr. 2 lentelę, Vyriausioji socialinių pas-

laugų srities darbuotojų atestacijos komisija). Galima pastebėti, kad 2025 metų komisija atstovauja 

platesniam šioje srityje dirbančių darbuotojų profesijų bei pareigybių ratui, lyginant su 2015 metų 

komisijos sudėtimi, o tai leidžia įžvelgti tam tikrą didesnį galių suteikimą patiems profesinio lauko 

atstovams. 
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2 lentelė. Socialinių paslaugų srities darbuotojų pareigybės ir kvalifikaciniai 
reikalavimai4 5 6

2015 m. 2025 m.

Socialinių paslaugų srities 
darbuotojų pareigybės

Socialinių paslaugų įstaigos vadovai; gestų 
kalbos vertėjų įstaigos direktorius; įvairių 

specializacijų-profilių socialiniai darbuotojai; 
individualios priežiūros personalas (sociali-
nio darbuotojo padėjėjas; lankomosios prie-
žiūros darbuotojas; asmeninis asistentas); 
gestų kalbos vertėjai; socialinių paslaugų 

įstaigos užimtumo specialistas

Socialinių paslaugų įstaigos vadovas; ges-
tų kalbos vertėjų įstaigos direktorius; gestų 
kalbos vertėjas; socialinių paslaugų įstaigos 

užimtumo specialistas; socialinis darbuotojas 
(šešios specializacijos); socialinės įtraukties 

koordinatorius; Valstybinės vaiko teisių apsau-
gos institucijos atestuotas asmuo; socialinių 
paslaugų įstaigos psichologas; sertifikuotas 
jaunimo darbuotojas; atvejo vadybininkas5; 
globos centro veiklos koordinatorius ar vei-

klos vadovas; globos koordinatorius; socialinių 
paslaugų įstaigos socialinis pedagogas; skolų 
konsultantas; individualios priežiūros darbuo-

tojas; asmeninis asistentas 

Mokymų trukmė individu-
alios priežiūros darbuoto-
jams, neturintiems forma-

laus atitinkamo išsilavinimo

Įžanginiai mokymai 40 ak. val. Įžanginiai mokymai 40 ak. val.;
160 ak. val. Mokymai, pradėjus 

dirbti per 24 mėn. 

Visiems socialinių darbuo-
tojų pareigybėse dirbančių 
profesinės kompetencijos 

tobulinimo trukmė

80–164 ak. val. per 5 metus, priklausomai 
nuo norimos gauti socialinio darbuotojo 

kvalifikacinės kategorijos

Nurodytų žemiau6 socialinių 
paslaugų srities darbuo-

tojų pareigybėse dirbančių 
asmenų profesinės kompe-
tencijos tobulinimo trukmė

– 24 ak. val. per metus nurodytų pareigybių so-
cialinių paslaugų srities darbuotojams 

Vyriausiosios socialinių 
paslaugų srities darbuotojų 
atestacijos komisijos sudė-

tis (9 nariai) 

Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, 
Socialinių paslaugų priežiūros departamento 
(SPPD), Lietuvos socialinių darbuotojų asoci-
acijos (LSDA) atstovų, socialinius darbuoto-
jus rengiančių aukštųjų mokyklų ir kitų įstai-
gų (įmonių, organizacijų) atstovų. Ne mažiau 

kaip 2/3 VAK narių privalo turėti socialinio 
darbo magistro kvalifikacinį laipsnį arba so-

cialinių mokslų daktaro laipsnį.

1 Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos 
ir darbo ministerijos atstovo, 1 SPPD atstovo, 
1 socialiniams darbuotojams atstovaujančių 
socialinių darbuotojų asociacijos atstovo, 1 
socialinių paslaugų įstaigų vadovams atsto-
vaujančios asociacijos atstovo, 1 supervizo-
riams atstovaujančios asociacijos atstovo, 3 

socialinius darbuotojus, psichologus arba so-
cialinius pedagogus rengiančių aukštųjų mo-
kyklų atstovų ir 1 socialinių paslaugų įstaigos 

atstovo. Ne mažiau kaip 2/3 VAK narių pri-
valo turėti magistro kvalifikacinį laipsnį arba 

mokslų daktaro laipsnį.

4	 „Dėl socialinių paslaugų srities darbuotojų pareigybių sąrašo patvirtinimo“ pakeitimo, 2022; „Dėl socialinių paslaugų 
srities darbuotojų pareigybių ir atliekamų funkcijų sąrašo patvirtinimo“ pakeitimo..., 2025; „Dėl socialinių paslaugų srities 
darbuotojų profesinės kompetencijos tobulinimo...“, 2015.

5	 Ši pareigybė ankstesniame sąraše buvo įvardijama kaip socialinio darbuotojo pareigybė, tačiau dabar juo gali būti ir kitų 
profesijų atstovai.

6	S P įstaigų vadovų, atvejo vadybininkų, socialinių darbuotojų, globos koordinatorių, globos centro veiklos koordinatorių ar 
veiklos vadovo, socialinių paslaugų įstaigos psichologų, socialinės įtraukties koordinatorių ir socialinių paslaugų įstaigos 
socialinių pedagogų.
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Kaip buvo rašyta aptariant profesionalumo sampratą, jis siejamas ne tik su tam tikro išsilavi-

nimo, profesijos turėjimu, bet ir su nuolatiniu tos kvalifikacijos palaikymu, todėl profesinės kvalifi-

kacijos tobulinimo trukmė gali būti laikoma profesionalumą apibūdinančiu rodikliu. Kaip matome 

iš aukščiau pateiktos 2 lentelės duomenų, socialinio darbuotojo ar socialines paslaugas teikiančio 

darbuotojo pareigybėse dirbančių asmenų kvalifikacijos tobulinimo trukmė keitėsi, ypač pailgėjo in-

dividualios priežiūros darbuotojams, kurie sudaro labai didelę dalį SP sektoriaus darbo jėgos. Nuo 

2024 m. šiems darbuotojams, jeigu jie nėra baigę profesinio mokymo programų, per 24 mėn. pri-

valoma išklausyti 160 val. mokymo programą, nors iki tol pakakdavo tik 40 val. įžanginių mokymų. 

Žvelgiant į kitų SP srities darbuotojų kvalifikacijos kėlimo trukmės reikalavimus, sudėtinga juos ver-

tinti vienareikšmiškai, nes anksčiau ši trukmė priklausė nuo norimos gauti kvalifikacinės kategorijos 

ir svyravo nuo 80 iki 164 val., tuo tarpu dabar ji vienoda visiems tam tikrų numatytų pareigybių dar-

buotojams.
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APIBENDRINANTI DISKUSIJA

Noordegraafas ir Steijnas (2013) teigia, kad Europoje vietoj profesinės savivaldos formuojasi vady-

biniai profesijų vertinimo ir priežiūros tinklai, kuriuose profesijų legitimumas kyla iš atskaitomybės 

institucijoms, o ne profesinei bendruomenei. Jų nuomone, profesijos įvairiuose Europos viešojo sek-

toriaus kontekstuose išgyvena „organizacinę integraciją“, kai profesijos tampa institucionalizuotos 

ir praranda savivaldos galią (Noordegraaf ir Steijn, 2013). Kiek šis reiškinys matomas žvelgiant į Lie-

tuvos SP sistemos darbo jėgos kvalifikacinio reguliavimo pokyčius? Jeigu į profesijos savivaldos galią 

žvelgiame per aukščiau aptartą SP srities darbuotojų kvalifikacijos vertinimo institucinę struktūrą, 

matome, kad profesinės veiklos vertinimas yra institucionalizuotas valstybės rankose. Kita vertus, 

dalis atsakomybės, plėtojant SP sektorių, sprendžiant sektoriaus darbo jėgos kvalifikacinių reikala-

vimų, pareigybių struktūros ir funkcijų klausimus, yra deleguota profesinei bendruomenei per jos 

narių dalyvavimą priimant sprendimus (Lietuvos socialinio darbo taryboje, Vyriausioje atestacinėje 

komisijoje, Socialinių paslaugų srities darbuotojų etikos komisijoje). Taigi negalime teigti, kad vien 

valstybės institucijos yra uzurpavusios profesinio lauko reguliavimą, nes bandoma pasitelkti ir pro-

fesinę bendruomenę. 

Ieškant atsakymo į klausimą, kaip vis dėlto būtų galima tiksliausiai įvardyti Lietuvos SP sekto-

riaus darbo jėgos pokyčius profesionalizacijos kontekste, svarbių įžvalgų galima pasisemti iš Graha-

mo P. Martino ir kolegų (2015) studijos, kurioje, analizuojant sveikatos priežiūros sektorių Jungtinėje 

Karalystėje, daroma išvada, kad profesionalumo transformacija vyksta ne kaip deprofesionalizacija, 

bet kaip „restruktūrizuota profesionalizacija“. Šie autoriai (2015) teigia, kad šiandienos profesionalu-

mo išlaikymas reikalauja kūrybiškai naviguoti tarp profesinių grupių, rinkos ir vadybos reikalavimų 

įtakos. 

Tai, kad valstybės įtaka reguliuojant profesijas suprantama kaip naujas profesionalumo mode-

lis, nėra tik Europos šalims būdinga tendencija. Pavyzdžiui, Ianas Kirkpatrickas ir kolegos (2021) savo 

studijoje teigia, kad profesionalumo samprata JAV viešajame sektoriuje evoliucionavo nuo saviregu-

liacijos link valstybinio reguliavimo. Tačiau, nors neoliberalios politikos iššūkiai profesijų saviregulia-

cijai yra akivaizdūs, jų nuomone, profesionalumo reguliavimo formos išlieka nuoseklios ir susijusios 

su savireguliacijos stiprinimu, o ne silpnėjimu. Tai rodo, kad valstybės reguliavimas gali būti laikomas 

nauju profesionalumo modeliu, o ne deprofesionalizacijos procesu.

Kalbant apie profesionalizavimą kaip profesijos savireguliacijos lauką, dažnai pasitelkiami gydy-

tojo, mokytojo, teisininko ir kitų pripažintų bei aukštą statusą visuomenėse turinčių profesijų pavyz-

džiai. Tačiau kalbant apie SP sektorių, jis pirmiausia matomas kaip veikimo laukas socialinio darbuo-

tojo profesijai, kuri neturi tokios didelės įtakos ar aukšto statuso profesijų sąraše. Ypač kalbant apie 

daugelio posovietinių valstybių socialinio darbo profesiją, kuri ir Lietuvoje atsirado bei įgijo pripažini-

mą tik XX a. paskutiniame dešimtmetyje (Bagdonas, 2001). Tokiu būdu kyla papildomi sunkumai pro-

fesinei savireguliacijai pripažinti, o valstybinis profesionalumo reguliavimas matomas kaip saugus 

būdas profesionalumui plėtoti.
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Verta paminėti dar vieną šiuolaikinius profesionalizacijos klausimus plėtojančią akademinių ty-

rimų kryptį, kuri, analizuodama profesijos autonomijos sampratą, bando ieškoti įvairių profesionali-

zacijos „atspalvių“, neišskiriant tik juoda ir balta. Pavyzdžiui, Matsas Frostensonas (2015) pateikia tris 

profesionalumo autonomijos formas: deprofesionalizaciją, postprofesionalizaciją ir reprofesionali-

zaciją. Autorius teigia, kad deprofesionalizacija dažnai siejama su profesinės autonomijos praradi-

mu, tačiau šis procesas gali būti laikomas ne tiek profesijos silpnėjimu, kiek jos adaptacija prie naujų 

organizacinių ir reguliavimo struktūrų. Todėl, jo nuomone, valstybės reguliavimas ir standartizavi-

mas gali būti laikomi profesionalumo transformacija, o ne profesionalumo nuosmukiu.
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GALIMI IŠŠŪKIAI SOCIALINIŲ PASLAUGŲ  
SEKTORIAUS DARBO JĖGOS PROFESIONALIZACIJAI  
ATLIEPIANT ATEITIES POREIKIUS

Visuomenės senėjimas, šeimos modelio pokyčiai lemia poreikio socialinėms paslaugoms ir jų koky-

bei augimą. Tačiau ribotas sektoriaus finansavimas supriešina darbo jėgos profesionalizacijos siekį ir 

naujos viešosios vadybos principus siekiant paslaugų efektyvumo. Spaudimas mažinti viešojo admi-

nistravimo išlaidas gali skatinti sektoriaus darbo jėgos deprofesionalizaciją, pavyzdžiui, paslaugoms 

teikti pasitelkti žemesnio išsilavinimo darbo jėgą.

Sudėtingesnių, atsakingesnių darbo funkcijų delegavimas dėl darbo jėgos stokos mažiau kvali-

fikuotiems darbuotojams kelia riziką tiek paslaugas gaunančių asmenų saugumui, tiek paslaugų ko-

kybei. Tai yra profesionalizacija reikalauja griežtesnio patekimo į profesinį lauką reguliavimo, tačiau 

augantis darbo jėgos poreikis gali skatinti pigesnės, žemesnės kvalifikacijos darbo jėgos pasitelkimą. 

Nors Lietuvoje kol kas tai nėra labai aktualu, tačiau daugelyje šalių, stokojant darbo jėgos SP 

sektoriuje, pasitelkiami darbuotojai migrantai, kuriems keliami tik minimalūs profesinio pasirengimo 

reikalavimai. Tai veda prie deprofesionalizacijos, mažesnės kvalifikacijos darbo jėgos pasitelkimo ir 

nestabilios darbo rinkos kūrimo SP sektoriuje.

SP sektoriaus skaitmenizacija padeda racionalizuoti, palengvinti ar atpiginti paslaugas, tačiau 

darbo jėgos, ypač tokių pareigybių kaip individualios priežiūros darbuotojai, pasirengimas naudotis 

informacinėmis technologijomis nėra užtikrinamas kvalifikacijos tobulinimo programose. 

Dėl žemo darbo apmokėjimo ir karjeros galimybių sektorius patiria aukštos kvalifikacijos darbo 

jėgos, tokios kaip socialiniai darbuotojai, psichologai, stoką. Taip pat nėra numatyta būdų, kaip su-

kurti karjeros ir kvalifikacijos kėlimo kelius, kurie leistų motyvuotiems individualios priežiūros dar-

buotojams kaupti savo žinias bei praktikas ir pasiekti aukštesnį veiklos karjeros laiptelį. 
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Išvados 

Lietuvos teisinės bazės analizė ir akademinės literatūros apžvalga leidžia teigti, kad šalies SP sekto-

riuje vyksta darbo jėgos profesionalizacijos institucionalizacija, kai profesinės veiklos legitimumas 

kyla iš valstybės deleguotų funkcijų ir atsakomybės, o ne iš tradicinės profesinės savivaldos. Tai ati-

tinka bendras Europos viešojo sektoriaus tendencijas, kai pastebima, kad profesijos viešajame sek-

toriuje tampa institucionalizuotos, bet ne savireguliuojančios. Kitaip tariant, nors vyksta akivaizdus 

sektoriaus profesionalumo augimas, žvelgiant per pačios SP sistemos plėtrą, jos darbuotojams ke-

liamus kvalifikacinius reikalavimus, šis procesas yra reguliuojamas valstybės, todėl mažina profesi-

nės autonomijos galimybes. Taigi šalyje formuojasi labiau institucionalizuotas nei savireguliuojantis 

profesionalumo modelis. Kita vertus, tam apibūdinti galime pasitelkti ir hibridinio profesionalizmo 

modelio sampratą, kur pabrėžiama, kad profesionalumas pirmiausia grindžiamas ne savireguliacija, 

bet efektyvia valstybine priežiūra.

Lietuvos SP sektoriaus darbo jėgos raidoje kartu egzistuoja profesionalizacijos ir deprofesionali-

zacijos tendencijos. Profesionalizacijos stiprėjimą liudija tokie aspektai:

•	 Socialinių paslaugų sistemos standartizacija. Nuo 1996 m. plėtojama socialinių paslaugų sam-

prata, ją įtvirtinant Socialinių paslaugų įstatyme ir Socialinių paslaugų kataloge, kur apibrėžti 

paslaugų pobūdis, rūšys, turinys, gavėjai ir kiti paslaugų teikimo bei organizavimo principai 

ir sąlygos. Nuolat atnaujinamas SP srities darbuotojų pareigybių sąrašas. Tai leidžia vystytis 

specializuotoms paslaugoms ir brėžia aiškesnes profesines ribas ir yra vienas iš profesionali-

zacijos požymių.

•	 Nuosekliai plėtojami valstybės kvalifikaciniai reikalavimai sektoriaus darbo jėgai: įtvirtinti rei-

kalavimai paslaugas teikiančių darbuotojų pareigybėms, jų kvalifikacijai, apibrėžtas darbuoto-

jų atestacijos mechanizmas. Atestacijos mechanizmas, kvalifikacinių kategorijų įvedimas su-

stiprino formalią kvalifikacijų reikšmę ir profesinę diferenciaciją, o tai laikoma aiškiu profe

sionalizacijos požymiu.

•	 Tikslinami, griežtinami išsilavinimo standartai bei funkcijos socialiniams darbuotojams, tokiu 

būdu įtvirtinant šios profesijos ribas, jos sampratą, tai prisideda prie šios profesijos galių di-

dinimo.

•	 Įtvirtinta institucinės SP sektoriaus darbo jėgos kokybės kontrolė. Valstybės institucijos 

(SADM, Socialinių paslaugų priežiūros departamentas) sukūrė sisteminius kvalifikacijų ver-

tinimo ir pripažinimo mechanizmus, užtikrinančius darbo jėgos kokybės standartizavimą ir 

profesionalumo priežiūrą.

•	 Įtvirtintas profesinės kompetencijos tobulinimo nuoseklumas. Užtikrinamas profesionalizaci-

jos tęstinumas, nes vyksta periodinis SP srities darbuotojų kvalifikacinių reikalavimų, atesta-

cijos tvarkos peržiūrėjimas, tikslinamos kvalifikacijų pripažinimo procedūros. 
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Paraleliai su sektoriaus darbo jėgos profesionalizacijos stiprėjimu galime įžvelgti tam tikras de-

profesionalizacijos tendencijos, ypač susijusias su profesinės autonomijos nedidėjimu ir biurokrati-

zacijos augimu. Pagrindiniai deprofesionalizacijos tendenciją atspindintys aspektai: 

•	 Labai detalizuotas reglamentavimas riboja profesinę autonomiją. Pavyzdžiui, kvalifikacinių 

reikalavimų ir atestacijos tvarkos aprašai pasižymi dideliu administracinių procedūrų kiekiu 

(prašymai, dokumentacija, įrodymų pateikimas).

•	 Centralizuota atestacijos kontrolė. Kadangi atestaciją vykdo valstybės institucijos, o ne profe-

sinės asociacijos, nors jos ir įtraukiamos, profesinė savireguliacija išlieka ribota, o sprendimų 

priėmimas tampa labai priklausomas nuo administracinių struktūrų.

•	 Profesinės autonomijos silpnėjimas. Detalus reglamentavimas, audito plėtra lemia, kad pro-

fesionalumo samprata labai susiejama su organizacijų vadyba ir daug mažiau su profesiniu 

sprendimu ir refleksija. Tai riboja profesinį savitumą ir inovacijas.

•	 Galimas darbuotojų demotyvavimas. Kai pirmenybė teikiama atestacijoms ir kontrolės proce-

dūroms, o ne profesinei refleksijai, jos gali skatinti formalizmą, mažinti kūrybiškumą ir inova-

cijas – o tai yra deprofesionalizacijos požymiai.

Galimi iššūkiai ateityje SP sektoriaus darbo jėgos profesionalizacijai sietini su spaudimu mažinti 

viešojo administravimo išlaidas; augančiu darbo jėgos poreikiu, todėl gali būti pasitelkiama pigesnė, 

žemesnės kvalifikacijos darbo jėga; informacinių technologijų plėtra ir kompetencijų trūkumu jomis 

naudotis bei nepakankamu dėmesiu SP sektoriaus darbuotojų karjeros galimybių plėtrai.
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Įvadas

Ilgalaikės priežiūros sektorius vis dažniau tampa sveikatos ir socialinės politikos formuotojų dėme-

sio objektu tiek Lietuvoje, tiek kitose Europos Sąjungos (toliau – ES) šalyse. Tai patvirtina 2017 m. pa-

skelbtas Europos socialinių teisių ramstis (angl. European Pillar of Social Rights), kuriame pabrėžiama 

kiekvieno asmens teisė į kokybiškas ilgalaikės priežiūros paslaugas bei priežiūros pareigas turinčių 

asmenų teisė į profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrą (Europos Komisija, 2017, Generalinis 

sekretoriatas). Šie principai buvo išplėtoti ir 2022 m. priimtoje Europos priežiūros strategijoje (angl. 

European Care Strategy), kuria siekiama užtikrinti kokybiškas, prieinamas bei įperkamas priežiūros 

paslaugas visoje ES ir pagerinti tiek priežiūros paslaugų gavėjų, tiek profesionalių ar neformalių prie-

žiūros teikėjų padėtį (Europos Komisija, 2022).

L. Žalimienė ir J. Junevičienė (2024) pažymi, kad ilgalaikės priežiūros samprata ES valstybėse na-

rėse yra gana įvairi, tačiau apskritai ilgalaikė priežiūra apibrėžiama kaip įvairių sveikatos priežiūros ir 

socialinių paslaugų sistema, skirta asmenims, kurie dėl lėtinių ligų, negalios ar senatvės praranda ge-

bėjimą savarankiškai atlikti kasdienes veiklas. Socialinės politikos kontekste, remiantis D. L. Kodneriu 

ir C. Spreeuwenbergu (2002), ilgalaikė priežiūra suvokiama kaip integruotas paslaugų teikimo mode-

lis, kuris reikalauja įvairių sveikatos ir socialinės apsaugos sektorių bendradarbiavimo, siekiant užti-

krinti nuoseklią ir nenutrūkstamą pagalbą. Pereinant prie praktinio lygmens, F. Colombo ir kiti auto-

riai (2011) pabrėžia, kad ilgalaikė priežiūra apima tiek formalius, tiek neformalius paslaugų teikėjus – 

nuo profesionalių specialistų iki artimųjų arba kitų neprofesionalių globėjų, kurie kasdien prisideda 

prie asmens savarankiškumo palaikymo. A. Gonzalezas-Aquinesas ir kiti autoriai (2024), atlikę ES 

valstybių dokumentų, reglamentuojančių ilgalaikę priežiūrą, kokybinę analizę, nustatė, kad šių šalių 

ilgalaikės priežiūros apibrėžimuose nuosekliai išryškėja trys pagrindinės tematizavimo kryptys: fizinė 

negalia, į asmenį orientuota priežiūra ir protinis pajėgumas. Dauguma ES šalių į ilgalaikės priežiūros 

sampratą įtraukia kasdienės veiklos ir (ar) instrumentinių kasdienės veiklos gebėjimų vertinimą, ku-

ris leidžia objektyviai nustatyti pagalbos poreikį. Į asmenį orientuota priežiūra taip pat buvo viena 

dažniausiai apibrėžimuose pasikartojančių temų, nors aiškiai ją įvardijo tik kelios valstybės – Suomi-

ja, Airija, Vokietija, Ispanija ir Portugalija. Ši tema siejama su individualizuotu pagalbos teikimu, atsi-

žvelgiant į asmens poreikius, pageidavimus ir gebėjimą rūpintis savo sveikata. Apibrėžiant ilgalaikę 

priežiūrą, svarbus ir protinių pajėgumų aspektas: Gonzalezas-Aquinesas ir kiti autoriai (2024) atsklei-

dė, kad Belgija, Prancūzija, Vokietija ir Ispanija taiko specialius vertinimo įrankius ilgalaikės priežiūros 

gavėjų protiniams gebėjimams nustatyti, siekiant įvertinti jų teisę gauti paslaugas.

ES valstybių narių ilgalaikės priežiūros sistemos skiriasi ne tik apibrėžimais, bet ir savo struktūra 

bei brandos lygiu, tačiau visos šalys susiduria su bendrais iššūkiais. Vienas pagrindinių – didėjantis il-

galaikės priežiūros paslaugų poreikis, nulemtas visuomenės senėjimo. Jei 2005 m. Lietuvoje 65 metų 

amžiaus ir vyresnių gyventojų dalis sudarė apie 15,8 proc. visų gyventojų, tai 2024 m. – apie 20,3 

proc., ES-27 šis rodiklis 2005 m. siekė apie 17,8 proc., o 2024 m. – apie 21,6 proc. (Eurostat, 2025). 

Remiantis 2019 m. ES-22 duomenimis, vidutiniškai 31 proc. privačiuose namų ūkiuose gyvenančių 65 

metų amžiaus ir vyresnių asmenų reikėjo ilgalaikės priežiūros, t. y. jie susidūrė su bent vienu rimtu 
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sunkumu asmeninės priežiūros ar namų ūkio veiklos srityje. Lietuvoje šis rodiklis siekė 35 proc. (Eu-

ropean Commission and Social Protection Committee, 2021).

Augant ilgalaikės priežiūros paslaugų poreikiui, didėja ir darbo jėgos poreikis šioje srityje, o sek-

torius susiduria su iššūkiais pritraukiant ir išlaikant darbuotojus. Lietuvoje, remiantis Užimtumo tar-

nybos duomenimis, individualios priežiūros darbuotojai, socialiniai darbuotojai ir slaugos specialistai 

patenka tarp dešimties paklausiausių profesijų specialistų ir įstaigų tarnautojų grupėje (Užimtumo 

tarnyba, 2025). 2024-aisiais socialinių darbuotojų paklausa buvo didžiausia per pastaruosius penke-

rius metus (Užimtumo tarnyba, 2024). Viena iš kliūčių, siekiant pritraukti daugiau darbuotojų į ilga-

laikės priežiūros sektorių, yra sudėtingos globos darbuotojų – tiek formalių, tiek neformalių – darbo 

sąlygos (World Social Report, 2023).

Be minėtų iššūkių, ilgalaikės priežiūros sistemoms ES būdingos ir sparčiai augančios valstybės 

išlaidos globos poreikiams tenkinti. Teigiama, kad ilgalaikė priežiūra yra sparčiausiai auganti sociali-

nių išlaidų sritis ES. Prognozuojama, kad jos dalis BVP išaugs nuo 1,7 proc. 2019 m. iki 2,5 proc. 2050 

m. (European Commission, 2025). Be to, C. Simmonsas ir kiti autoriai (2024) teigia, kad be spartaus ir 

nuoseklaus investavimo į svarbią socialinę infrastruktūrą ir bendruomenėje teikiamų paslaugų plė-

trą nebus pasiekti tikslai užtikrinti visiems teisingą, prieinamą ir kokybišką priežiūrą. 

Kalbant apie Lietuvą, atkreiptinas dėmesys, kad Lietuvoje terminas ilgalaikė priežiūra teisės ak-

tuose pirmą kartą buvo įtvirtintas tik 2007 m., kai Sveikatos apsaugos ministerija kartu su Socialinės 

apsaugos ir darbo ministerija patvirtino pirmąjį slaugos ir socialinių paslaugų aprašą. Šiame doku-

mente aiškiai apibrėžta ilgalaikės priežiūros sąvoka, nurodyti pagrindiniai jos tikslai, gavėjų grupės 

bei paslaugų organizavimo ir finansavimo aspektai (State of Long-term care in Lithuania, 2024). 2023 

m. Lietuvoje patvirtintas naujas „Ilgalaikės priežiūros paslaugų teikimo tvarkos aprašas“ (TAR, 2023-

07-21, Nr. 14982), kuriame atsispindi ir Europos priežiūros strategijoje iškelti tikslai. Ilgalaikė priežiū-

ra šiame teisės akte apibrėžiama kaip pagalba savarankiškumą praradusiems asmenims, siekiant pa-

tenkinti jų sveikatos ir socialinius poreikius kasdienėje veikloje. Jos tikslas – kuo ilgiau išlaikyti asmens 

savarankiškumą, stiprinti funkcinius ir socialinius gebėjimus, užkirsti kelią ligoms bei socialinei atskir-

čiai. Akte taip pat pabrėžiama prižiūrinčių asmenų svarba: sudaromos sąlygos derinti priežiūrą su 

asmeniniu gyvenimu, dalyvauti darbo rinkoje ir pailsėti nuo priežiūros (TAR, 2023-07-21, Nr. 14982). 

Šis teisės aktas reikšmingas, nes įtvirtina prižiūrinčio asmens sampratą ir atsižvelgia į jo poreikius. 

Įvertinus demografines tendencijas, kintančius globos paslaugų vartotojų poreikius ir lūkesčius 

bei augančias socialinių paslaugų išlaidas, Lietuvos ilgalaikės priežiūros sektoriuje yra įgyvendina-

mos įvairios reformos. Pastarąjį dešimtmetį didžiausias dėmesys skirtas deinstitucionalizacijos pro-

cesui, sveikatos ir socialinės globos paslaugų integracijai, senėjimo namuose ir bendruomenės įsi-

traukimo skatinimui bei socialinių paslaugų kokybės gerinimui. Šios reformos daro tiesioginę įtaką 

darbo jėgos pokyčiams ilgalaikės priežiūros sektoriuje. Pavyzdžiui, skatinant senėjimą namuose, di-

dėja pagalbos namuose paslaugų teikėjų poreikis. Siekis integruoti sveikatos ir socialines paslaugas 

reikalauja formuoti ir koordinuoti daugiadisciplinines komandas, kuriose dirba įvairių sričių specia-

listai. Be to, socialinių paslaugų kokybės gerinimas ir naujovių diegimas neatsiejami nuo darbuotojų 

kvalifikacijos kėlimo.

Suvokus ir įvertinus darbo jėgos ilgalaikės priežiūros sektoriuje problematikos aktualumą, šio 

knygos skyriaus tikslas yra išanalizuoti darbo jėgos pokyčių tendencijas ilgalaikės priežiūros 
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sektoriuje Lietuvoje 2000–2025 m. laikotarpiu. Siekiant įgyvendinti šį tikslą, atlikta literatūros apž-

valga ir antrinių duomenų analizė, remiantis Valstybės duomenų agentūros, Eurostato, Ekonominio 

bendradarbiavimo ir plėtros organizacijos (toliau – EBPO, angl. OECD), Tarptautinės darbo organiza-

cijos (toliau – TDO, angl. ILO) bei Eurofondo statistiniais duomenimis ir publikacijomis.

Pirmoje šio skyriaus dalyje apžvelgiami darbo jėgos ištekliai ilgalaikės priežiūros sektoriuje. Ant

rojoje pateikiama užimtumo ilgalaikės priežiūros sektoriuje ES kontekste apžvalga, apimanti 2020–

2024 m. laikotarpį. Trečioje dalyje analizuojama darbo jėgos dinamika ir plėtros tendencijos ilgalai-

kės priežiūros sektoriuje Lietuvoje, orientuojantis į 2000–2024 m. laikotarpį. Skyrius baigiamas išva-

domis. 
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DARBO JĖGOS IŠTEKLIAI  
ILGALAIKĖS PRIEŽIŪROS SEKTORIUJE 

Europos Komisijos (toliau – EK) ir EBPO ataskaitose nuolat pabrėžiama, kad ilgalaikės priežiūros sek-

torius yra vienas iš didžiausių darbdavių, ypač dėl visuomenės senėjimo ir augančio paslaugų porei-

kio (Pavolini ir Marlier, 2024; OECD, 2020). 2023 m. apie 3,1 mln. darbuotojų ES dirbo ilgalaikės prie-

žiūros sektoriuje, tai sudaro 1,5 proc. visų užimtųjų (Pavolini ir Marlier, 2024, p. 5). Atkreiptinas dė-

mesys, kad valstybių narių teisės aktuose nėra vieningos ilgalaikės priežiūros darbuotojų apibrėžties. 

Taip pat daugumoje šalių trūksta nacionalinių ilgalaikės priežiūros darbuotojų apibrėžčių ir klasifika-

cijų. Laikantis EK rekomendacijų, ilgalaikės priežiūros darbuotojais yra laikomi specialistai, teikiantys 

formalias ilgalaikės priežiūros paslaugas, kurios gali būti teikiamos namų aplinkoje, bendruomenės 

lygmeniu (pvz., dienos centrai trumpalaikei priežiūrai) arba stacionariose įstaigose. Pastarosios ap-

ima stacionarias globos įstaigas ir slaugos namus, kuriuose gyvena asmenys, kuriems reikalinga in-

tensyvesnė sveikatos priežiūra (šios paslaugos neapima ligoninių) (Pavolini ir Marlier, 2024). Vado-

vaujantis EBPO apibrėžimu, ilgalaikės priežiūros darbuotojai apima kvalifikuotus slaugytojus (angl. 

nurses) ir asmeninės priežiūros darbuotojus (angl. personal care workers)1, teikiančius pagalbą, atlie-

kant kasdienes gyvenimo veiklas ir kitą asmeninę pagalbą (OECD, 2023).

Aukščiau išvardyti ilgalaikės priežiūros sektoriaus darbuotojai yra priskiriami formaliai šio sekto-

riaus darbo jėgai. Formalių globos darbuotojų veikla grindžiama tam tikro tipo sutartiniais santykiais, 

pavyzdžiui, tarp globos gavėjo ir globos įstaigos arba tarp darbuotojo ir globos paslaugas teikiančios 

įstaigos (Junevičienė, 2020). Tačiau analizuojant ilgalaikės priežiūros sektoriaus darbo jėgos išteklius, 

itin svarbus yra ir neformalių globėjų indėlis (žr. 1 pav.). Neformali globa įprastai apibrėžiama kaip 

globos paslaugos, teikiamos globos gavėjo namuose sutuoktinių, partnerių, kitų namų ūkio narių, gi-

minaičių, draugų ar kaimynų. Šios paslaugos dažniausiai grindžiamos jau egzistuojančiais socialiniais 

ryšiais ir įprastai yra neapmokamos (Kraus et al., 2010). Tyrimai rodo, kad neformalūs globėjai reikš-

mingai prisideda kompensuojant formalių darbuotojų trūkumą tiek mažiau išsivysčiusiose, tiek eko-

nomiškai išsivysčiusiose šalyse (Llena-Nozal, Rocard ir Sillitti, 2022; World Social Report, 2023). Pa-

vyzdžiui, Europoje neformalūs globėjai suteikia iki 80 proc. visos ilgalaikės priežiūros (Zigante, 2018). 

EBPO šalių narių kontekste apie 60 proc. 65 metų amžiaus ir vyresnių asmenų deklaruoja gaunantys 

tik neformalios globos paslaugas (Llena-Nozal, Rocard ir Sillitti, 2022). Neformalūs globėjai atlieka 

svarbų vaidmenį ir Lietuvos ilgalaikės priežiūros sistemoje. Teigiama, kad maždaug 90 proc. lietuvių 

naudojasi tik neformalia priežiūra, mažiau nei 5 proc. gauna tik formalią priežiūrą, o likusieji naudo-

jasi abiejų formų deriniu (State of Long-term care in Lithuania, 2024). Tyrimai rodo, kad Lietuvoje ne-

formali globa namuose yra labai pageidaujama globos forma. Net apie 77 proc. 50–65 metų amžiaus 

Lietuvos gyventojų, prireikus globos paslaugų senatvėje, pirmiausia rinktųsi giminių, šeimos narių 

pagalbą gyvenant savo namuose (Žalimienė et al., 2019). 

1	I lgalaikės priežiūros slaugytojais laikomi asmenys, priskiriami Tarptautinės profesijų klasifikacijos ISCO-08 kodams 222 
(slaugos ir akušerijos specialistai) ir 322 (slaugos ir akušerijos asistentai). Asmeniniais priežiūros darbuotojais laikomi 
asmenys, priskiriami ISCO-08 kodui 532 (asmeniniai sveikatos priežiūros paslaugų darbuotojai).
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Šaltinis: sudaryta autorės. 

Kalbant apie darbuotojus ilgalaikės priežiūros sektoriuje, minima dar viena sąvoka – tai 

nedeklaruotas globos darbas (angl. undeclared care work), kuris yra apibrėžiamas kaip bet kokia 

apmokoma globos veikla, kuri pagal savo pobūdį yra teisėta, tačiau nėra deklaruojama valdžios 

institucijoms, atsižvelgiant į valstybių narių reguliavimo sistemų skirtumus (Eurofound, 2025). 

Nedeklaruojamą darbą dėl jo pobūdžio labai sunku įvertinti ir išmatuoti. M. Guzi ir kiti autoriai 

(2021) pažymi, kad nedeklaruoto darbo paplitimas daugumoje valstybių narių priklauso nuo 

konkrečios šalies institucinio asmeninių paslaugų teikimo modelio. Tose šalyse, kuriose namų ūkiai 

yra tiesioginiai darbdaviai, nedeklaruoto darbo atvejų pasitaiko dažniau. Nedeklaruoto darbo mastas 

mažėja, kai asmeninės paslaugos teikiamos viešai ir (arba) kai reglamentuojama privačių paslaugų 

teikėjų veikla. Europos darbo institucijos (angl. European Labour Authority) skaičiavimais, pagal 

siaurąją asmeninių ir namų ūkio paslaugų apibrėžtį2, ES šiame sektoriuje yra apie 6,8 mln. 

nedeklaruotų darbuotojų. Iš jų 2,1 mln. dirba priežiūros sektoriuje, o 4,7 mln. – tiesiogiai namų 

ūkiuose (Eurofound, 2025). Literatūroje išskiriamos įvairios nedeklaruojamo globos darbo paplitimo 

priežastys. Eurofondas (2025) kaip pagrindinius nedeklaruojamo globos darbo ES veiksnius įvardija 

šiuos: neprieinamos arba per brangios formalios priežiūros paslaugos; namų ūkių siekis taupyti kartu 

su darbuotojams suteikiamu didesniu disponuojamu pajamų kiekiu; silpna teisinė sistema, 

reguliuojanti priežiūros ir namų ūkio paslaugų teikimą; didelė administracinė našta tiek darbdaviams, 

tiek darbuotojams; nepakankama migrantų integracija dėl sudėtingų teisėtos migracijos procedūrų; 

vyraujančios socialinės normos ir visuomenės tolerancija nedeklaruojamam darbui.  

 
2 Siauras asmeninių ir namų ūkio paslaugų (ANŪP, angl. PHS) apibrėžimas apima šiuos NACE Rev. 2 subsektorius: Q88 
– Socialinio darbo veikla be apgyvendinimo (susijusi su priežiūros paslaugomis) ir T97 – Namų ūkių, samdančių buitinį 
personalą, veikla (susijusi su tiesioginiu darbuotojų samdymu namų ūkiuose). 

Darbo jėgos ištekliai 

Nedeklaruojantys 
darbo globos 
darbuotojai 

Formalūs 
globos 

darbuotojai 
Savanoriai Neformalūs 

globėjai 

1 pav. Darbo jėgos ištekliai ilgalaikės priežiūros sektoriuje 

Šaltinis: sudaryta autorės.

Kalbant apie darbuotojus ilgalaikės priežiūros sektoriuje, minima dar viena sąvoka – tai nedekla-

ruotas globos darbas (angl. undeclared care work), kuris yra apibrėžiamas kaip bet kokia apmokoma 

globos veikla, kuri pagal savo pobūdį yra teisėta, tačiau nėra deklaruojama valdžios institucijoms, at-

sižvelgiant į valstybių narių reguliavimo sistemų skirtumus (Eurofound, 2025). Nedeklaruojamą dar-

bą dėl jo pobūdžio labai sunku įvertinti ir išmatuoti. M. Guzi ir kiti autoriai (2021) pažymi, kad nede-

klaruoto darbo paplitimas daugumoje valstybių narių priklauso nuo konkrečios šalies institucinio 

asmeninių paslaugų teikimo modelio. Tose šalyse, kuriose namų ūkiai yra tiesioginiai darbdaviai, 

nedeklaruoto darbo atvejų pasitaiko dažniau. Nedeklaruoto darbo mastas mažėja, kai asmeninės 

paslaugos teikiamos viešai ir (arba) kai reglamentuojama privačių paslaugų teikėjų veikla. Europos 

darbo institucijos (angl. European Labour Authority) skaičiavimais, pagal siaurąją asmeninių ir namų 

ūkio paslaugų apibrėžtį2, ES šiame sektoriuje yra apie 6,8 mln. nedeklaruotų darbuotojų. Iš jų 2,1 

mln. dirba priežiūros sektoriuje, o 4,7 mln. – tiesiogiai namų ūkiuose (Eurofound, 2025). Literatūroje 

išskiriamos įvairios nedeklaruojamo globos darbo paplitimo priežastys. Eurofondas (2025) kaip pa-

grindinius nedeklaruojamo globos darbo ES veiksnius įvardija šiuos: neprieinamos arba per brangios 

formalios priežiūros paslaugos; namų ūkių siekis taupyti kartu su darbuotojams suteikiamu didesniu 

disponuojamu pajamų kiekiu; silpna teisinė sistema, reguliuojanti priežiūros ir namų ūkio paslaugų 

teikimą; didelė administracinė našta tiek darbdaviams, tiek darbuotojams; nepakankama migrantų 

integracija dėl sudėtingų teisėtos migracijos procedūrų; vyraujančios socialinės normos ir visuome-

nės tolerancija nedeklaruojamam darbui. 

Kalbant apie darbo jėgos išteklius ilgalaikės priežiūros sektoriuje, būtina paminėti ir savanorius, 

kurių vaidmuo vis dažniau pripažįstamas kaip itin svarbus gerinant priežiūros kokybę ir sprendžiant 

darbuotojų trūkumo problemą. Pavyzdžiui, D. Pace’as ir kiti autoriai (2024) teigia, kad savanorių įsi-

traukimas gali pagerinti bendrą priežiūros kokybę, nes leidžia profesionaliam personalui sutelkti dė-

2	S iauras asmeninių ir namų ūkio paslaugų (ANŪP, angl. PHS) apibrėžimas apima šiuos NACE Rev. 2 subsektorius: Q88 – 
Socialinio darbo veikla be apgyvendinimo (susijusi su priežiūros paslaugomis) ir T97 – Namų ūkių, samdančių buitinį 
personalą, veikla (susijusi su tiesioginiu darbuotojų samdymu namų ūkiuose).
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mesį į sudėtingesnius poreikius. L. Huangas ir kiti autoriai (2024), Pace’as ir kiti autoriai (2024) pabrė-

žia, kad savanoriai gali padėti užpildyti priežiūros spragas, ypač ten, kur trūksta formalių darbuotojų, 

taip pagerindami paslaugų teikimą. Ilgalaikės priežiūros sektorius Lietuvoje taip pat įtraukia savano-

rius, kurių veiklą reglamentuoja Savanoriškos veiklos įstatymas (Žin., 2011, Nr. 86-4142). Jei 2020 m. 

socialinių paslaugų įstaigos per metus sulaukė 3606 savanorių, tai 2023 m. – 6010 savanorių (Oficia-

liosios statistikos portalas, 2025a). 
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UŽIMTUMAS ILGALAIKĖS PRIEŽIŪROS SEKTORIUJE  
EUROPOS SĄJUNGOS KONTEKSTE

Prieš pradedant užimtumo tendencijų ES kontekste apžvalgą, būtina pabrėžti, kad valstybės nėra su-

tarusios dėl vieningos ilgalaikės priežiūros darbuotojų apibrėžties, todėl turima informacija apie kie-

kvieną ilgalaikės priežiūros darbuotojų kategoriją nėra išsami ir neatspindi visos ilgalaikės priežiūros 

darbuotojų padėties daugumoje valstybių narių, o tai, savo ruožtu, turi įtakos padėties ES lygmeniu 

palyginamumui ir apžvalgai (European Commission, 2024). EK, Eurofondo, EBPO leidiniuose, anali-

zuojančiuose darbo jėgą ilgalaikės priežiūros sektoriuje, vadovaujamasi Ekonominės veiklos rūšių 

klasifikatoriumi (EVRK, angl. NACE) ir Tarptautiniu standartiniu profesijų klasifikatoriumi (angl. ISCO-

08). Nors NACE veikla „Žmonių sveikatos priežiūra ir socialinis darbas“3 yra detalizuojama (pvz., išski-

riant 87.30 veiklą „Stacionarinė vyresnio amžiaus ar turinčių fizinę negalią asmenų globos veikla“ arba 

88.10 veiklą „Nesusijusio su apgyvendinimu socialinio darbo su vyresnio amžiaus ar negalią turinčiais 

asmenimis veikla“), tačiau statistika yra prieinama tik pagal platesnes kategorijas, neišskiriant užim-

tumo statistikos pagyvenusių žmonių ilgalaikės priežiūros sektoriuje. Taigi tokia statistika toliau ir 

remiamasi šiame knygos skyriuje, atliekant detalesnę užimtumo tendencijų apžvalgą ES ir Lietuvoje. 

Eurostato duomenimis (žr. 1 lentelę), 2024 m. Lietuvoje žmonių sveikatos priežiūros ir socialinio 

darbo sektoriuje dirbo 102,8 tūkst. žmonių. Nuo 2020 iki 2024 m. šio sektoriaus darbuotojų skaičius 

nuolat augo, ypač didelis šuolis fiksuotas 2021–2022 metais. COVID-19 pandemija yra įvardijama kaip 

pagrindinis veiksnys, paskatinęs ryškų darbuotojų skaičiaus augimą 2021–2022 m. sveikatos priežiū-

ros ir socialinio darbo srityse, nes tuo metu žymiai padidėjo tiek sveikatos priežiūros, tiek socialinių 

paslaugų poreikis (STRATA, 2022; Eurofound, 2023). Beje, 2024 m. šio sektoriaus darbuotojai suda-

rė 7,4 proc. visų dirbančiųjų Lietuvoje. Per ketverius metus (nuo 2020 iki 2024 m.) ši dalis padidėjo 

0,5 procentinio punkto – nuo 6,9 iki 7,4 proc.

Kaip matyti iš 1 lentelėje pateiktų duomenų, panaši darbuotojų skaičiaus augimo tendencija ste-

bima ir visoje ES-27. Nors galima pastebėti, kad 2024 m. ES-27 šio sektoriaus darbuotojai sudarė 

11,2 proc. visų dirbančiųjų, tai yra 3,8 procentinio punkto daugiau nei Lietuvoje. 

1 lentelė. Užimtųjų skaičius žmonių sveikatos priežiūros ir socialinio darbo ekonomikos 
sektoriuje 2020–2024 m. Lietuvoje ir ES, tūkst. asmenų

2020 2021 2022 2023 2024

Lietuva 89,5 91,6 100,3 100,7 102,8

Proc. nuo visų EVRK* veiklų 6,9 7,0 7,4 7,4 7,4

ES-27 20701,2 21262,4 21676,2 22201,9 22566,4

Proc. nuo visų EVRK veiklų 10,8 11,0 11,0 11,1 11,2

Šaltinis: Eurostatas (2025). 
* EVRK – Ekonominės veiklos rūšių klasifikatorius.

3	 Pagal Ekonominės veiklos rūšių klasifikatorių (EVRK, NACE - Nomenclatures des Activities de Communite Europeene – 
NACE Rev. 2) Q – Žmonių sveikatos priežiūra ir socialinis darbas.
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2 lentelėje pateikta detalesnė užimtųjų žmonių sveikatos priežiūros ir socialinio darbo ekono-

mikos sektoriuje statistika Lietuvoje ir ES-27. Kaip rodo 2 lentelėje pateikti duomenys, tiek Lietuvoje, 

tiek ES-27 didžiausias žmonių sveikatos priežiūros ir socialinio darbo ekonominės veiklos poskyris 

pagal užimtųjų skaičių yra būtent žmonių sveikatos priežiūros veikla. Dirbančių žmonių dalis šiame 

poskyryje Lietuvoje 2024 m. sudarė beveik 75 proc. užimtųjų žmonių sveikatos priežiūros ir socialinio 

darbo ekonomikos sektoriuje. ES-27 šis rodiklis buvo apie 57 proc. Beje, didžiausia sveikatos priežiū-

ros darbuotojų dalis yra Slovakijoje, kur net 96 proc. žmonių sveikatos priežiūros ir socialinio darbo 

ekonomikos sektoriaus darbuotojų dirba sveikatos priežiūros poskyryje. Mažiausia ši dalis fiksuoja-

ma Liuksemburge, kur tik 26 proc. minėto sektoriaus darbuotojų dirba sveikatos priežiūros poskyryje 

(Vroonhof et al., 2024). 

2 lentelė. Užimtųjų skaičius žmonių sveikatos priežiūros ir socialinio darbo ekonomikos 
sektoriaus atskirose sekcijose Lietuvoje ir ES 2020–2024 m., tūkst. asmenų

2020 2021 2022 2023 2024 Pokytis, proc.

Lietuva

Žmonių sveikatos priežiūros veikla 65,1 70,6 77,1 74,4 77,4 + 18,8

Stacionarinė globos veikla 13,9 9,5 11,6 15,3 13,5 - 2,9

Nesusijusio su apgyvendinimu 
socialinio darbo veikla*

10,5 11,5 11,6 11,0 11,9 + 13,3

ES-27

Žmonių sveikatos priežiūros veikla 11934,7 12179,0 12428,9 12785,3 12960,0 + 8,6

Stacionarinė globos veikla 3940,1 3986,4 4123,7 4171,1 4209,3 + 6,8

Nesusijusio su apgyvendinimu 
socialinio darbo veikla*

4826,4 5099,9 5123,6 5245,5 5397,2 + 11,8

Šaltinis: Eurostatas (2025a). Pokytis apskaičiuotas skyriaus autorės.
* Siekiant aiškumo, būtina dar kartą atkreipti dėmesį, kad į šią grupę patenka ne tik darbuotojai, teikiantys ilgalaikės 
priežiūros paslaugas pagyvenusiems asmenims ir negalią turintiems asmenims, bet ir darbuotojai, teikiantys 
paslaugas vaikams, socialinę riziką patiriantiems asmenims ir šeimoms.

2024 m. Lietuvoje stacionarios globos veikloje4 dirbo 13,5 tūkst. žmonių. Tai sudarė apie 13 proc. 

visų užimtųjų sveikatos priežiūros ir socialinio darbo sektoriuje. Palyginti, ES-27 šalių vidurkis buvo 

gerokai didesnis – stacionarios globos veikloje dirbo apie 18,7 proc. šio sektoriaus darbuotojų, t. y. 

5,7 procentinio punkto daugiau nei Lietuvoje.

Analizuojant 2020–2024 m. laikotarpį, pastebima, kad Lietuvoje užimtųjų skaičius stacionarios 

globos veikloje sumažėjo nuo 13,9 tūkst. iki 13,5 tūkst., t. y. beveik 3 proc. Tuo tarpu ES-27 šalyse šis 

rodiklis augo – nuo 3940,1 iki 4209,3 tūkst., t. y. beveik 7 proc. Stacionarios globos darbuotojų skai-

4	 Į šią veiklą įeina stacionarinė globa, derinama su slauga ir priežiūra arba su kita gyventojams reikalinga globos rūšimi. 
Stacionarinė globa yra sveikatos ir socialinių paslaugų derinys, kur sveikatos paslaugos dažniausiai apima tam tikrą 
slaugos paslaugų lygį. Stacionarinė globos veikla teikiama gyventojams, kurie gali būti apsistoję laikinai. Į šį skyrių taip pat 
įeina stacionarinės globos centrų veikla (teikianti nuolatinę stacionarinę globą specialiai tam tikroms tikslinėms grupėms 
skirtose ar pritaikytose vietose).
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čiaus mažėjimą Lietuvoje galima sieti su vykdomu deinstitucionalizacijos procesu, kuris skatina soci-

alinių paslaugų teikimą bendruomenėje, mažinant priklausomybę nuo institucinės globos. Šį teiginį 

patvirtina ir stebimas darbuotojų skaičiaus augimas socialinio darbo veikloje, nesusijusioje su apgy-

vendinimu5. Kaip matyti iš 2 lentelės duomenų, Lietuvoje šios srities darbuotojų skaičius padidėjo 

nuo 10,5 tūkst. 2020 m. iki 11,9 tūkst. 2024 m., t. y. daugiau nei 13 proc. Per tą patį laikotarpį ES-27 

šis rodiklis taip pat augo – nuo 4826,4 iki 5397,2 tūkst., t. y. beveik 12 proc. 2024 m. dirbantieji socia-

linio darbo veikloje, nesusijusioje su apgyvendinimu, Lietuvoje sudarė apie 11,6 proc. visų užimtųjų 

sveikatos priežiūros ir socialinio darbo sektoriuje, o ES-27 – apie 23,9 proc. 

Kai kurių valstybių narių (konkrečiai – Kipro, Graikijos, Ispanijos, Maltos, Italijos, Portugalijos, 

Austrijos ir Vokietijos) ilgalaikės priežiūros sistemose svarbų vaidmenį atlieka ir namų ūkio darbuoto-

jai (angl. domestic workers). Remiantis Tarptautine darbo organizacija (TDO), namų ūkio darbuotojas 

apibrėžiamas kaip asmuo, kuris teikia įvairias priežiūros ir pagalbos paslaugas namų ūkyje gyvenan-

tiems asmenims. Dalis šių paslaugų neatitinka ilgalaikės priežiūros paslaugų sampratos. Tai gali ap-

imti asmeninę priežiūrą, pagalbą kasdienėje veikloje, namų ruošos darbus ir kitą paramą, reikalingą 

vyresnio amžiaus, neįgaliems ar kitokios rūšies globos poreikį turintiems žmonėms (Seiffarth, Bonnet 

ir Hobden, 2023). ES yra apie 4,1 mln. namų ūkio darbuotojų – jie sudaro 2,1 proc. visų dirbančiųjų, 

nepriklausomai nuo to, ar dirba pagal darbo sutartį, ar savarankiškai. Atskirose valstybėse narėse šis 

rodiklis labai varijuoja: kai kuriose šalyse namų ūkio darbuotojai sudaro mažiau nei 0,5 proc., o kito-

se – iki 4 proc. visų užimtųjų. 2023 m. duomenimis, Lietuvoje buvo apie 4 500 namų ūkio darbuotojų 

(apytiksliai po lygiai pasiskirsčiusių tarp priežiūros ir kitų sektorių), tai yra 0,3 proc. visų šalies darbuo-

tojų (Lazutka, Žalimienė ir Navickė, 2024). 

E. Pavolini ir E. Marlier (2024), apibendrindami darbo jėgos ypatumus ilgalaikės priežiūros sekto-

riuje, pastebi, kad darbo jėga šiame sektoriuje ES valstybėse narėse pasižymi panašiomis savybėmis. 

Autoriai pastebi, kad didžiąją dalį darbuotojų sudaro moterys (87 proc.), o tai, nors ir skatina moterų 

įsitraukimą į darbo rinką, gali riboti tolesnį darbuotojų pritraukimą dėl stipriai lytiškai nulemtos pro-

fesijos įvaizdžio. Dauguma darbuotojų dirba asmeninės priežiūros srityje, dažniausiai stacionariose 

įstaigose, ir turi vidurinį išsilavinimą – tik penktadalis baigę aukštąjį mokslą. Palyginti su visa ekono-

mika, sektoriuje dominuoja žemesnis išsilavinimo lygis. Ilgesnis darbo stažas čia taip pat retesnis – tik 

45 proc. darbuotojų išdirba ilgiau nei penkerius metus (visos ekonomikos vidurkis – 56 proc.). Atly-

ginimai ilgalaikės priežiūros sektoriuje gerokai mažesni – vidutinis valandinis bruto darbo užmokes-

tis siekia apie 80 proc. visos ekonomikos vidurkio, o asmeninės priežiūros darbuotojų – tik 69 proc. 

5	  Į šią veiklą įeina daug socialinės pagalbos paslaugų, tiesiogiai teikiamų klientams (senyvo amžiaus asmenų ir asmenų su 
negalia lankymas; senyvo amžiaus asmenų arba suaugusių asmenų su negalia priežiūra dienos metu; pagalba namuose 
senyvo amžiaus asmenims arba suaugusiems asmenims su negalia; asmenų su fizine negalia profesinė reabilitacija 
ir jų rengimas tam tikrai veiklai, kai švietimas yra ribotas; slaugos specialistų veikla (pagalba namuose) - priežiūros 
namuose paslaugos - pagalba namuose, tokia kaip kasdienių namų ruošos darbų atlikimas, teikiama asmenims, kuriems 
diagnozuotas laikinas medicininis sutrikimas.). Taip pat į šį skyrių įeina vaikų dienos priežiūros veikla (privačiuose namuose 
ar dienos centruose teikiamos vaikų dienos priežiūros veikla; priežiūros po pamokų veikla; vaikų su negalia dienos 
priežiūros veikla). Į šiam skyriui priskiriamas veiklos rūšis neįeina apgyvendinimo paslaugų, išskyrus laikiną apgyvendinimą, 
teikimas (Registrų centras, 2025). 
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DARBO JĖGOS DINAMIKA IR  
PLĖTROS TENDENCIJOS ILGALAIKĖS  
PRIEŽIŪROS SEKTORIUJE LIETUVOJE

Ilgalaikės priežiūros sektorius Lietuvoje per 2000–2025 m. laikotarpį patyrė reikšmingų pokyčių, susi-

jusių su demografiniais iššūkiais, darbo jėgos struktūra ir paslaugų organizavimu. OECD (2022) leidi-

nyje akcentuojama, kad ilgalaikės priežiūros paslaugų pasiūla Lietuvoje neatitinka realių visuomenės 

poreikių. 2019 m. išlaidos ilgalaikei priežiūrai sudarė tik 1,1 proc. šalies BVP, tuo tarpu EBPO šalių 

vidurkis siekė 1,5 proc. BVP. 

Lietuvoje vienam tūkstančiui vyresnio amžiaus žmonių tenka 20 ilgalaikės priežiūros lovų, o tai 

daugiau nei dvigubai mažiau negu EBPO šalių vidurkis, kuris siekia 47 lovas tūkstančiui vyresnio am-

žiaus asmenų. 2022 m. socialines paslaugas namuose gavo apie 3,9 proc. vyresnio amžiaus žmo-

nių (Informacinis pranešimas, 2023), o bent vieną ambulatorinę namų slaugos paslaugą 2019 m. – 

6,2  proc. (OECD, 2022). Palyginti, vidutiniškai EBPO šalyse socialinėmis paslaugomis namuose nau-

dojasi 8,9 proc. vyresnio amžiaus asmenų. Be to, Lietuva patenka tarp šalių, kuriose ilgalaikės prie-

žiūros darbuotojų skaičius yra vienas mažiausių visoje ES. 2019 m. Lietuvoje vienam šimtui 65 metų 

amžiaus ir vyresnių gyventojų teko tik vienas ilgalaikės priežiūros darbuotojas. Tuo tarpu ES vidurkis 

2019 m. siekė 4,1 ilgalaikės priežiūros darbuotojo šimtui 65 metų amžiaus ir vyresnių žmonių (OECD, 

2022). 

Darbo jėgos dinamika

Reikėtų dar kartą pabrėžti, kad Lietuvoje, kaip ir kitose ES valstybėse narėse, ilgalaikės priežiūros 

sektorius apima įvairias profesijas ir paslaugų formas. Dėl šios įvairovės nėra galimybės nurodyti 

tikslaus dirbančiųjų šiame sektoriuje skaičiaus. Toliau, pateikiant statistiką apie darbo jėgą ilgalaikės 

priežiūros sektoriuje Lietuvoje, remiamasi tiek EBPO, tiek EK, tiek Lietuvos teisės aktuose vartojamo-

mis darbuotojų sampratomis. Skirtingi statistikos šaltiniai ir duomenų prieinamumas lemia, kad šie 

duomenys apima nevienodus laikotarpius. 

3 lentelėje pateikta statistika rodo, kaip kito ilgalaikės priežiūros sektoriaus darbuotojų (priežiū-

ros personalo ir praktikuojančių slaugytojų) skaičius Lietuvoje 2000–2022 m. laikotarpiu. Remiantis 

lentelės duomenimis, Lietuvoje 2000–2022 m. laikotarpiu sumažėjo tiek priežiūros personalo skai-

čius, tiek praktikuojančių slaugytojų skaičius, atitinkamai apie 16 ir apie 20 proc.  
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3 lentelė. Priežiūros personalo ir praktikuojančių slaugytojų skaičius Lietuvoje 2000–
2022 m. 

2000 2005 2010 2015 2020 2022

Priežiūros personalas* 6928 5858 6380 7235 5536 5803

Slaugytojai (praktikuojantys) 26706 24247 22835 22260 21818 21233

* Priežiūros personalui (angl. caring personnel) priskiriami sveikatos priežiūros padėjėjai įstaigose (ISCO-08 kodas 
5321) ir asmeninės priežiūros darbuotojai, dirbantys namuose (ISCO-08 kodas 5322):
•	S veikatos priežiūros padėjėjai įstaigose tiesiogiai teikia asmeninę priežiūrą ir padeda atlikti kasdienius veiksmus 

pacientams bei gyventojams įvairiose sveikatos priežiūros įstaigose, tokiose kaip ligoninės, klinikos ar slaugos 
namai. Jie įprastai dirba prižiūrimi gydytojų, slaugytojų ar kitų sveikatos priežiūros specialistų.

•	A smeninės priežiūros darbuotojai, dirbantys namuose, teikia įprastą asmeninę priežiūrą ir padeda atlikti 
kasdienius veiksmus žmonėms, kuriems tokia pagalba reikalinga dėl senėjimo, ligos, traumos arba kitų fizinių ar 
psichikos sutrikimų. Jie dirba privačiuose namuose ar kitose savarankiško gyvenimo aplinkose (Eurostat, Statistics 
Explained, 2025).

Šaltinis: Eurostat (2025b). 

Lietuvos „Ilgalaikės priežiūros paslaugų teikimo tvarkos apraše“ (TAR, 2023-07-21, Nr. 14982) 

įtvirtinta, kad ilgalaikės priežiūros paslaugas teikia bendrosios praktikos slaugytojai, socialiniai dar-

buotojai, slaugytojų padėjėjai ir individualios priežiūros darbuotojai. Vertinant socialinių darbuoto-

jų, teikiančių ilgalaikės priežiūros paslaugas, skaičių Lietuvoje, būtina paminėti, kad esama statistinė 

informacija yra ribota ir neleidžia tiksliai nustatyti šiame sektoriuje dirbančių socialinių darbuotojų 

skaičiaus. Atkreiptinas dėmesys, kad iki 2005 m. sistemingas duomenų rinkimas apie socialinius dar-

buotojus apskritai nebuvo vykdomas. Be to, keičiantis įstatyminiam reglamentavimui, keitėsi dirban-

čiųjų socialinį darbą samprata (pvz., dalis asmenų, dirbusių socialiniais darbuotojais, dėl išsilavinimo 

reikalavimų buvo perkvalifikuoti į socialinio darbuotojo padėjėjus) (Žalimienė et al., 2013).

Remiantis prieinamais statistiniais duomenimis (žr. 4 lentelę), tarp etatinių darbuotojų, dirbu-

sių visą darbo dienątiek globos įstaigose seniems žmonėms, tiek savarankiško gyvenimo namuose 

seniems ir neįgaliems žmonėms, 2006–2014 m. dominavo socialinio darbuotojo pareigas užiman-

tys asmenys. Taip pat galima pastebėti, kad darbuotojų skaičius globos įstaigose seniems žmonėms 

2014m., palyginti su 2006 m., padidėjo beveik 26,5 proc., o savarankiško gyvenimo namuose seniems 

ir neįgaliems žmonėms – 2014 m., palyginti su 2009 m., beveik 58,0 proc. 
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4 lentelė. Darbuotojai ir savanoriai globos įstaigose bei savarankiško gyvenimo 
namuose seniems žmonėms 2006–2014 m. 

Globos įstaigos seniems žmonėms
Pokytis, proc.

2006 2014

Etatiniai darbuotojai 2537 3209 + 26,5

Etatiniai darbuotojai, dirbę visą darbo dieną 2068 2524 + 22,0

Iš visų etatinių darbuotojų – socialiniai darbuotojai  
(įskaitant socialinius pedagogus)

948 1048
+ 10,5

Socialiniai darbuotojai (įskaitant socialinius pedagogus),  
dirbę visą darbo dieną

792 855
+ 8,0

Iš visų socialinių darbuotojų – socialinio darbuotojo padėjėjai 
(globos darbuotojai)

715 733
+ 2,5

Socialinio darbuotojo padėjėjai (globos darbuotojai),  
dirbę visą darbo dieną

601 606
+ 0,8

Savanoriai 72 121 + 68

Savanoriai, dirbę visą darbo dieną 2 - -

Savarankiško gyvenimo namai se-
niems ir neįgaliems žmonėms Pokytis, proc.

2009 2014

Etatiniai darbuotojai 139 219 + 58,0

Etatiniai darbuotojai, dirbę visą darbo dieną 103 136 + 32,0

Iš visų etatinių darbuotojų – socialiniai darbuotojai  
(įskaitant socialinius pedagogus)

63 118
+ 87,0

Socialiniai darbuotojai (įskaitant socialinius pedagogus),  
dirbę visą darbo dieną

49 75
+ 53,0

Iš visų socialinių darbuotojų – socialinio darbuotojo padėjėjai 
(globos darbuotojai)

38 85
+ 124,0

Socialinio darbuotojo padėjėjai (globos darbuotojai),  
dirbę visą darbo dieną

26 49
+ 88,0 

Savanoriai 50 17 + 66,0

Šaltinis: Oficialiosios statistikos portalas (Žalimienė et al., 2016). Pokytis apskaičiuotas skyriaus autorės.

Šiuo metu Valstybės duomenų agentūra teikia apibendrintą statistinę informaciją apie darbuo-

tojus ir savanorius socialines paslaugas teikiančiose įstaigose. Vis dėlto, kadangi duomenys nėra de-

talizuojami pagal įstaigos tipą, nėra galimybės atskirti būtent ilgalaikės priežiūros sektoriuje dirban-

čių darbuotojų skaičiaus (žr. 5 lentelę). 
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5 lentelė. Darbuotojai ir savanoriai socialines paslaugas teikiančiose įstaigose 2020–
2024 m.*

2020 2021 2022 2023 2024

Etatiniai 
darbuotojai

Valstybės socialinių paslaugų įstaigose 4307 4015 4238 4033 4009

Savivaldybių socialinių paslaugų įstaigose 11842 11984 12290 12989 13030

Visuomeninių organizacijų, parapijų  
ir privačiose socialinių paslaugų įstaigose 

5185 5896 6883 7518 9076

Savanoriai

Valstybės socialinių paslaugų įstaigose 51 49 44 34 30

Savivaldybių socialinių paslaugų įstaigose 552 511 630 894 856

Visuomeninių organizacijų, parapijų  
ir privačiose socialinių paslaugų įstaigose 

3003 3147 4888 5082 8897

*Darbuotojai, metų pabaigoje; savanoriai, per metus.

Šaltinis: Oficialiosios statistikos portalas (2025b).

Remiantis Oficialiosios statistikos portalo duomenimis, individualios priežiūros personalo skai-

čius Lietuvoje nuo 2017 iki 2021 m. padidėjo 1,3 karto – nuo 6178 iki 8092 darbuotojų (Infografikas, 

2025).

Apibendrinant darbo jėgos dinamiką ilgalaikės priežiūros sektoriuje Lietuvoje, galima teigti, kad 

šiam sektoriui būdingas darbuotojų skaičiaus kitimas pasižymi netolygiais svyravimais. Nors statis-

tiniai duomenys rodo nuosaikų darbuotojų skaičiaus augimą, būtina atkreipti dėmesį į prognozes, 

rodančias didėjančią darbo jėgos paklausą. Siekiant išlaikyti esamą ilgalaikės priežiūros paslaugų 

teikėjų ir vyresnio amžiaus gyventojų santykį, iki 2040 m. Lietuvai reikės padidinti šio sektoriaus dar-

buotojų skaičių 20 proc. (OECD, 2022). Ilgalaikės priežiūros sektoriui šis uždavinys išlieka itin sudė-

tingas, atsižvelgiant į nuolatinius iššūkius, susijusius su žmogiškųjų išteklių pritraukimu ir išlaikymu. 

Kodėl ilgalaikės priežiūros sektorius nėra patraukli darbo vieta? Kokie sisteminiai, ekonominiai ir so-

cialiniai veiksniai bei struktūrinės kliūtys daro įtaką darbo jėgos plėtros galimybėms ilgalaikės prie-

žiūros sektoriuje?
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Darbo jėgos plėtrą lemiantys veiksniai

Vertinant sisteminių veiksnių poveikį ilgalaikės priežiūros sektoriaus raidai, būtina išskirti teisės aktų 

bei politikos neapibrėžtumą. Šiuo metu ilgalaikės priežiūros sistema Lietuvoje išlieka fragmentuota – 

ji organizuojama per du atskirus sektorius: socialinės apsaugos ir sveikatos apsaugos. Dėl šios struk-

tūrinės dvilypės sistemos trūksta nuoseklios ir aiškiai suformuluotos nacionalinės ilgalaikės priežiū-

ros politikos, tai stabdo nuoseklią darbo jėgos plėtrą. Atsižvelgiant į šiuos iššūkius, 2021–2029 m. 

Sveikatos apsaugos ministerija kartu su Socialinės apsaugos ir darbo ministerija įgyvendina projektą 

„Ilgalaikės priežiūros paslaugų (IPP) teikimo modelio sukūrimas“. Šio projekto tikslas – sukurti inte-

gralų ilgalaikės priežiūros paslaugų modelį, kuris apimtų ne tik paslaugų teikimo ir organizavimo tei-

sinį reglamentavimą bei infrastruktūros plėtrą, bet ir IPP specialistų rengimą bei jų profesinės kva-

lifikacijos tobulinimą. Numatoma, kad įgyvendinus šį projektą bus pagerintas ilgalaikės priežiūros 

paslaugų prieinamumas, modernizuota paslaugų teikimo infrastruktūra, taip pat sumažės priklau-

somybė nuo neformalios (šeimos narių teikiamos) priežiūros, kuri šiuo metu sudaro reikšmingą dalį 

visų paslaugų (Sveikatos apsaugos reformos projektas..., 2024). 

Tarp ekonominių veiksnių, trukdančių pritraukti ir išlaikyti darbuotojus ilgalaikės priežiūros sek-

toriuje, dažnai yra įvardijami šiame sektoriuje vyraujantys maži atlyginimai. 2018 m. 28-iose EBPO 

šalyse, įskaitant Lietuvą, tiek ilgalaikės priežiūros specialistai, dirbantys stacionariose įstaigose, tiek 

teikiantys paslaugas asmens namuose, vidutiniškai uždirbo gerokai mažiau nei šalies vidutinis darbo 

užmokestis. Priežiūros darbuotojų, dirbančių įstaigose, vidutinis bruto valandinis atlyginimas suda-

rė tik 71 proc. šalies vidutinio bruto valandinio darbo užmokesčio, o namuose dirbančių darbuoto-

jų – vos 67 proc. (OECD, 2023). Lietuvoje atliekami tyrimai (pvz., Lazutka et al., 2008; Žalimienė et al., 

2013; Kuznecovienė ir Naujanienė, 2015; Žalimienė, Blažienė ir Miežienė, 2017) patvirtina globos sek-

toriaus darbuotojų nepasitenkinimą darbo užmokesčiu. Beje, su ekonominiais veiksniais siejama ir 

ilgalaikės priežiūros specialistų emigracija į Vakarų Europos šalis, kur už panašų darbą siūlomi daug 

didesni atlyginimai nei Lietuvoje. Pavyzdžiui, Valstybės kontrolės (2023) atliktas slaugos specialistų 

poreikio užtikrinimo tyrimas atskleidė, kad Valstybinės akreditavimo sveikatos priežiūros veiklai tar-

nyba 2020 m. išdavė 85 pažymas dėl kvalifikacijos pripažinimo, kurios reikalingos išvykstant į užsienį, 

2021 m – 72, 2022 m. – 75. 

Ilgalaikės priežiūros sektoriaus, kaip potencialios darbo vietos, patrauklumą reikšmingai mažina 

šiame sektoriuje vyraujančios sudėtingos darbo sąlygos. Nors daugelis globos darbuotojų pripažįsta, 

kad jų veikla gali teikti profesinį pasitenkinimą, kartu jie akcentuoja didelį emocinį ir fizinį krūvį, bū-

dingą šiam darbui. Remiantis 2016 m. Lietuvoje atliktos lankomosios priežiūros darbuotojų apklau-

sos duomenimis, net 28,7 proc. respondentų nurodė, kad jiems dažnai tenka kentėti fizinį skausmą 

dėl varginančių, neergonomiškų kūno padėčių ar būtinybės kelti ir perkelti asmenis, kuriems teikia-

ma priežiūra. Dar daugiau (55,1 proc.) teigė tokias situacijas patiriantys kartais. Analogiška respon-

dentų atsakymų tendencija išryškėjo ir vertinant emocinio streso bei psichologinės įtampos pasireiš-

kimo dažnumą darbo metu (Žalimienė, Blažienė ir Miežienė, 2017). Be to, tyrimuose pabrėžiama, kad 

ilgalaikės priežiūros sektoriuje plačiai paplitusios nestandartinės užimtumo formos, tokios kaip ter-
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minuotos darbo sutartys arba darbas ne visą darbo laiką. Anot B. Gruževskio ir R. Brazienės (2017), 

šios užimtumo formos susijusios su darbo stabilumo stoka, nepakankamu darbo užmokesčiu, ribota 

apsauga nuo atleidimo ir neužtikrinta socialine gerove, o tai dar labiau mažina sektoriaus patrauklu-

mą darbo rinkoje. 

Tarp veiksnių, lemiančių ilgalaikės priežiūros sektoriaus kaip darbo rinkos segmento nepatrau-

klumą, literatūroje dažnai išskiriamas žemas profesijos prestižas. Žalimienės ir Junevičienės (2024) 

teigimu, šiam sektoriui būdingas simbolinio kapitalo trūkumas – menkas prestižas ir ribotas sociali-

nis pripažinimas, – kuris dar labiau mažina šių profesijų patrauklumą, ypač vyrų atžvilgiu. Vyrai daž-

niau renkasi profesijas, siejamas su aukštesniu socialiniu statusu, todėl ilgalaikės priežiūros srityje 

jų dalyvavimas išlieka ribotas. Esminį vaidmenį šioje situacijoje atlieka švietimo politika, kuri, anot 

tų pačių autorių, prisideda prie ilgalaikės priežiūros sektoriaus feminizacijos. Lyčių stereotipais grin-

džiami švietimo keliai dažnai nukreipia moteris į profesijas, susijusias su rūpesčiu ir pagalba, – slau-

ga, socialine priežiūra ir kitomis „tradiciniais moteriškais“ vaidmenimis laikomomis sritimis. Be to, 

švietimo sistemoje šiam sektoriui neretai siūlomos žemų sąnaudų pagrindinio lygio mokymo progra-

mos, kurios atspindi ir tuo pačiu stiprina visuomenėje vyraujantį supratimą apie globos darbą kaip 

mažos kvalifikacijos reikalaujantį užsiėmimą (Žalimienė ir Junevičienė, 2024). 
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Darbo jėgos plėtros perspektyvos  
ir prognozės ilgalaikės priežiūros sektoriuje

Kaip jau minėta, ilgalaikės priežiūros sektorius daugelyje ES valstybių susiduria su darbo jėgos trūku-

mu, ypač kvalifikuotų specialistųstygiumi. Siekiant patenkinti augančius visuomenės poreikius, bū-

tina plėsti šio sektoriaus užimtumo galimybes. EBPO duomenimis, vienas iš veiksnių, prisidedančių 

prie darbo jėgos stygiaus, yra aukštas šio sektoriaus darbuotojų vidutinis amžius – EBPO šalyse jis 

siekia 45 metus, o Lietuvoje yra vienas didžiausių ir sudaro apie 50 metų (OECD, 2020). ES vidutiniškai 

81 proc. ilgalaikės priežiūros darbuotojų sudaro moterys. Be to, sektoriuje sparčiai daugėja vyresnio 

amžiaus (50 metų ir vyresnių) darbuotojų: jų dalis išaugo nuo 28 proc. 2009 m. iki 38 proc. 2019 m. 

(Eurofound, 2020). Lietuvoje ši tendencija dar ryškesnė – pagalbos namuose srityje net 57 proc. dar-

buotojų yra vyresni nei 50 metų amžiaus, palyginti su 31 proc. visų sektorių darbo rinkoje (Žalimienė, 

Blažienė ir Miežienė, 2017). Kokios darbo jėgos plėtros perspektyvos ir prognozės ilgalaikės priežiū-

ros sektoriuje Lietuvoje? 

L. Okunevičiūtė Neverauskienė ir kiti autoriai (2021) išskiria kelis svarbius aspektus, susijusius su 

ilgalaikės priežiūros darbo jėgos poreikio augimu Lietuvoje. Pirma, prognozuojama, kad papildomos 

darbo jėgos poreikis globos paslaugų sektoriuje, skirtame vyresnio amžiaus ir neįgaliems asmenims, 

didės dėl kelių tarpusavyje susijusių veiksnių: neformalios globos prieinamumo mažėjimo, tradicinio 

šeimos globos modelio nykimo, jaunimo emigracijos, didėjančio vienišų namų ūkių skaičiaus bei au-

gančio moterų užimtumo. Antra, vyresnio amžiaus gyventojų lūkesčiai Lietuvoje rodo aiškią prefe-

renciją neformaliai globai ir formalioms paslaugoms namuose. Tai reiškia, kad neformalūs globėjai, 

nepaisant mažėjančių jų gretų dėl emigracijos, išliks svarbia sektoriaus dalimi, tuo pačiu didės profe-

sionalios pagalbos namuose poreikis. Trečia, pagyvenusių asmenų globos paslaugų infrastruktūros 

plėtra Lietuvoje, lyginant su ES vidurkiu, vis dar yra nepakankama tiek paslaugų prieinamumo, tiek 

finansavimo požiūriu. Siekiant pasivyti ES vidurkius, ateityje prireiks reikšmingo darbo jėgos augimo 

šiame sektoriuje. Galiausiai, tyrėjai pabrėžia, kad globos sektoriaus skaitmenizacija bei informacinių 

technologijų plėtra turės dvejopą poveikį: viena vertus, ji leis efektyviau panaudoti esamus žmogiš-

kuosius išteklius, kita vertus – paskatins naujų, aukštesnės kvalifikacijos darbo vietų atsiradimą. Be 

to, skaitmeninės technologijos gali padėti padidinti sektoriaus patrauklumą jauniems žmonėms, ku-

rie vis dažniau įvardijami kaip potencialūs ilgalaikės priežiūros darbuotojai (Montgomery et al., 2017).

Pavolini ir Marlier (2024), kalbėdami apie darbo jėgos plėtros perspektyvas ilgalaikės priežiūros 

sektoriuje, teigia, kad ateityje ES valstybės narės gali pasirinkti dvi strategijas darbo jėgos trūkumui 

ilgalaikės priežiūros sektoriuje spręsti – arba derinti jų elementus. „Aukštosios krypties“ (angl. High 

Road) strategija remiasi paklausos stiprinimu: darbo sąlygų gerinimu, atlyginimų didinimu, darbuo-

tojų išlaikymu ir pritraukimu. Taigi šios strategijos esmė – gerinti darbo sąlygas ir didinti atlyginimus, 

siekiant išlaikyti jau dirbančius darbuotojus ir pritraukti naujų specialistų į sektorių. Ji papildoma pa-

siūlos stiprinimu – karjeros galimybėmis, įgūdžių ugdymu, sektoriaus įvaizdžio gerinimu bei aiškes-

nėmis trečiųjų šalių darbuotojų įdarbinimo ir integracijos sąlygomis. „Žemosios krypties“ (angl. Low 

Road) strategija orientuota į trumpalaikį pasiūlos didinimą, dažnai nesiimant struktūrinių pokyčių. 
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Ji  apima migracijos iš trečiųjų šalių skatinimą negerinant vietinių sąlygų, kvalifikacijos reikalavimų 

mažinimą, paslaugų kokybės standartų švelninimą ir imigrantų turimų kompetencijų nepripažinimą, 

todėl kvalifikuoti asmenys dirba žemesnės kvalifikacijos darbus. 

Atsižvelgiant į sparčiai senėjančią visuomenę ir dėl to didėjančius ilgalaikės globos poreikius, 

akivaizdu, kad tiek Lietuva, tiek kitos šalys neišvengiamai turi įgyvendinti tikslingas priemones, skir-

tas ne tik išlaikyti esamus šio sektoriaus darbuotojus, bet ir veiksmingai pritraukti naujų specialistų.
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Išvados

Per pastaruosius 25 metus ilgalaikės priežiūros sektorius Lietuvoje susidūrė su daugybiniais ir komp

leksiškais iššūkiais, lemiančiais tiek paslaugų teikimo kokybę, tiek prieinamumą. Demografiniai poky-

čiai – visuomenės senėjimas, mažėjantis gimstamumas ir emigracija – reikšmingai padidino ilgalaikės 

priežiūros poreikį, kartu sumažino potencialių tiek formalios, tiek neformalios globos teikėjų skaičių. 

Sisteminis fragmentiškumas tarp sveikatos apsaugos ir socialinių paslaugų sričių sukūrė koordina-

cijos trūkumų, neefektyvų išteklių panaudojimą ir paslaugų dubliavimą ar spragas. Tiesa, svarbu pa-

minėti, kad šiuo metu valstybės lygmeniu imtasi iniciatyvos sukurti efektyvų ilgalaikės priežiūros pa

slaugų teikimo modelį, kuriame daug dėmesio būtų skirta ir darbuotojų kvalifikacijai kelti. 

Užimtumo ilgalaikės priežiūros sektoriuje ES kontekste apžvalga atskleidė, kad 2020–2024 m. 

laikotarpiu Lietuvoje žmonių sveikatos priežiūros ir socialinio darbo sektoriaus darbuotojų skaičius 

nuosekliai augo, ypač COVID-19 pandemijos laikotarpiu, kai padidėjo paslaugų poreikis. Ši augimo 

tendencija atitinka bendras ES šalių kryptis, tačiau Lietuvoje šio sektoriaus dalis bendrame užimtumo 

kontekste vis dar išlieka mažesnė nei ES vidurkis. Tai rodo ne tik struktūrinį atotrūkį tarp Lietuvos ir 

kitų ES šalių, bet ir augantį šio sektoriaus vaidmenį nacionalinėje darbo rinkoje. 

Pastarųjų metų duomenys rodo, kad Lietuvoje, kaip ir daugumoje ES šalių, didžiausią sveika-

tos priežiūros ir socialinio darbo sektoriaus darbuotojų dalį sudaro sveikatos priežiūros veikloje dir-

bantys asmenys. Tuo pat metu Lietuvoje pastebimas darbuotojų skaičiaus mažėjimas stacionarios 

globos įstaigose (t. y. priešinga tendencija nei ES-27, kur 2020–2024 m. stebimas užimtųjų skaičiaus 

augimas stacionarios globos įstaigose), tai siejasi su deinstitucionalizacijos procesais ir paslaugų per-

kėlimu į bendruomenę. Šią tendenciją atspindi ir augantis dirbančiųjų socialinio darbo veikloje, ne-

susijusioje su apgyvendinimu, skaičius. Visgi, lyginant su ES vidurkiu, Lietuvoje vis dar mažesnė dalis 

darbuotojų dirba tiek stacionarioje globoje, tiek bendruomeninių paslaugų srityje.  

Nors ribota statistinė informacija bei pokyčiai, susiję su darbuotojų kvalifikacijai keliamais rei-

kalavimais, apsunkina tikslesnį sektoriaus vertinimą, pastarųjų kiek daugiau nei dviejų dešimtmečių 

(2000–2024 m.) Lietuvos duomenys rodo, kad darbuotojų skaičiaus kitimas ilgalaikės priežiūros sek-

toriuje pasižymi netolygiais svyravimais. Minėtu laikotarpiu sumažėjo priežiūros personalo apskritai 

ir praktikuojančių slaugytojų skaičius, tačiau išaugo socialinių darbuotojų ir individualios priežiūros 

darbuotojų skaičius. Slaugos specialistai, socialiniai darbuotojai ir individualios priežiūros darbuoto-

jai pastaraisiais metais patenka tarp paklausiausių profesijų Lietuvoje. 

Ateityje darbo jėgos paklausa sektoriuje neišvengiamai augs, ypač formalių paslaugų namuose 

srityje. Tam būtina kryptinga politika, apimanti darbo sąlygų gerinimą, profesinio rengimo stiprini-

mą, sektoriaus įvaizdžio stiprinimą bei struktūrinių sprendimų paieškas. Skaitmenizacija gali tapti 

svarbia priemone efektyvumui didinti ir naujiems darbuotojams pritraukti. Lietuvai, kaip ir kitoms ES 

šalims, tenka pasirinkti tarp trumpalaikių sprendimų, grįstų išorinių resursų mobilizavimu, ir ilgalai-

kės strategijos, orientuotos į darbo kokybės, kompetencijų ir prestižo augimą. Ilgalaikės priežiūros 

sektoriaus plėtra neįmanoma be sisteminių pokyčių darbo rinkos, švietimo ir socialinės politikos sri-

tyse. 
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Introduction
Boguslavas Gruževskis

Between 2000 and 2025, Lithuania’s labour market underwent profound economic, demographic 

and structural change. The period encompasses post-transition consolidation, accession to the 

European Union, rapid economic growth, the global financial crisis, subsequent recovery, the 

COVID-19 pandemic, geopolitical instability and the green transition.

EU accession in 2004 increased labour mobility and emigration, producing lasting effects on 

labour supply, demographic structure and economic growth. Although employment expanded, 

skills mismatches and regional disparities persisted. The 2008 financial crisis exposed the labour 

market’s vulnerability, leading to a sharp rise in unemployment, particularly among young people, 

declining wages and greater employment insecurity. Active labour market policies therefore became 

increasingly important.

Economic recovery brought higher employment and lower unemployment but also intensified 

labour shortages, population ageing and demand for highly qualified workers. Immigration, especially 

from non-EU countries, has consequently become an important source of labour, particularly in 

transport and construction. During the COVID-19 pandemic, rapid state intervention limited job 

losses, while remote working, digitalisation and new forms of work organisation expanded.

Lithuania has thus shifted from a labour-surplus to a labour-shortage economy. Nevertheless, 

major challenges remain, including regional inequalities, skills mismatches, youth integration, in-

work poverty and unequal labour market outcomes. The green transition is changing occupational 

structures and increasing the need for reskilling. Meanwhile, rapid population ageing is raising 

demand for social services and long-term care, sectors already facing shortages of qualified workers 

and difficult working conditions.

Using statistical, comparative and public policy analysis, the study examines these developments 

across eight thematic chapters and seeks to support evidence-based policies promoting employment 

quality, adaptability and social well-being.
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Chapter 1 

Assessment of Overall Employment 
and  Unemployment Trends in the Context 
of Economic and Demographic Change
Arūnas Pocius, Laima Okunevičiūtė Neverauskienė, Inga Blažienė

This chapter examines the dynamics of the Lithuanian labour market over the period 2000-2025, 

analysing them in the context of economic and demographic changes. Lithuanian labour market 

during last 25 years has functioned as a dynamic and complex system where economic development 

directly influenced employment levels, while demographic shifts shaped the long-term market 

structure. Lithuania’s economy grew significantly faster than the EU average between 2000 and 

2025 – real GDP per capita rose from 25% to 59% and purchasing power adjusted GDP per capita – 

from 38% to 88% of the EU average. Although the national labour market was highly sensitive to crises 

(particularly the 2009-2010 downturn), it has demonstrated exceptional resilience during period 

under investigation. In 2025, the labour force participation rate reached it’s maximum of 79.7%, while 

the employment rate (74.1%) exceeded the EU average by 3 percentage points. Notably, despite 

losing approximately 440,000 working-age inhabitants due to emigration and natural decrease, the 

total number of employed persons increased by 65,000 over the same period, indicating much more 

efficient utilization of labour resources.

The greatest threat to long-term stability in Lithuania is its demographic transformation. 

A fundamental demographic “breaking point” occurred in the country in 2015, when the number of 

youths entering the labour market (aged 15-24) fell below the number of individuals approaching 

retirement (aged 55-64). It is forecasted that by 2040, the 30-34 age group could shrink by as much as 

40%, meaning that young people will no longer be able to fully replace retiring employees. Intensified 

immigration since 2018, largely due to geopolitical processes in Ukraine and Belarus, has helped 

stabilize the workforce, though this process remains dependent on external factors. Raising the 

retirement age to 65 has also contributed to increased activity, but the potential of this factor is 

already exhausted.

Unemployment rates remain closely tied to economic cyclicality, with the youth group showing 

the highest sensitivity to fluctuations. An interesting phenomenon has been observed since 2010: 

registered unemployment (based on Public Employment Service data) consistently exceeds LFS-

based unemployment. This suggests high confidence in the services provided by the PES and a 

strong link between the social guarantee system and official registration with the PES. Lithuania 

currently leads the EU in the share of unemployed persons seeking work through the PES, however 
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some unemployed individuals cannot integrate into the labour market due to lack of motivation or 

qualification mismatch.

Looking ahead to the 2024-2027 period, moderate growth in employment and a slight decrease 

in unemployment are projected. However, wage growth exceeding productivity remains a critical risk, 

fuelling inflation and potentially reducing national competitiveness. Ministry of Finance projections 

foresee a slowdown in wage growth to 5.7% to balance the economy. Further development is 

threatened by geopolitical instability, rising energy prices, and a critical labour shortage, which 

can only be compensated for by a fundamental breakthrough in labour productivity and effective 

management of immigration processes.
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Chapter 2

Youth Employment Trends  
and Structural Challenges  
in the Lithuanian Labour Market
Rūta Brazienė

This chapter examines the dynamics of youth (aged 15-29/34) participation in the Lithuanian 

labour market over the period 2014–2024, focusing on structural factors, school-to-work transition 

trajectories, and education–job mismatch. The study draws on theoretical approaches to youth labour 

market integration and secondary data from Eurostat, national statistics, and EUROSTUDENT 8. The 

findings show that youth labour market outcomes are shaped by the interplay of macroeconomic, 

institutional, and demographic factors. Between 2014 and 2019, Lithuania experienced positive 

trends, including rising employment and declining youth unemployment. However, the COVID-19 

pandemic caused a sharp increase in youth unemployment. Although the situation subsequently 

stabilized, unemployment has risen again since 2023 amid broader economic uncertainties. Overall, 

young people remain particularly vulnerable during economic downturns.

The analysis highlights that the transition from education to the labour market has become 

increasingly complex, non-linear, and prolonged. Young people frequently combine studies with 

employment, resulting in overlapping statuses and fragmented career trajectories. While this may 

facilitate early work experience, it is also associated with precarious and unstable employment. 

EUROSTUDENT data indicate that nearly half of Lithuanian students work while studying, reflecting 

structural changes in transition patterns.

A key structural challenge is education-job mismatch. Both vertical mismatch (overeducation) 

and horizontal mismatch (working outside one’s field of study) are prevalent in Lithuania and are 

associated with lower earnings, reduced job satisfaction, and weaker long-term career prospects. 

Although 2024 data suggest relatively high levels of education–job matching, deeper analysis 

indicates that mismatch remains significant, particularly at early career stages. The problem is linked 

to structural imbalances between graduate supply and labour market demand, as well as regional 

disparities. High-skilled job opportunities are concentrated in major cities, especially Vilnius, limiting 

opportunities for young people in peripheral regions. Consequently, some are forced to accept 

lower-skilled jobs or migrate, contributing to regional inequalities.

Comparative EU analysis places Lithuania among the countries with relatively high levels of 

education-job matching. Nevertheless, structural mismatches persist across Europe, while cluster 

analysis identifies distinct national models associated with welfare regimes and institutional 

arrangements. Overall, youth integration into the labour market is a complex and long-term 
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process requiring more than short-term active labour market policies. Structural solutions should 

improve the alignment between education and labour market needs and coordinate education, 

regional development, and innovation policies. Ensuring high-quality transitions from education 

to employment is essential for reducing mismatch and promoting long-term social cohesion and 

economic sustainability.
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Chapter 3

Foreign Nationals in the Lithuanian 
Labour Market: Trends and the Profile 
of a Foreign Worker
Ramunė Guobaitė, Inga Blažienė

This chapter examines the development of immigration to Lithuania and the changing role of foreign 

nationals in the Lithuanian labour market during the 2000-2025 period. The analysis focuses on 

the dynamics, demographic and socio-economic characteristics of foreign nationals living and 

working in Lithuania, with particular attention paid to the significant growth of labour immigration 

during the 2015–2025 period. The chapter draws on data from the State Data Agency, the Migration 

Department, the State Social Insurance Fund Board (Sodra), the Public Employment Service and the 

State Labour Inspectorate. The analysis also uses information based on employers’ notifications 

concerning foreign nationals working in Lithuania (LDU forms), as well as data on workers posted to 

and from Lithuania.

The findings demonstrate that the growing importance of foreign nationals in the Lithuanian 

labour market is closely related to several interconnected processes: the post-crisis economic recovery, 

sustained economic growth, labour shortages, demographic decline, high levels of emigration, and 

the increasing demand for labour in particular economic sectors. While the employment rate and 

the number of employed persons in Lithuania increased substantially after 2010, the country’s 

population continued to decline for a considerable part of the period under analysis. As domestic 

labour reserves became increasingly limited, immigration, including both the return migration of 

Lithuanian citizens and the arrival of foreign nationals, became an increasingly important factor 

supporting employment and economic development.

The number of foreign nationals living and working in Lithuania increased particularly rapidly 

from the second half of the 2010s. In 2015-2025, the number of foreign nationals living in Lithuania 

increased more than fivefold, while the number of foreign nationals working in the country increased 

more than sevenfold. By 2025, foreign nationals accounted for approximately 11% of all workers 

in Lithuania. Their presence was particularly significant in transport, construction, manufacturing, 

accommodation and food services, and other sectors facing substantial labour shortages. Foreign 

nationals were especially concentrated in transport and construction, where they accounted for a 

substantial share of all workers.

The composition of foreign workers also changed considerably. Although Ukrainian, Belarusian 

and Russian citizens remained among the largest groups, the number of workers from Central 

Asian countries, particularly Uzbekistan, Tajikistan, Kyrgyzstan and Kazakhstan, increased rapidly. 
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These changes were influenced by economic disparities, labour demand, geopolitical developments, 

changes in migration policy and the war in Ukraine. The analysis also indicates a gradual increase in the 

qualification level of foreign workers: although the majority were employed in occupations requiring 

medium-level qualifications, the number of highly qualified foreign workers grew considerably faster 

than the number of low-qualified workers during 2023-2025.

Overall, the findings demonstrate that foreign labour has become an increasingly important 

structural component of the Lithuanian labour market. The growing scale and diversification of 

immigration reflect both the changing needs of the Lithuanian economy and broader demographic and 

geopolitical transformations. At the same time, the analysis highlights the importance of considering 

differences between foreign nationals living in Lithuania and those working in the country, as well as 

the potentially limited territorial and social ties of certain groups of labour migrants.
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Chapter 4

The Green Deal:  
a Sustainable Welfare State  
and the Labour Market
Boguslavas Gruževskis, Ulijona Kaklauskaitė 

This article explores the European Green Deal not merely as a climate policy initiative but as a 

profound socio-economic transformation. The analysis shows that the green transition is reshaping 

not only the jobs that exist, but also how we work, the skills required, and how welfare systems must 

evolve.

The study highlights a shift from traditional welfare-state models, focused on economic growth 

and social protection, to an eco-social welfare paradigm. In this emerging model, environmental 

sustainability becomes inseparable from social policy. Welfare systems are no longer just safety nets; 

they are active instruments supporting the transition to sustainable production and consumption 

patterns.

At the centre of this transformation lies the labour market, where three major forces intersect: 

the green transition, digitalisation, and demographic change. Lithuania faces a particularly complex 

situation: rapid population ageing, regional inequalities, and low adult participation in lifelong 

learning. Yet, it also holds strong potential, especially in sectors such as energy, construction, and 

advanced manufacturing, where demand for green skills is growing rapidly.

Empirical findings indicate that Lithuania is progressing faster than the EU average in green 

labour market development. The share of green jobs has steadily increased, and employment in 

environmental goods and services sectors has expanded significantly over the past decade. This 

signals a clear structural shift: the green economy is no longer marginal, and it is becoming a key 

pillar of national economic development. However, the transition remains uneven. Major challenges 

persist in transport decarbonisation, skills mismatches, and social inclusion. Without targeted 

policies, the green transition could deepen inequalities across regions, social groups, and skill levels.

In conclusion, a successful green transition is not built on isolated measures but on a coherent, 

well-integrated system. It requires an inclusive labour market that enables all social groups to 

participate meaningfully in economic life. Equally important is the provision of quality jobs and 

adequate social protection, regardless of employment form, ensuring that the transition does not 

increase insecurity or inequality. Finally, a strong and forward-looking skills policy plays a decisive 

role, as only by equipping people with the ability to learn, reskill, and adapt can the green economy 

become an opportunity rather than a risk for society as a whole.
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Chapter 5

In-work poverty trends in Lithuania
Rasa Miežienė, Sandra Krutulienė

The aim of the article is to analyse the dynamics of in-work poverty in Lithuania over the past two 

decades, identify the main causes of this phenomenon, examine structural changes, and compare 

them with the European Union average indicators. The study seeks to comprehensively assess the 

extent of in-work poverty, its trends, and the key factors determining the economic vulnerability of 

employed individuals in Lithuania.

The study applies several research methods, including scientific literature analysis, comparative 

analysis, subgroup analysis, and determinants analysis. The empirical analysis is based on data 

from the European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC), which are collected 

annually through household surveys. In-work poverty is defined according to Eurostat methodology: 

employed individuals aged 18-64 who worked at least seven months during the year and live in a 

household with equivalised disposable income below 60% of the national median are considered 

at risk of in-work poverty. The analysis mainly covers the period from 2003 to 2024, while some 

indicators are examined for the period 2015-2024.

The results show that in-work poverty remains a significant social issue in Lithuania, although 

employed individuals face a lower risk of poverty than unemployed persons or pensioners. During 

the period 2005-2024, the at-risk-of-poverty rate among employed individuals fluctuated between 

approximately 7.5% and 12.6%, reaching about 8.3% in 2024. At the same time, around 2.5% of 

employed individuals lived below the absolute poverty line. These findings indicate that employment 

alone does not always protect individuals from economic vulnerability.

The analysis also reveals that certain socio-economic characteristics increase the risk of in-work 

poverty. Higher risk is observed among young workers, individuals with lower levels of education, 

single-adult households, and families with children, particularly when work intensity is low. In addition, 

even short periods of unemployment significantly increase the likelihood of in-work poverty, while 

low wages and atypical employment forms contribute to greater economic vulnerability.

The study also identifies some positive trends. In recent years, certain social policy measures, 

such as child benefits and increases in the tax-exempt income threshold, have contributed to reducing 

in-work poverty among families with children. However, the overall decline in in-work poverty in 

Lithuania remains slow and uneven.

In conclusion, the findings suggest that in-work poverty remains a persistent issue in Lithuania. 

Over the period 2005-2024, the risk of in-work poverty has decreased only slightly, indicating that 

existing policy measures are not sufficiently effective. Therefore, strengthening the social protection 

system, improving job quality, and increasing the adequacy of earnings are necessary. Only 

comprehensive economic and social policy measures can effectively reduce in-work poverty and 

ensure that employment becomes a reliable pathway out of poverty in Lithuania.
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Chapter 6

Active Labour Market Policy  
in Lithuania: Two Decades  
Between Economy and Effectiveness
Julija Moskvina

This chapter examines the evolution of active labour market policy (ALMP) in Lithuania between 2003 

and 2023, addressing qualitative changes in the content and structure of policy instruments alongside 

quantitative shifts in participation and funding. The analysis situates national developments within 

the context of European Union employment policy, Lithuania’s EU accession, and two major economic 

shocks: the 2008-2009 global financial crisis and the COVID-19 pandemic. Although Lithuania has 

maintained an ALMP framework since 1991, its longer-term development and the interaction 

between fiscal capacity, EU policy priorities and domestic labour market conditions have received 

limited systematic attention.

The study combines two methodological approaches. Secondary statistical analysis of 

participation and expenditure indicators draws on the European Commission’s Labour Market 

Policy database, enabling comparison with other EU Member States. Qualitative thematic analysis of 

relevant legislation distinguishes between training measures intended to strengthen human capital 

and subsidised employment measures designed to stimulate immediate labour demand.

The findings reveal a gradual shift from broad supply-side activation towards more individualised 

and outcome-oriented interventions. During the pre-accession and early membership period, the 

Lisbon Strategy encouraged the expansion of available measures, broader eligibility and increased 

European Social Fund co-financing. The global financial crisis prompted a more reactive approach, 

extending public works and employment subsidies as income-maintenance measures, partly at the 

expense of longer-term investment in human capital.

The 2017 Employment Law represented an important policy reorientation. It introduced 

apprenticeships, traineeships and formal recognition of non-formally acquired competences, 

abolished public works schemes, and strengthened support for disadvantaged groups based on 

specific barriers to employment rather than broad social categories. More recently, digitalisation 

and the green transition have influenced ALMP through data-driven profiling tools and projects 

supporting skills for green sectors.

Despite a wider and more sophisticated range of instruments, programme coverage has 

remained limited. Annual participation generally accounted for about 10% of registered jobseekers, 

substantially below the EU average, except during periods of crisis. Expenditure increased in 

absolute terms but remained largely unchanged as a share of GDP, leaving Lithuania among the 
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EU’s lowest ALMP spenders. Heavy reliance on project-based European Social Fund financing has 

also complicated long-term planning. Nevertheless, participants’ post-programme employment 

outcomes improved, with training measures consistently producing better short-term results than 

subsidised employment.

The chapter concludes that Lithuanian ALMP has largely followed a reactive rather than preventive logic, 

shaped by economic crises and EU funding cycles. Underfunding encourages increasingly selective targeting and 

pressure for measurable outcomes. This creates a structural paradox: although vulnerable groups are formally 

prioritised, they remain systematically underrepresented among programme participants.



244 LIETUVOS DARBO R INKA  2000–2025 META IS

Chapter 7

The Professionalisation  
of the Workforce in Lithuania’s Social 
Services Sector and Its Challenges
Laimutė Žalimienė

The chapter examines changes in professionalism among social services workers in Lithuania 

and other countries and discusses the challenges of ensuring an adequately qualified workforce. 

Professionalization is understood as the process through which social services workers acquire 

professional attributes, including standardised knowledge, formal qualifications and specialised 

roles. In Lithuania, as in many post-Soviet states, social services constitute a relatively new field that 

developed after the restoration of independence. By 2017, public expenditure on these services 

amounted to approximately 5.8% of GDP (OECD, 2023).

The professionalization of the social services workforce is analysed using a theoretical framework 

of the profession and content analysis of Lithuanian legislation regulating the sector. The main 

criteria are changes in the concept of social services; workforce structure by professional groups 

and functions; qualification requirements; certification (attestation) arrangements; and professional 

regulation, particularly professional autonomy. This approach enables an assessment of how 

institutional rules shape professional status, responsibilities and opportunities for development.

The study argues that, across Europe, managerial strategies and networks increasingly 

replace traditional professional self-governance, while professional legitimacy derives more from 

accountability to institutions than to the professional community (Noordegraaf and Steijn, 2013). 

Consequently, professions are losing self-regulatory power. Qualification assessment in the 

Lithuanian social services sector is highly institutionalised within state structures. Nevertheless, 

professional representatives participate in decisions on qualification requirements, job structures 

and functions through bodies such as the Lithuanian Council of Social Work, the Chief Attestation 

Commission and the Ethics Commission for Social Services Workers.

Analysis of Lithuania’s legal framework suggests that the legitimacy of professional activity in 

social services derives primarily from functions and responsibilities delegated by the state rather 

than from professional self-governance. This reflects broader European public-sector trends: 

professions are becoming increasingly institutionalised but not self-regulating. The situation can also 

be understood as hybrid professionalism, in which professionalism rests less on self-regulation and 

more on effective state control.

Pressures to reduce public spending on social services may create conditions for deprofessionalization, 

for example, by encouraging the employment of workers with lower levels of education. Thus, although 
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professionalization of Lithuania’s social services workforce has strengthened over the past three decades, contrary 

tendencies remain, particularly limited professional autonomy and increasing bureaucratisation. This produces a 

dual pattern in which higher formal requirements coexist with continuing constraints on professional discretion and 

workforce development. The sector also faces shortages of highly qualified specialists, including social workers and 

psychologists, because of low remuneration and unclear career prospects. Moreover, the qualification system does 

not provide sufficient motivation or individualised support for personal care workers to accumulate knowledge and 

practical experience or to advance professionally.
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Chapter 8 

Trends in Workforce Changes  
in Lithuania’s Long-Term Care Sector 
Jolita Junevičienė

This chapter examines trends in workforce change in Lithuania’s long-term care sector between 

2000 and 2025. It draws on a review of the academic literature and an analysis of secondary data 

from statistical sources and publications by the State Data Agency, Eurostat, the Organisation for 

Economic Co-operation and Development (OECD), the International Labour Organization (ILO) and 

Eurofound.

The analysis reveals that, over the past 25 years, Lithuania’s long-term care sector has faced 

complex challenges affecting both the quality and accessibility of services. Demographic developments 

have significantly increased demand for long-term care while simultaneously reducing the number 

of potential providers of both formal and informal care. In addition, fragmentation between the 

health care and social services systems has resulted in poor coordination, inefficient resource 

allocation, duplication of services and gaps in provision. In recent years, national reforms have been 

initiated to develop a more integrated and efficient long-term care model, with particular emphasis 

on improving workforce qualifications.

An analysis of employment trends in the long-term care sector in the European Union indicates 

that the number of workers in Lithuania’s human health and social work sector increased steadily 

between 2020 and 2024. Growth was particularly pronounced during the COVID-19 pandemic because 

of rising demand for services. Although this trend is consistent with broader developments across 

EU countries, the sector’s share of total employment in Lithuania remains below the EU average.

Recent data show that, as in most EU countries, the majority of workers in Lithuania’s long-term 

care sector are employed in health care activities. At the same time, employment in residential care 

institutions has declined in Lithuania, in contrast to the EU-27 average, which increased between 

2020 and 2024. This divergence is associated with deinstitutionalisation and the expansion of 

community-based services. Accordingly, the number of workers engaged in social work activities 

without accommodation has increased. Nevertheless, the proportions of workers employed in both 

residential care and community-based services remain lower in Lithuania than the EU averages.

Assessing developments in the long-term care sector is complicated by limited statistical data and 

changing qualification requirements. Despite these limitations, data for 2000–2024 indicate uneven 

fluctuations in workforce size. Over this period, the total numbers of care personnel and practising 

nurses declined, while the numbers of social workers and personal care workers increased. In recent 

years, these occupations have been among the most in demand in the Lithuanian labour market.
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Labour demand in the sector is expected to continue growing, particularly in the provision of 

formal home-based care services. A consistent public policy response is therefore required, including 

improved working conditions, stronger vocational education and training, measures to enhance 

the sector’s attractiveness, and action to address structural challenges. Digitalisation may play an 

important role in increasing service efficiency and attracting new workers.
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