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Boguslavas GruZevskis

Per pastaruosius dvideSimt penkerius metus Lietuvos darbo rinka patyré esminiy struktdriniy, eko-
nominiy ir socialiniy pokyciy, kurie atspindi ne tik nacionalinius transformacijos procesus, bet ir pla-
tesnes regionines bei globalias tendencijas. Laikotarpis nuo 2000 iki 2025 mety apima kelis skirtingus
ekonominés raidos etapus - nuo pereinamojo laikotarpio ekonomikos konsolidacijos iki integracijos
Europos Sajunga (toliau - ES), spartaus ekonomikos augimo, santykinai gilaus nuosmukio pasaulinés
finansy krizés metu, vélesnio atsigavimo ir naujausiy iSSdkiy, susijusiy su pandemija, energetikos is-
tekliy krize ir didele infliacija, geopolitiniais pokyciais (ypac karu Ukrainoje) ir Zaligja transformacija.

2004 m. Lietuvos jstojimas j ES Zymeéjo kokybinj 10Zj darbo rinkos raidoje. Atsivérus darbo jégos
judéjimo galimybéms, reikSmingai iSaugo emigracijos mastai, kurie turéjo ilgalaikiy pasekmiy darbo
jégos pasidlai, demografinei Salies struktdrai ir ekonomikos augimo potencialui. Tuo pat metu 3Sa-
lies ekonomika sparciai augo, didéjo darbo viety skaicius, taciau augimas buvo lydimas struktdriniy
disbalansu, jskaitant darbo jegos pasitlos kvalifikacijos neatitikimg paklausai ir regioninius netoly-
gumus.

2008 m. pasauliné finansy krizé tiriamu laikotarpiu tapo vienu reikSmingiausiy iSbandymuy Lietu-
vos darbo rinkai, o jos poveikis tesési ne vienerius metus. Nedarbo lygis (ypac jaunimo) per trumpg
laikotarpj iSaugo iki dvizenkliy skaiciy, sumazejo darbo uzmokestis, o daugelis darbuotojy susidaré
su darbo viety nestabilumu. Sis laikotarpis idry3kino darbo rinkos paZeidZiamumg dél ekonominiy
sukrétimy ir paskatino aktyvesnj vie$osios politikos vaidmenj reguliuojant uZimtumo procesus. Siuo
laikotarpiu, taip pat ir COVID-19 pandemijos metu, didele jtakg gyventojy uZimtumui turéjo aktyvios
darbo rinkos politikos priemonés.

Po krizés sekes laikotarpis pasizyméjo nuosekliu ekonomikos atsigavimu ir darbo rinkos stabili-
zacija. Uzimtumo lygis augo, nedarbas mazéjo, taCiau kartu ry3kéjo ir nauji struktariniai iSStkiai - vis
labiau buvo juntamas darbo jégos trikumas, spartéjantis visuomenés senéjimas, auksStos kvalifika-
cijos darbuotojy paklausos didéjimas. Siame kontekste vis didesne reikime jgijo migracijos proce-
sai - Salia ilgalaikés emigracijos pradéjo augti imigracija, ypac is treciyjy Saliy, kuri tapo svarbiu dar-
bo rinkos balansavimo veiksniu. Kita vertus, augantis imigranty skaicius Lietuvoje Zadino tam tikrg
gyventojy nepasitenkinimg del augancios konkurencijos darbo rinkoje, nors kaip rodo tyrimai, imig-
rantai dazniausiai yra jdarbinami j vietos gyventojams maziau patrauklias darbo vietas (OECD, 2025;
Vencklnas, 2024).

2020 m. COVID-19 pandemija sukrete tiek Salies darbo rinkg, tiek ir ekonomikg apskritai, taciau
jos poveikis iS esmés buvo kitoks nei ankstesniy kriziy metu. Kadangi valstybés intervencija buvo
greita ir plataus masto, tai leido iSvengti drastiSko nedarbo augimo (OSP, 2026). Tuo paciu pandemija

paspartino struktdrinius pokyc¢ius - nuotolinio darbo plétra, daugelio procesy (ypa¢ administracinio
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darbo) skaitmenizacijg, darbo organizavimo formy transformacija. Vélesni geopolitiniai jvykiai regio-
ne (pirmiausia - Baltarusijoje ir Ukrainoje) dar labiau sustiprino migracijos srautus ir turéjo jtakos
darbo jégos struktdros kaitai Lietuvoje.

Analizuojamu laikotarpiu Lietuvos darbo rinka transformavosi i$ santykinai perteklinés j darbo
jégos trakumo salygomis veikiancig rinka. Taciau Sis peréjimas neeliminuoja struktdriniy problemy -
iSlieka reikSmingi regioniniai skirtumai, kvalifikacijy neatitikimas, jaunimo integracijos j darbo rinkg
sunkumai, taip pat - dirbanciyjy skurdo fenomenas. Sie i330kiai rodo, kad darbo rinkos raida néra
vienalyté, o jos rezultatai atskiroms visuomenés grupéms pasiskirsto netolygiai. Ypatinga reikSme
Siame kontekste jgyja specifiniy darbo rinkos segmenty analizé. Jaunimo padétis darbo rinkoje iSlie-
ka jautri ekonominiams svyravimams ir struktdriniams pokyciams, o sekminga jaunimo integracija
yra esminé ilgalaikio ekonomikos augimo salyga, ypac dél to, kad sparciai sensta visuomené ir esant
neigiamam darbo rinkos pakei¢iamumo balansui. Tuo tarpu uZzsienieciy vaidmuo Lietuvos darbo rin-
koje per nagrinéjamg laikotarpj iS esmés iSaugo - nuo marginalaus reiskinio iki vieno iS pagrindiniy
darbo jegos pasidlos Saltiniy tam tikruose sektoriuose (statybos ir transporto). Kartu su ekonomi-
niais ir demografiniais pokyciais vis didesne reikSme jgauna ir socialiniai darbo rinkos aspektai. Dir-
banciyjy skurdo problema rodo, kad uZzimtumas savaime neuZztikrina ekonominio saugumo, o paja-
my nelygybé islieka svarbi socialinés politikos nisa. Siame kontekste svarbus vaidmuo tenka aktyviai
darbo rinkos politikai, kurios tikslas turi bati ne tik mazinti nedarba, bet ir didinti uzimtumo kokybe,
skatinti darbo jégos mobilumga bei prisitaikymg prie struktdriniy pokyciy. Pastaraisiais metais darbo
rinkos raidg vis labiau veikia ir struktdrinés transformacijos, susijusios su zaliuoju kursu bei tvarios
ekonomikos plétra. Peréjimas prie mazesnio anglies dioksido kiekio ekonomikos keicia darbo viety
struktarg, didina naujy kompetencijy poreikj ir kelia i33tkius darbuotojy perkvalifikavimui. Sie pro-
cesai ypac svarbds regioniniu lygmeniu, kur ekonomikos transformacijos poveikis gali bati netolygus.

Sioje mokslo studijoje svarbi analizés dalis tenka ir specifiniy, pastaruoju metu itin didele reiks-
me jgaunanciy sektoriy darbo jégos pokyciams, ypac socialiniy paslaugy ir ilgalaikés prieziaros sri-
tyse. Senéjanti visuomené (Lietuvoje senéjimo pagreitis yra sparciausias tarp ES 3aliy (OECD, 2023)
didina Siy paslaugy paklausg, taciau tuo paciu iSryskina ir darbo jégos trikumo, profesinio statuso
ir darbo salygy problemas. Siy sektoriy plétra tampa ne tik socialinés politikos, bet ir darbo rinkos
tvarumo klausimu.

Atsizvelgiant | minéty procesy kompleksiSkuma, Sia mokslo studija siekiama sistemiskai ir nuo-
sekliai jvertinti jvairius Lietuvos darbo rinkos raidos 2000-2025 m. aspektus. Joje naudojama sta-
tistiniy duomeny analizé leidzia identifikuoti pagrindines tendencijas ir ju pokycius laikui bégant,
o lyginamoji analizé su kitomis ES valstybémis suteikia platesnj kontekstg vertinant Lietuvos darbo
rinkos specifikg. Papildomai taikoma vieSosios politikos analizé leidZia jvertinti instituciniy sprendi-
my poveikj darbo rinkos procesams. Taigi siekiama ne tik aprasyti Lietuvos darbo rinkos raidg, bet ir
pateikti integruotg jos vertinimg, atskleidziant sgveika tarp ekonominiy, socialiniy ir politiniy veiks-
niy. Tokia analizé yra batina siekiant suprasti esamas problemas ir formuoti efektyvias darbo rinkos
politikos kryptis bei sprendimus ateityje.

Sig mokslo studijg sudaro astuoni skyriai, kuriuose atskleidZiami jvairas Lietuvos darbo rinkos
aspektai ir jy kaita 2000-2025 m. laikotarpiu (atkreiptinas démesys, kad ne visuose skyriuose apima-
mas visas 2000-2025 m. laikotarpis dél duomeny arba tyrimy nepakankamumo laikotarpio pradzioje
arba pabaigoje). Pirmame skyriuje ,Bendryjy uZimtumo ir nedarbo tendencijy vertinimas ekonomi-



niy bei demografiniy pokyciy kontekste” (Aranas Pocius, Laima Okuneviciaté Neverauskieneg, Inga
Blaziené) atliekama lyginamoji situacijos darbo rinkoje analizé ir pateikiamas jos vertinimas, tiriami
situacijai Lietuvos darbo rinkoje jtakos turintys veiksniai. Antrajame ,Jaunimo uZzimtumo tendencijos
ir struktdriniai iSS0kiai Lietuvos darbo rinkoje” (ROta Braziene) analizuojama jaunimo padétis Lie-
tuvos darbo rinkoje 2014-2024 m., aptariami jaunimo peréjimo iS Svietimo sistemos j darbo rinka
teoriniai aspektai. TreCiame skyriuje ,UZsienieciai Lietuvos darbo rinkoje: tendencijos ir dirbancio
uzsienieCio portretas” (Ramuné Guobaité, Inga BlaZiené) nagrinéjamos imigracijos tendencijos ir ver-
tinamas Lietuvoje dirbanciy uzsienieciy skaicius bei struktara, atliekama darbuotojy komandiravimo
masto ir poveikio Lietuvos darbo rinkai analizé. Ketvirtajame ,Zaliasis kursas - tvari geroveés valstybé
ir darbo rinka"” (Boguslavas Gruzevskis, Ulijona Kaklauskaité) aptariami ,Zaliojo kurso” teoriniai pa-
grindai ir gerovés valstybés transformacijos elementai. Vertinama jo jtaka darbo rinkai ir pateikia-
mos atitinkamy pokyciy prognozés iki 2030 m. Penktame skyriuje ,Dirbanciyjy skurdo tendencijos
Lietuvoje” (Rasa Mieziené, Sandra Krutuliené) analizuojamos dirbanciyjy skurdo lygio tendencijos
Salyje, tiriami veiksniai, turintys jtakos dirbanciyjy skurdui, ir aptariamos galimos dirbanciyjy skurdo
mazinimo kryptys Lietuvoje. Sestas skyrius ,Aktyvi darbo rinkos politika: 20 mety tarp ekonomijos ir
efektyvumo” (Julija Moskvina) skirtas 2003-2023 m. laikotarpio aktyvios darbo rinkos politikos poky-
Ciams pristatyti - nuo priemoniy struktdros ir turinio iki jy finansavimo bei dalyviy dinamikos. Septin-
tame skyriuje ,Lietuvos socialiniy paslaugy sektoriaus darbo jégos profesionalizacija ir jos iSSakiai”
(Laimuté Zalimiené) analizuojama socialiniy paslaugy sektoriaus darbo jégos charakteristiky kaita
profesionalumo reikalavimy kontekste Lietuvoje ir kitose 3alyse, taip pat aptariami iSsdkiai, susije su
Sio sektoriaus aprapinimu kvalifikuota darbo jéga. AStuntas skyrius ,Darbo jégos pokyciy tendenci-
jos ilgalaikés priezidros sektoriuje Lietuvoje” (Jolita Juneviciené) skirtas darbo jégos pokyciy ilgalaikés
prieZidros sektoriuje apzvalgai, jtraukiant tokius aspektus kaip darbo jégos ilgalaikés prieZiaros sek-
toriuje iStekliai, uzimtumas ilgalaikés priezitros sektoriuje ES kontekste, darbo jégos ilgalaikés prie-
Zidros sektoriuje dinamika ir plétros tendencijos Lietuvoje.

Studija skirta akademinei ir platesnei auditorijai, politikams, politikos formuotojams ir vykdyto-
jams, studentams bei visiems besidomintiems Lietuvos darbo rinkos raida. Rengéjai tikisi, kad Siame
darbe pristatomi moksliniy tyrimy rezultatai prisidés plétojant ir stiprinant tiek darbo rinkos tyrimus,

tiek ir jgyvendinant efektyvig, j visuomeneés gerove orientuotg darbo rinkos politika.
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1 skyrius

BENDRUJU UZIMTUMO IR NEDARBO
TENDENCIJU VERTINIMAS EKONOMINIY
BEI DEMOGRAFINIU POKYCIJ KONTEKSTE

Artnas Pocius,
Laima Okuneviciaté Neverauskiené,
Inga BlaZiené
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IVADAS

Darbo rinka yra dinamiSka ir sudétinga sistema, kurig veikia daug ekonominiy bei demografiniy
veiksniy, formuojanciy jos struktarg, pokycius ir raidos kryptis. Sie veiksniai sgveikauja tarpusavyje -
ekonomikos raida daro jtakg demografiniams procesams, o demografiniai pokyciai savo ruoZtu vei-
kia Salies ekonominés veiklos rezultatus (Janicki, 2024; Okunevicitté Neverauskiené ir Pocius, 2019,
Okuneviciaté Neverauskiené et al., 2024). ISsami darbo rinkos procesy analizé reikalauja komplek-
siSko pozidrio, o efektyvus jos valdymas negalimas be tarpusavyje deranciy ekonomineés, socialinés,
demografinés bei uzimtumo politikos priemoniy jgyvendinimo (Eppel et al., 2024; De Haan ir Wiese,
2022; Rathnayaka et al., 2023).

Salies ekonominé raida glaudZiai susijusi su uzimtumo lygiu, nedarbu ir darbo uzmokesc¢io di-
namika. Empiriniai tyrimai rodo, kad tokie makroekonominiai rodikliai kaip nedarbo lygis, infliacija ir
bendrasis vidaus produktas (toliau - BVP) turi reikSmingos jtakos darbo rinkos baklei (Okuneviciaté
Neverauskieneé et al., 2020a; Oliveira ir Forte, 2021; Donovan et al., 2023; Arendt et. al., 2024; Hartung
et al., 2025). Tarp Siy veiksniy iSsiskiria BVP, kuris laikomas vienu svarbiausiy darbo rinkos raidos ir
uzimtumo lygio veiksniy. BVP augimas jprastai rodo aktyvéjancig ekonomine veiklg - didéjancia ga-
mybos apimtj, investicijy srautus ir stipréjantj verslo pasitikéjima. Tokie procesai sudaro palankias
salygas naujoms darbo vietoms kurti ir uzimtumui sparciau augti. Nuoseklus ir tvarus ekonomikos
augimas taip pat lemia ilgalaikj darbo uzmokescio didéjima, nes kylantis darbo naSumas ir didesnés
gyventojy pajamos skatina vidaus vartojimg bei ekonomine plétra. Tai sukuria teigiamg grjZztamajj
rysj tarp ekonomikos augimo ir darbo rinkos rezultaty - auganti ekonomika didina uzimtumg, o di-
desnis uZimtumas savo ruoztu palaiko tolesnj ekonomikos augima (Dahliah ir Nur, 2021; Causa et al.,
2021; Gifford, 2022; Jahid, 2022; Maestas et al., 2023; Merkl ir Stuber, 2024).

Greta ekonominiy veiksniy, darbo rinkos pokycius lemia ir demografiniai veiksniai, darantys il-
galaikj poveikj darbo rinkos struktdrai. Nuolat didéjantis vyresnio amZiaus Zmoniy skaicius ir mazé-
jantis gimstamumas lemia demografinj senéjimga - vieng svarbiausiy Siy laiky demografiniy proble-
my, turinciy jtakos tiek darbo rinkai, tiek ekonomikai apskritai. Kiihnas ir kiti autoriai (2018) iSskiria
tris pagrindinius badus, kaip gyventojy senejimas gali paveikti ekonomika: 1) darbo jégos mazéjimas
ar augimo sulétéjimas; 2) pasikeite taupymo ir vartojimo modeliai ir 3) padidéjes spaudimas vieSie-
siems finansams ar vieSosioms socialinems iSlaidoms. Didele jtakg Salies ekonomikai ir darbo rinkai
daro ir migracijos procesai (Ginevicius et al., 2025).

Siame studijos skyriuje analizuojamos bendrosios gyventojy uZimtumo bei nedarbo tendencijos
Lietuvoje, siekiant iSskirti esminius ekonominius ir demografinius veiksnius, kurie turi jtakos Salies
gyventojy padeéciai darbo rinkoje; atliekamas Lietuvos ir Europos Sgjungos uzimtumo ir nedarbo ro-
dikliy vertinimas. Pagal galimybes analizuojamas 2000-2025 m. laikotarpis, tac¢iau del duomeny tro-
kumo kai kuriais atvejais apsiribojama trumpesniu laikotarpiu. Analizei naudojami Eurostato, Vals-
tybinés duomeny agentaros (toliau - VDA) darbo jégos tyrimy bei UZimtumo tarnybos (toliau - UZT)
duomenys. Vertinant Salies ekonomikos pokycius ir jy poveikj darbo rinkai, naudojami Finansy mi-

nisterijos 2024-2027 m. prognozés rezultatai. Pagrindiniai tyrimo metodai: lyginamoji analizé, gra-
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finis duomeny vaizdavimas, kombinuota dviejy maty (dimensijy) analizé, leidzianti tiriama reiskinj
jvertinti pasitelkus skirtingas matavimo dimensijas.

Be to, skyriuje analizuojamas ir darbo rinkos cikliskumas, siekiant jvertinti, kaip keisis jo poba-
dis perspektyvoje, kadangi dél pastaraisiais metais vykstanciy trumpalaikio pobddZio ekonomikos ir
darbo rinkos rodikliy svyravimy naujos tendencijos dar néra iSryskéjusios.

Atsiribojant nuo trumpalaikiy pokyciy vertinimy, kuriuos galima iSreikSti ketvirtiniais ar meéne-
siniais darbo rinkos rodikliais, analizéje prioritetas teikiamas metiniams rodikliams. Situacija darbo
rinkoje vertinama derinant absoliutiniy ir santykiniy rodikliy analizés galimybes. Santykiniai rodikliai
jgalina tiksliau iSmatuoti uzimtumo ir nedarbo mastus bei jy raidos dinamiskumga, absoliutiniai dy-
dZiai leidZia atsizvelgti ir j demografiniy tendencijy svarbg darbo rinkai. Darbe naudojami santykiniai
dydziai pasizymi gana didele jvairove: vieni® rodo tiriamo rodiklio (pvz., uzimtumo, nedarbo) lygj,
kiti - iSreiSkia atitinkamo rodiklio lyginamajj svorj (pvz., jaunimo dalj bendrame gyventojy skaiciuje);
dar viena santykiniy rodikliy grupé naudojama metiniams pokyciams vertinti (skaiiuojamas procen-
tinis rodiklio pokytis, lyginant su atitinkamais ankstesniy mety rodikliais). Tyrimo laukas apima tiek
aktualiy faktiniy statistiniy rodikliy dinamika, tiek atskiry prognozuojamy rodikliy raidos perspekty-
vy vertimus (LR Finansy ministerijos duomenimis).

Skyriuje remiamasi mokslo projekto ,UZzimtumo iSStkiai ir atsparumas darbo rinkoje: socialiniai
ir individual@s istekliai bei jy stiprinimo kryptys” (Nr. S-MIP-24-27), finansuojamo Lietuvos mokslo ta-
rybos léSomis, rezultatais.



LIETUVOS DARBO RINKA 2000-2025 METAIS

SITUACIJOS DARBO RINKOJE ANALIZE LIETUVOJE
IR EUROPOS SAJUNGOS SALYSE

Bendrosios gyventojy uZimtumo ir aktyvumo tendencijos Lietuvoje

Darbo rinkos analize pradésime nuo gyventojy aktyvumo tendencijy vertinimo. Gyventojy aktyvumo
rodikliai yra vieni svarbiausiy apibtdinant darbo rinkg, kadangi nusako bendrg Salies darbo jégos,
t. y. uzimtyjy ir darbo ieSkanciy asmeny skaiciy. Darbo jégos aktyvumo lygis parodo, kiek darbingo
amziaus Zmoniy dirba arba aktyviai ieSko darbo, palyginti su visais tos amZiaus grupés Zmonémis.
Kadangi aktyvumo rodikliai betarpiSkai susije su Salies darbo iStekliais, jie yra tiesiogiai priklausomi
ir nuo demografiniy veiksniy poveikio.

1 pav. Darbo jéga ir darbo jégos (15-64 mety amZiaus) aktyvumo lygis Lietuvoje
2000-2025 m., takst. ir proc.
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Saltinis: VDA (2026).

Panaudojus skirtingas gyventojy aktyvumo vertinimo dimensijas, matyti, kad 1 pav. pateikty ab-
soliuciy ir santykiniy rodikliy tendencijos 2000-2025 m. laikotarpiu Lietuvoje reikSmingai skyrési.
Po vadinamosios 1998-1999 m. Rusijos finansy krizés Salies darbo rinka traukesi ir abu aktyvumo
rodikliai - tiek bendras darbo jégos skaicius, tiek ir aktyvumo lygis - mazéjo. Siy rodikliy mazéjima
2000-2006 m. laikotarpiu galima sieti su labai iSaugusiais emigracijos mastais, Lietuvai jstojus j Euro-
pos Sajunga (toliau - ES), taip pat su sumazéjusia gyventojy motyvacija integruotis j darbo rinkg ir su
galimai iSaugusia Se3élinés ekonomikos (nelegalaus darbo) jtaka. Apie sumazejusig gyventojy moty-
vacijg integruotis j Salies darbo rinkg ir iSaugusig neoficialaus uzimtumo jtakos rizikg galima spresti iS
to, jog 2000-2006 m. laikotarpiu ekonomiskai aktyviy gyventojy skaiciaus ir gyventojy aktyvumo lygio
mazéjimas vyko spartaus ekonominio augimo sglygomis. Be to, bedarbiy skaiciui 2000-2006 m. su-
mazejus net 184 takst. (5 pav.), uzimtyjy skaicius per $j laikotarpj padidéjo tik 31 tdkst. (2 pav.). Kartu
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tokia rodikliy dinamika sietina ir su galimai nepakankamu darbo rinkos politikos priemoniy poveikiu,
kadangi Siuo laikotarpiu nemaza bedarbiy dalis ,iSkrito” i$ oficialios darbo rinkos. Autoriy skaiciavi-
mais, tik apie 20 proc. buvusiy bedarbiy (oficialiai) tapo uZimtaisiais, tuo tarpu likusieji formaliai pa-
pildé ekonomiskai neaktyviy gyventojy gretas (o realiai galéjo papildyti nelegaliy darbuotojy gretas).

Gyventojy aktyvumo rodikliy dinamika reikSmingai pasikeité prie$ pasauline finansy krize, kai
darbingo amziaus gyventojy aktyvumo lygis émé sparciai ir stabiliai didéti. Minétina, kad Sis augimas
tesésiir finansy krizés laikotarpiu, o ilgalaikés stabilios aktyvumo lygio augimo tendencijos Salyje ne-
paveiké netgi Salies ekonominiai svyravimai. 2025 m. Lietuvoje aktyvads buvo net keturi penktadaliai
darbingo amzZiaus Zmoniy. Teigiamg jtaka Salies gyventojy aktyvumo lygiui augti turéjo ir pensinio
amziaus ilginimas, nors Sio veiksnio poveikis darbo rinkai ilguoju laikotarpiu yra ribotas: 2026 m. Lie-
tuvos gyventojy pensinis amzius jau pasieké 65 mety ribg ir tolesnio poveikio 15-64 mety amzZiaus
grupéje nebetureés. Be to, dalis vyresniy Zzmoniy iSkrenta iS darbo rinkos pereidami j ekonomiskai
neaktyviy gyventojy gretas. Nors darbo jégos aktyvumo lygis sparciai augo, darbo jégos mazéjimo
tendencija tesési beveik du deSimtmecius, tik nuo 2018 m., suintensyvejus gyventojy imigracijai, dar-
bo jéga Lietuvoje pradéjo nuosekliai augti (1 pav.). Paminétina, kad skirtingas absoliuciy ir santykiniy
rodikliy dinamikos kryptis léemé tai, jog aktyviy gyventojy skaiCiaus dinamikai didesne jtaka turejo
demografiniai veiksniai, tuo tarpu aktyvumo lygiui - ekonominiai.

Skirtingai nei aktyvumo rodikliy atveju, ekonominés raidos svyravimai daro nemazg jtaka gy-
ventojy uzimtumo rodikliy dinamikai (2 pav.). Pazymétina, kad 2000-2007 m. laikotarpiu uZimtyjy
skaicius del pablogéjusios demografinés situacijos Lietuvoje augo labai létai (atskirais metais beveik
nesikeité ar net mazéjo), tuo tarpu uzimtumo lygis sparciai didejo tiek prieS Lietuvos jstojimg j ES,
tiek ir jstojus. llguoju laikotarpiu Salies darbo rinkg veiké ir demografiniai, bei ekonominiai rodikliai,
taciau demografinés situacijos blogéjimas pasireiské santykinai blogesniais uzimtyjy skaiciaus poky-
Cio rodikliais. Kiek stabiliau uzimtyjy skaicius Lietuvoje pradejo augti tik pasibaigus pasaulinei finan-
sy krizei (nuo 2011 m.).

2 pav.
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Vertinant pateikty rodikliy dinamika, galima teigti, kad gana ilgg laikg blogéjanti demografiné si-
tuacija mazino darbo iStekliy (darbo jégos) skaiciy Lietuvoje, tuo tarpu deél geréjancios ekonominés
situacijos didéjo gyventojy uzimtumas ir augo darbo viety skaicius. Taciau atskirais kriziniais laiko-
tarpiais (2000-2001 ir 2007-2010 m.) ekonominiy nuosmukiy jtaka darbo rinkai dar labiau sustipri-
no pablogeéjusi demografiné situacija - skirtingy veiksniy poveikio kryptys Siais laikotarpiais sutapo.

Nuo 2018 m. ekonomiskai aktyviy gyventojy (darbo jégos) skaiCiaus pokytis Salyje iS neigiamo
tapo teigimu - Sis rodiklis @mé gana stabiliai augti (1 pav.). Dar véliau (mazdaug nuo 2020 m.) dél
imigracijos augimo poveikio darbingo amziaus gyventojy skaicius stabilizavosi, o nuo 2022-2023 m.
pradéjo augti (3 pav.). Todél pastarujy penkeriy mety kontekste galima kabéti apie tam tikrg dar-
bingo amZiaus gyventojy skaiciaus stabilizacijg Lietuvoje. Antra vertus, reikia atkreipti démesj, jog
2000 m. darbingo amZiaus gyventojy skaiCius Salyje sudaré 2319 takst., tuo tarpu 2024 m. - tik 1879
tokst. Dél pablogéjusios demografinés situacijos Lietuva ilguoju laikotarpiu (2000-2025 m.) prarado
net 440 tdkst. darbingo amzZiaus gyventojy.

3 pav.

Saltinis: VDA (2026).

Be to, atkreiptinas démesys j tai, kad tiriamuoju laikotarpiu uZimtyjy skaicius kito gerokai leciau
nei darbingo amZiaus gyventojy skaicius. UZimtyjy skaiciaus kreivés priartéjimas prie darbingo am-
Ziaus gyventojy skaiciaus kreivés (3 pav.) liudija, kad darbo iStekliai Lietuvoje pastargjj deSimtmetj
panaudojami gerokai efektyviau. llguoju laikotarpiu uzimtyjy skaiciaus augimg dél uzimtumo lygio
kitimo faktiSkai kompensavo neigiama darbingo amziaus gyventojy skaiciaus rodiklio jtaka. Vis délto,
nepaisant drastiSko darbingo amziaus gyventojy skaiciaus sumazeéjimo, darbingo amziaus uzimty gy-
ventojy skaicius tiriamuoju laikotarpiu netgi iSaugo 65 takst. - nuo 1398 takst. 2000 m. iki 1463 tdkst.
2025 m. Cia svarbu paminéti, jog atskirais laikotarpiais demografiniy ir ekonominiy veiksniy poveikis
darbo rinkai (uZimtuyjy skaiciaus kaitai) Salyje buvo labai nevienodas (detaliau Zr. poskyryje ,Veiksniai,
turintys jtakos situacijai Lietuvos darbo rinkoje, ir prognozuojami pokyciai“).
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Tarpusavyje palyginus darbingo amZiaus gyventojy aktyvumo ir uzimtumo lygio rodiklius, ma-
tyti, kad nuo 2010 m. uZimtumo lygis augo gerokai sparciau nei aktyvumo (4 pav.). Siuos skirtumus
salygojo palyginti spartus nedarbo rodiklio reikSmiy mazéjimas ekonominio pakilimo laikotarpiu (iki
2020 m). Vertéty atkeipti demesj j tai, kad bendra aktyvumo lygio rodiklio tendencija buvo labiau tva-
riir iS esmeés nepriklausé nuo ekonominés raidos cikliSkumo poveikio bei tesési gerokai ilgesnj laiko-
tarpj - nuo 2007 iki 2025 m. Tuo tarpu gyventojy uZimtumas jprastai désningai auga gauséjant naujai
sukurty darbo viety skaiciui, kuris btdingas ekonomikos augimo laikotarpiais, taigi ir uzZimtumo lygio
rodikliui didesne jtaka turi ekonomineés raidos procesai. Analizuojami santykiniai rodikliai rodo, kad
ekonomiskai aktyviais Lietuvoje 2025 m. buvo keturi penktadaliai (apie 80 proc.) darbingo amziaus
gyventojy, tuo tarpu uZimtais - beveik trys ketvirtadaliai (arba apie 74 proc.). Pazymétina, jog abu
aptariami rodikliai reikSmingai iSaugo per pastaruosius 25 metus: bendras 15-64 mety amziaus gy-
ventojy aktyvumo lygis 2000-2025 m. laikotarpiu padidéjo 10, o uzimtumo lygis - net 15 procentiniy
punkty (4 pav.).

4 pav.

Saltinis: VDA (2026).

Nors uzimtumo augimas galety islikti stabilus esant Salies tkio tvaraus augimo prielaidai, objek-
tyviai vertinant, vienokiy ar kitokiy Salies ekonominés raidos netolygumy iSvengti nejmanoma. Ste-
bimi netolygumai akivaizdds nagrinéjant ir darbo rinkos rodiklius. Nepaisant stebimy palankiy eko-
nomineés raidos tendencijy, metiniy uzimtumo ir aktyvumo lygio rodikliy augimas Salyje nuo 2020-
2021 m. gerokai suléetéjo (ypa¢ uzimtumo lygis, kuris buvo laikinai sumazéjes tiek 2020 m., tiek
2023 m.). Todél atsizvelgiant j ekonominio nuosmukio grésme perspektyvoje dél cikliSkumo poveikio,
labai svarbu iSvengti didesnio neigiamo jo poveikio darbo rinkai, stabilizuojant uzimtuma kuo auks-
tesniame lygyje. Nepaisant galimy neigiamy svyravimy, 15-64 mety amZziaus gyventojy aktyvumo ir
uzimtumo lygis 2025 m. Salyje isliko itin aukStas (atitinkamai 79,7 ir 74,1 proc.), o aktyvumo lygio ro-
diklis 2025 m. netgi tapo auksciausias per visg tiriamajj laikotarpj (4 pav.).
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Nedarbo pokyciy Lietuvoje lyginamoji analizé

Kalbant apie nedarbo situacijg Lietuvoje, tradiciSkai yra naudojami du pagrindiniai duomeny 3alti-
niai - VDA darbo jégos tyrimy duomenys bei UZT informacija apie registruotg nedarba. Kaip ir gy-
ventojy aktyvumo ar uzimtumo, taip ir nedarbo atveju jprastai skaiCiuojamas ir analizuojamas tiek
bendras bedarbiy skaiCius, tiek ir nedarbo lygis (5 pav.).

5 pav.
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Dar labiau nei uzimtumo rodikliy atveju nedarbo rodikliai yra susije su ekonominés raidos (cikli-
niais) svyravimais. Tiek bedarbiy skaiciaus, tiek ir nedarbo lygio rodiklis itin iSaugo tiek 1998 m. dél
vadinamosios Rusijos krizés, tiek 2007-2008 m. dél pasaulinés finansy krizés. Tam tikras augimas
(ypac registruoto nedarbo) buvo stebimas ir Covid-19 pandemijos metu.

Atskirais laikotarpiais augantis nedarbas ne tik atspindi Salies Ukyje vykstancius procesus, bet
ir kelia daug iSs0kiy darbo rinkos politikg formuojancioms bei jg jgyvendinancioms institucijoms,
siekiant subalansuoti darbo jégos pasidla bei paklausa. Kita vertus, esant itin Zemam nedarbo ly-
giui, Salies ekonomika atsiduria ties perkaitimo riba, kai siekiant iSlaikyti stabily ekonominj augima,
beveik nelieka galimybiy pritraukti papildomy darbo istekliy. Rekordiniai nedarbo lygio sumazéji-
mo laikotarpiai Salyje per pastaruosius 25 metus fiksuoti prieS pasauline finansy krize 2007 m., taip
pat - 2018 bei 2022 m. Vis delto pastarajj deSimtmet; itin iSauge skirtingais badais nustatyty bedar-
biy skaiCiaus skirtumai bent jau formaliai liudija apie tam tikrg potencialy darbo rinkos gaivinimo
Lrezerva”, kuris galéty bati aktyvuotas esant tam tikroms sglygoms: Salies ekonominé situacija turéty
ilikti gana stabili, o UZT registruoti asmenys turéty bati pakankamai motyvuoti ir atitikti sidlomoms
darbo vietoms keliamus reikalavimus. Trikstant bent vienos is Siy salygy, esamas rezervas galety lik-
ti nepanaudotas ilgesnj laika ir sudaryti tam tikrg paradoksalig situacija, kai, viena vertus, darbdaviai
neranda reikiamy darbuotojy, o bedarbiai negali rasti darbo net ir esant Zemam nedarbo lygiui bei
didelei darbo jégos paklausai rinkoje.
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Lyginant remiantis skirtingais informacijos Saltiniais pateiktg informacija, akivaizdu, kad tiriamajj
laikotarpj galima suskirstyti j dvi dalis - iki ir po 2010 mety. Iki 2010 m. VDA darbo jégos tyrimais nu-
statytas bedarbiy skaicius virsijo UZT registruoty bedarbiy skaiciy, tac¢iau nuo 2010 m. situacija pasi-
keité - remiantis darbo jégos tyrimais, UZT kasmet registravosi daugiau darbo ieSkanciy asmeny, nei
buvo nustatoma. Minétina, jog ypac dideli skirtumai tarp skirtingais Saltiniais nustatomo bedarbiy
skaiCiaus buvo fiksuojami kriziniais laikotarpiais (2020-2021 m. skirtumas tarp registruoty ir tyrimais
nustatyto bedarbiy skai¢iaus sudaré apie du kartus). Siuos rodikliy neatitikimus lemia daugelis veiks-
niy, tokiy kaip Salyje jgyvendinama darbo rinkos ir uzimtumo politika, tam tikri struktdriniai darbo
rinkos pokyciai, Sesélinés ekonomikos ir nelegalaus uzimtumo mastai ir panasiai.

Visgi Siame studijos skyriuje, nepretenduojant j gilesne Sio fenomeno analize, galima tik paste-
béti, jog tai, kad ilguoju laikotarpiu santykis tarp tyrimais nustatomo ir registruoto nedarbo pasikeité
pastarojo naudai, liudija apie efektyvig ir (ar) pakankamai patrauklig darbo rinkos politika, kai nedir-
bantys asmenys vis dazniau nusprendZia kreiptis j UZT. Viena vertus, tai gali lemti tam tikros sociali-
nés garantijos, siejamos su registracija UZT (nedarbo socialinio draudimo i¥moka, piniginé socialiné
parama nepasiturintiems gyventojams ar Covid-19 pandemijos laikotarpiu papildomai mokétos dar-
bo paie3kos i¥mokos), kita vertus - efektyvios ir patrauklios UZT paslaugos bei aktyvios darbo rinkos
politikos priemonés. Registracija UZT Lietuvoje ilgainiui tapo jprasta praktika ir tik nedaugelis bedar-
biy apsiriboja vien tik savarankiska darbo paieka. Sig i$vada patvirtina ir Eurostato duomenys - Lie-
tuvoje bedarbiai daZniausiai ES ieskodami darbo kreipiasi j UZT (6 pav.).

6 pav. Bedarbiy, kurie ieSkodami darbo kreipési j UzZimtumo tarnyba,
dalis ES 2020 m., proc.

Lietuva ] 86,4
Cekija | ] 78,4
Slovakija | —— 73,0
Austrija | 73,0
Kroatija | 68,4
Sloveénija | —— 67,9
Estija | 67,2
Vokietija | ————— 63,6
Liuksemburgas | —— 62,5
Vengrija | ——] 61,1
Svedija I ] 60,3
Belgija | 56,4
Lenkija | ——— 55,2
Prancizija | ——] 52,9
Bulgarija | ——] 46,0
Latvija | ——] 45,6
Danija I —— 43,9
Kipras | 41,4
Suomija I —— 39,9
Malta I — 38,8
Airija I 36,9
Portugalija ] 29,6
Olandija ] | 29,1
Ispanija I 25,3
Rumunija I 20,7
Italija ] | 18,7
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Saltinis: Eurostat [Ifsa_ugmsw].
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Situacijos darbo rinkoje pokytiai ES Salyse

Informacija apie ES Saliy uzimtumo rodiklius Eurostato DB prieinama tik nuo 2009 mety. 7 pav. pa-
teikti duomenys apie ES-27 3aliy 15-64 mety amZiaus gyventojy uzimtumo lygj 2009-2010 m., 2019~
2020 m. ir 2025 m. Jie leidZia jvertinti tiek uZzimtumo lygio pokytj per visg laikotarpj nuo 2009 iki
2025 m., taip pat - matyti, kaip stipriai kai kuriy Saliy darbo rinkas paveiké pasauliné finansy bei
Covid-19 pandemijos krizés.

7 pav. UZimtumo lygis (15-64 mety amZiaus) ES Salyse 2009-2010 m., 2019-2020 m.
ir 2025 m., proc.
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Kaip matyti i$ pateiktos informacijos, sparciausiai ES 2009-2025 m. laikotarpiu uzimtumo lygis
augo Maltoje, Vengrijoje, Lenkijoje, Lietuvoje ir Rumunijoje: Siose Salyse uzimtumo lygis padidéjo nuo
14 iki 24 procentiniy punkty, tuo tarpu maziausiai padidéjo Danijoje, Graikijoje, Austrijoje, Suomijoje,
Liuksemburge, Svedijoje, Prancazijoje. Tad akivaizdu, kad uZimtumo lygis pastaruosius 16 mety daug
sparciau augo véliau j ES jstojusiose Salyse nei senosiose ES valstybése.

Siekiant atsakyti j klausimg, kas labiausiai paskatino sparty uzimtumo lygio augima minétose
penkiose Salyse, reikéty atlikti atskirg tyrimg, taciau galima numanyti, kad tarp svarbiausiy veiksniy
galéjo bati spartus ekonominis augimas, santykinai Zemas uzimtumo lygis laikotarpio pradZioje, ga-
limai spartesnis motery uZzimtumo augimas ar efektyvi darbo rinkos politika, Sesélinés ekonomikos
mazejimas, kiti veiksniai. 7 pav. pateikti duomenys leidZia teigti, jog tarp svarbiy veiksniy buvo ir pa-
kankamai didelis darbo rinky atsparumas krizéms, t. y. visose paminétose Salyse, iSskyrus Lietuva,
uzimtumo lygis 2010 m., lyginant su 2009 m., ir 2020 m., lyginant su 2019 m., sumazéjo maziausiai
visoje ES, o Maltoje, Lenkijoje ir Rumunijoje netgi buvo fiksuojamas augimas 2010 m. ir (ar) 2020 m.
Nepraradusios uzimtumo lygio augimo pagreicio dél pasaulinio masto kriziy, Sios Salys sugebéjo pa-
siekti jspadingy rezultaty analizuojamuoju laikotarpiu.

Apie tai, kad pastarojo laikotarpio krizés turéjo didele jtaka Europos 3aliy darbo rinkoms, liudija
ir nedarbo lygio rodikliy dinamika (8 pav.)

8 pav. Nedarbo lygis (15-74 mety amZiaus) ES Salyse 2010 m., 2020 m. ir 2025 m., proc.
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Eurostato duomenimis, per pastaruosius 16 mety nedarbo lygio rodiklis Europoje labiausiai
buvo iSauges dél pasaulines finansy krizés poveikio, o prie didZiausig poveikj darbo rinkoms patyru-
siy Saliy galima priskirti Ispanija, Latvija, Lietuva ir Estija; jose nedarbo lygis 2010 m. sieké 17-20 proc.
Maziausiai pasauliné finansy krizé paliete Liuksemburgo ir Austrijos darbo rinkas - jose nedarbo ly-
gis 2010 m. atitinkamai sieké 4,4 ir 5,2 proc.

Pandemijos laikotarpis turéjo mazesne jtaka Saliy darbo rinkoms, o 2020 m. fiksuotas auksciau-
sias nedarbo lygis Graikijoje (17,6 proc.) ir Ispanijoje (15,5 proc.) buvo nulemtas ne Covid-19 pande-
mijos, o ankstesniy neigiamy pokyciy Siy Saliy ekonomikose.

Vertinant 2025 m. situacijg, matyti, kad auksciausiu uzimtumo lygiu Europoje pasizymi Olandija,
Malta, Vokietija, Danija, Kipras, Svedija, Cekija (7 pav.); daugumoije 3iy 3aliy fiksuojamas ir maZiausias
nedarbo lygis (8 pav.). Tuo tarpu Zemiausias uzimtumo lygis stebimas Piety Europos Salyse, kur tra-
diciSkai Zemesnj bendrojo uzimtumo lygj lemia mazesnis motery jsitraukimas j darbo rinka. Lietuva
patenka tarp Europos Saliy, kuriy uzimtumo lygis yra aukStesnis nei ES vidurkis, taciau ji vis dar gana
rySkiai atsilieka nuo lyderiaujancios Olandijos - uzimtumo lygio (15-64 mety amziaus) rodikliai Lietu-
voje ir Olandijoje 2025 m. atitinkamai sieké 74,1 ir 82,3 proc.

Nors popandeminiu laikotarpiu stebima gana aiski uzimtumo lygio augimo ir nedarbo lygio ma-
Zéjimo tendencija (2020-2025 m. vidutiniskai ES Salyse uzimtumo lygis padidéjo 4, o nedarbo lygis
sumazejo 1,2 procentinio punkto), visgi kalbant apie ateities perspektyvas, sunku pasakyti, kaip situa-
Cija vystysis toliau. Didéjantis geopolitinis nestabilumas, augancios energetiniy ir kity istekliy kainos
gali tureti neigiamos jtakos ir tolesniam darbo rinkos, taip pat ir uzimtumo lygio, rodikliy augimui. Tai

patvirtina pastaraisiais metais daugelyje ES Saliy pradéjes augti nedarbo lygio rodiklis (9 pav.).
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Saltinis: Eurostat [une_rt_a].

Nors popandeminiu laikotarpiu nedarbo lygis stabiliai maZéjo visose ES Salyse, vis délto 2025 m.,
lyginant su 2024 m., 15 ES 3aliy jis padidéjo, kartu padidindamas ir ES vidurkj. Latvijoje 2025 m. ne-

darbo lygis liko nepakites, o likusiose 11 Saliy, tarp jy ir Lietuvoje, jis vis dar mazéjo.
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Beje, jdomu paminéti, kad apskritai nedarbo lygis daugelyje ES Saliy yra pasiekes rekordines Ze-
mumas, 0 2025 m. net septyniose i3 jy (Cekijoje, Maltoje, Lenkijoje, Bulgarijoje, Vokietijoje, Olandijoje
ir Slovénijoje) jis nesieké net 4 proc., t. y. natdralaus nedarbo lygio (kuris, priklausomai nuo aplin-
kybiy, iSsivysciusiose Salyse sudaro apie 4-6 proc.) Zemutinés ribos. Tokia situacija vertintina gana
prieStaringai. Viena vertus, tai liudija apie palankias sglygas nedarbo problemoms spresti, kita ver-
tus, didelé dalis ES Saliy susiduria su darbo iStekliy trikumo ir ekonominio perkaitimo gréesmemis.
Visgi Lietuvoje nedarbo lygis iSlieka pakankamai aukstas (vis dar virSija natdralaus nedarbo lygj), nors
tai ir nedaro reikSmingos jtakos Salies darbo rinkai, kadangi uZzimtumo lygis Lietuvoje yra aukstas ir

gerokai virsija ES vidurkj.

Apibendrinant reikia atkreipti démesj, kad nedarbo mazinimas ir gyventojy uzimtumo didinimas
yra vieni svarbiausiy darbo rinkos politikos tiksly. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-2020 m.
UZimtumo didinimo programoje buvo numatytas siekis, jog 20-64 mety amziaus gyventojy uzimtu-
mo lygis iki 2020 m. iSaugs iki 72,8 proc. (LRV, 2013). Nors dél pandemijos poveikio 2020 m. uzimtu-
mo lygio rodiklio reikSmé buvo laikinai sumazéjusi, taciau per visg 2014-2020 m. laikotarpj Sis rodi-
klis 3alyje padidéjo nuo 71,4 iki 76,7 proc., o iki 2025 m. i3augo net iki 80 proc. Cia svarbu pabréZti,
kad numatant uzimtumo politikos raidos perspektyvas Lietuvoje, batina labiau atsizvelgti j tikéting
cikliniy ekonomikos svyravimy poveikj darbo rinkai ir su tuo susijusias galimas rizikas. Darbo rin-
kos politikos siekius gali bati sudétinga vertinti tada, kai tiek pastaryjy faktiniy metiniy rodikliy, tiek
prognozuojamy rodikliy reikSmes del galimo cikliniy svyravimy poveikio nukrypsta nuo bendrosios
augimo tendencijos, kurig salyginai galima iSreiksti tiesiniu trendu. Itin rySkus cikliniy ekonomikos
svyravimy poveikis darbo rinkai (ypac nedarbo rodikliams) Lietuvoje buvo stebimas praéjusiame de-
Simtmetyje (Okuneviciaté Neverauskiené ir Pocius, 2020b).

Bendras 15-64 mety amZiaus gyventojy uzimtumo lygis Lietuvoje 2000-2025 m. padidéjo nuo
58,7 iki 74,1 proc. pasiekdamas maksimaly lygj per visg stebimg laikotarpj. Taciau atsizvelgiant j ne-
palankias darbo istekly tendencijas, reikiamos kvalifikacijos darbuotojy trikumg, iSaugusias ener-
getiniy iStekliy kainas, pasaulyje iSaugusig konkurencijg dél zaliavy ir rinky, Salies Okio perkaitimo
grésmiy, neigiamy technologijy plétros ir ekonomikos skaitmenizacijos pasekmiy darbo viety skai-
Ciaus raidai, ilguoju laikotarpiu auk$to uzimtumo lygio ir Zemo nedarbo lygio siekiai Salyje iSlieka vie-
ni svarbiausiy uzimtumo politikos prioritety. Esamomis sglygomis, siekiant uzsibrézty tiksly, svarbu
placiau taikyti prevencines darbo rinkos politikos priemones, tiek susijusias su ieSkanciy darbo as-
meny kvalifikacijos kelimu ar perkvalifikavimu, tiek su gyventojy aktyvumo didinimu, skatinant juos
iSlikti darbo rinkoje kuo ilgesnj laikotarpj. Prie nedarbo mazinimo ir auksto uZzimtumo rodikliy Salyje
galéty prisidéti ir kryptingas darbo iStekliy pasidlos ir paklausos atitikimo reguliavimas makrolygme-
niu, skatinant darbuotojy profesinj mobiluma i$ sektoriy, kur atsiranda jy perteklius, j sektorius, kur
egzistuoja darbuotojy trakumas.
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VEIKSNIAI, TURINTYS |TAKOS SITUACIJAI LIETUVOS
DARBO RINKOJE, IR PROGNOZUOJAMI POKYCIAI

Ekonomines raidos jtaka Salies darbo rinkai

Kaip jau minéta aukSciau, tiek Salies darbo rinkos raida, tiek jvairiy socialiniy grupiy integracijos |
darbo rinkg galimybés priklauso nuo jos ekonomikos pokyciy. Vienas pagrindiniy Salies ekonomikos
plétrg apibadinanciy rodikliy - BVP; batent jo pokytis lemia ir darbo rinkos plétros galimybes, jg ska-
tindamas arba ribodamas. 10 pav. pateikti Lietuvos ir ES BVP, tenkancio vienam gyventojui, pokyciai
2000-2025 m. IS pateiktos informacijos akivaizdu, kad Lietuvos ekonominé raidos kryptis iS esmes
sutapo su ES, taciau tiriamojo laikotarpio pradzioje pokyciy amplitudé Lietuvoje buvo zymiai didesné,
tai liudija apie didesnj Lietuvos ekonomikos jautrumg jvairiems iSoriniams ir vidiniams procesams,
ypac kriziy poveikiui. TaCiau ilgainiui pokyCiy amplitudé normalizavosi ir iS5 esmés buvo artima, o ats-
kirais atvejais - netgi mazesné nei ES.

10 pav. Metinis BVP pokytis ES-27 ir Lietuvoje 2000-2025 m., proc.
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Saltinis: Eurostat [sdg_08_10].

BVP svyravimai neiSvengiamai turéjo jtakos ir Saliy darbo rinkoms, o jy mastas lémeé ir darbo rin-
kos rodikliy svyravimy masta. IS 11 pav. pateiktos informacijos akivaizdziai matyti, kad didesni BVP
svyravimai Lietuvoje Iémé ir didesnius uzimtumo lygio svyravimus. 2009-2010 m. BVP nuosmukis
Lietuvoje Iémé uzZimtumo lygio kritimg (2010 m., lyginant su 2008 m.) beveik 7 procentiniais punktais
(11 pav.).
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11 pav. Realusis BVP vienam gyventojui (tikst. eury) ir uZimtumo lygis (proc.)
ES-27 ir Lietuvoje 2000-2025 m.
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Saltinis: Eurostat [sdg_08_10, Ifsi_emp_al.

Kalbant apie visg 2000-2025 m. laikotarpj, minétina, kad Lietuvos ekonomika augo daug spar-
Ciau nei ES-27 vidurkis (Siuo laikotarpiu Lietuvos realusis BVP vienam gyventojui iSaugo nuo 25 iki
59 proc. ES-27 vidurkio; o pagal perkamosios galios paritetg - nuo 38 iki 88 proc. '), atitinkamai tai
turéjo jtakos ir spartesniam uzimtumo lygio augimui Lietuvoje. Itin Zymus uzimtumo lygio augimo
proverzis Lietuvoje buvo stebimas laikotarpiu tarp dviejy kriziy - pasaulinés finansy ir pandemijos
(2011-2019 m.). Jau nuo 2013 m. Lietuvos gyventojy uzimtumas virsijo ES-27 vidurkj, o jo teigiamas
atotrakis sparciai augo.

Atvirkstinis rySys tarp BVP ir nedarbo lygio kaitos yra sudétingesnis nei uzZimtumo atveju, o ne-
darbo lygio svyravimai tiek Lietuvoje, tiek ES Salyse buvo Zymiai didesni nei uzimtumo lygio (ypac
pasaulinés finansy krizés poveikio metu). 2002-2007 m. laikotarpiu sparciai augant Lietuvos BVP,
nedarbo lygis taip pat sparciai mazéjo ir 2007 m. tesieké 4,3 proc. (12 pav.). Pasaulinés finansy krizés
jtaka darbo rinkai tiek Lietuvoje, tiek ES, sprendZiant pagal nedarbo lygio rodiklj, pasireiské su tam
tikru velavimu - laiko lagu: auk3ciausi nedarbo lygio rodikliai tiek Lietuvoje, tiek Europoje buvo fik-
suojami 2010-2013 m. Nuo 2014 m. iki pandemijos Lietuvos BVP augo greiciau nei ES-27, atitinkamai
mazesnis buvo ir jos nedarbo lygis. Kaip jau minéta auks¢iau, nuo pandemijos krizés ir karo Ukrai-
noje pradzios situacija, ypac Lietuvoje, yra maziau stabili ir sunkiau prognozuojama; nors ir stebimas
ekonomikos augimas, taciau ir nedarbo lygis iSlieka aukStesnis nei ES-27 (12 pav.).

1 Saltinis: Eurostat [prc_ppp_ind_1].
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12 pav. Metinis BVP pokytis ir nedarbo lygis ES-27 ir Lietuvoje 2000-2025 m., proc.
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Dar didesni rodikliy svyravimai daznu atveju stebimi tam tikrose darbo rinkoje labiau pazeidzia-
mose gyventojy grupeése, ypac jaunimo (13 pav.).

13 pav. BVP pokytis ir uZimtumo bei nedarbo lygis atskirose amZiaus grupése Lietuvoje
2009-2025 m., proc.
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Kaip matyti iS auksciau pateiktos informacijos, kai kuriy gyventojy grupiy situacija darbo rinkoje
yra dar labiau priklausoma nuo ekonomikos svyravimy. Itin dideliu elastingumu pasizymi jaunimo
grupeé, todél Sios grupés situacijos analizei Sioje mokslo studijoje yra skirtas atskiras skyrius.

Ekonomineés raidos rodikliy (trumpalaikiy) perspektyvy vertinimas

Kalbant apie pastaryjy mety ekonominés raidos pokycius ir galimg jy poveikj tolesnei darbo rinkos
kaitai Lietuvoje, reikia paminéti, kad nepaisant pandemijos krizés ir ekonominés raidos nestabilumo
apraisky atskirose ES Salyse, realds BVP pokyciai Lietuvoje 2021-2023 m. iSliko teigiami, nors ir ge-
rokai sulétéje. Finansy ministerija savo 2024-2027 m. prognozése (FM, 2024) buvo numaciusi gana
zymy ekonominio augimo paspartéjima (iki 2,9 proc.) bei itin aukSty darbo apmokéjimo tempy su-
mazéjima (iki 5,7 proc.). Tokiu badu iki 2027 m. turéty gerokai iSaugti darbo apmokéjimo ir vartotojy
kainy rodikliy raidos atitiktis, o nagrinéjamy rodikliy kreives priartéty viena prie kitos (14 pav.).

14 pav.
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Saltinis: FM (2024).

Ekonomikai ir darbo rinkai apskritai yra palankesnis kainy ir darbo apmokeéjimo pokycio mazéji-
mo scenarijus, kuris leisty iSvengti didesniy infliacijos Suoliy bei galimos tkio perkaitimo rizikos. Dar-
bo apmokejimo pokycio artéjimas prie darbo naSumo pokyciy, nors ir iSliekant aukStesniam, taip pat
vertintinas teigiamai, kaip prisidedantis prie Salies socialines ir ekonominés raidos stabilumo. Antra
vertus, egzistuoja ir keletas Sio prognozeés scenarijaus jgyvendinimo riziky. Dél spartaus energetiniy
iStekliy ir maisto produkty brangimo gali gerokai iSaugti infliacija, kuri tapty rimta grésme darniai
Salies socialinés ir ekonominés padeéties bei darbo rinkos raidai. Antra grésme susijusi su negatyvio-
mis darbo nasumo pokyciy 2022-2023 m. tendencijomis, kurios liudija apie nepakankamga Salies Gkio
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efektyvuma. Siekiant teigiamy darbo naSumo tendencijy pokycio, reikalingas tam tikras efektyvumo
proverzis Salies ekonomikoje. Trecia grésme susijusi su darbo iStekliy stoka Lietuvos tkyje. Kaip ma-
tyti i 15 pav., nors nedarbo lygis Salyje nuosaikiai didéjo bent kelerius metus i$ eilés (2022-2024 m.),
pagal ekonominés raidos prognozes nedarbo lygis Salyje iki 2027 m. turéty, nors ir nezymiai, suma-
Zéti. Esant pakankamai stabiliai ekonominei situacijai, toks nedarbo lygio rodiklis baty mazai elastin-
gas laiko atzvilgiu. Kitam darbo rinkos raidos rodikliui - uzimtyjy skaiciui - iki 2027 m. prognozuoja-
mas nuosaikus didéjimas, nors Sis rodiklis néra pakankamai tikslus darbo rinkai charakterizuoti del
ilgalaikés neigiamos demografineés situacijos jtakos (detaliau Zr. kitg skyrelj). Netgi esant pakankamai
palankiam Okio raidos scenarijui, uZimtyjy skaicius augty létéjanciais tempais, todél dél darbo iste-
kliy sumazéjimo rizikos Lietuvos darbo rinkoje gali susiformuoti situacija, kai uZimtumo lygis atskirais
laikotarpiais augty net ir mazéjant uzimtyjy skaiciui.

15 pav.
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Saltinis: FM (2024).

Pagal Finansy ministerijos prognozes, darbo uzmokestis Salyje turéty augti, taciau jo augimo
tempai iki 2027 m. gerokai sulététy (iki 5,7 proc.). Viena vertus, darbo apmokéjimo augimo tempo
mazéjimas gali bati sglygojamas jtampos darbo rinkoje augimo, kita vertus, letesnis darbo uzmo-
kescio augimas gali reiksti ir Iétesnj darbo naSumo augima, tai iS esmés gali turéti neigiamos jtakos
Lietuvos ekonomikos konkurencingumui. Pastaroji uzmokescio augimo tempy mazéjimo prielaida
ekonomikos perspektyvy vertinimo poZidriu yra netgi svarbesné uz pirmaja.

Apibendrinant Siame poskyryje pateikta informacijag, galima teigti, kad Lietuvos ekonomika 2000-
2025 m. laikotarpiu augo daug sparciau nei ES-27 vidurkis, atitinkamai tai turéjo jtakos ir spartesniam
uzimtumo lygio augimui Lietuvoje. Kita vertus, bdtina pabrézti, kad nemazg aptariamo laikotarpio
dalj tiek ekonominés raidos, tiek darbo rinkos pokyciy amplitudé Lietuvoje buvo Zymiai didesné nei
ES, tai liudija apie didesnj ekonomikos ir darbo rinkos jautrumg jvairiems iSoriniams ir vidiniams
veiksniams, ypac kriziy poveikiui.
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Bendryjy demografinés raidos tendencijy vertinimas
poveikio darbo rinkai poZitriu

Kaip jau minéta, vieniems svarbiausiy veiksniy, lemianciy Salies darbo rinkos raidg, priskiriami ne tik
ekonominiai, bet ir demografiniai veiksniai. Net ir sparciai didéjant technologijy bei dirbtinio intelek-
to vaidmeniui, demografiniai veiksniai iSlieka tarp svarbiausiy, ypac gyventojy skaiciaus mazejimo
sglygomis, ilguoju laikotarpiu. Toliau trumpai panagrinésime gyventojy skaiciaus ir strukttros dina-
mikos tendencijas bei galimg jy poveikj Salies darbo rinkai.
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Saltinis: VDA (2026).

IS esmés visg 2000-2020/2022 m. laikotarpj gyventojy skaicius Lietuvoje stabiliai mazéjo - tuo
metu Lietuva neteko daugiau nei 700 tokst. gyventojy (16 pav.). DidZiausi Salies populiacijos prara-
dimai buvo fiksuoti Lietuvai jstojus j ES ir pasaulinés finansy krizés metu- abiem atvejais per ketve-
riy mety laikotarpj Salies gyventojy skaiCius sumazéjo daugiau nei po 180 tdkst. (2004-2008 m. -
186 tokst., 2009-2012 m. - 180 tdkst.). TaCiau jau 2020 m., ypac 2022 m., gyventojy skaicius Lietuvoje
stabilizavosi ir iS esmés pakeité kitimo kryptj. Nors buvo ir kity priezasciy, taciau labiausiai §j krypties
pasikeitimg |émé kaimyninése Salyse vyke geopolitiniai procesai - politiné krizé Baltarusijoje ir karas
Ukrainoje, dél kuriy | Lietuvg plasteléjo Siy Saliy pilie¢iy banga. Gyventojy skaiciaus augimas Lietu-
voje, nors ir vyko 2020/2022-2024 m. laikotarpiu, jo augimo tempas létéjo, o0 2025 m. vél émé maze-
ti - preliminariais duomenimis, 2026 m. pradzioje buvo fiksuotas 4 tokst. maZesnis nuolatiniy Salies
gyventojy skaiCius nei 2025 m. pradzioje.

Vertinant demografiniy pokyciy poveikj Salies darbo rinkai, svarbds ne tik gyventojy skaiciaus,
bet ir jy struktdros rodikliai. IS Zemiau pateikto Lietuvos gyventojy pasiskirstymo pagal amZiaus gru-
pes matyti, kad analizuojamuoju laikotarpiu Salies gyventojy amziaus struktdroje akivaizdziai augo
vyresniy ir mazeéjo jaunesniy asmeny dalis (17 pav.).
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17 pav. Gyventojy struktira pagal amzZiaus grupes Lietuvoje 2001-2025 m.,
proc., mety pr.
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Saltinis: VDA (2026).

Vaiky ir jaunimo iki 34 mety amziaus grupéje per pastaruosius 25 metus sparciausiai mazéjo
vaiky ir 15-24 mety amziaus jaunimo, kuris jprastai priskiriamas darbo rinkoje labiausiai pazeidzia-
miems asmenims, dalis. Tuo tarpu 25-34 mety amziaus grupéje, kuri priskiriama jau darbo rinkoje
pakankamai jsitvirtinusiems asmenims, turintiems profesijg bei gaunantiems pakankamai stabilias
pajamas, smukimas buvo kiek nuosaikesnis. Galima paminéti, jog iki 2015 m. 15-24 mety amZiaus
jaunimo dalis buvo didesné nei 25-34 mety amziaus jaunimo dalis, taCiau dél sparciai mazéjusio
gimstamumo jau nuo 2016 m. 15-24 mety amziaus jaunimo dalis emeé labai mazéti, palyginti su
25-34 mety amZziaus jauny Zmoniy dalimi, o0 2025 m. pradZioje vyresnio amziaus jaunimo dalis jau
sudare 12,5 proc., tuo tarpu jaunesnio - tik 9,7 proc.. Tai liudija apie 3alies gyventojy demografinés
piramidés pagrindo siaurejima, kuris turi itin neigiamy pasekmiy darbo rinkai. Bendra vaiky ir jauni-
mo iki 34 mety amZziaus dalis 2001-2025 m. laikotarpiu susitrauké net 12 procentiniy punkty - nuo
48,3 iki 36,3 proc.

Stabiliausia tiriamuoju laikotarpiu buvo vidutinio (35-54 mety) amziaus grupé, tuo tarpu didzZiau-
sias gyventojy lyginamojo svorio augimas buvo stebimas prieSpensinio (55-64 mety) bei vyriausio
(per 75 mety) amziaus Zzmoniy grupése.

Vykstanti Salies gyventojy strukttros transformacija yra itin akivaizdi, kai lyginame ,ribiniy” gy-
ventojy grupiy - jaunimo ir vyresnio amziaus asmeny - lyginamasias dalis bendroje Salies gyventojy
struktdroje (18 pav.).
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18 pav. Jaunimo (15-24 mety) ir prieSpensinio (55-64 mety) amzZiaus asmeny skaicius
(takst.) ir dalis (proc.) bendroje Salies gyventojy struktaroje Lietuvoje 2001-2025 m.
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Saltinis: VDA (2026).

IS aukS&iau pateiktos informacijos matyti, kad 2015 m. Lietuvoje jvyko tam tikras demografinis
.10Zis", kai karjerg darbo rinkoje galinCio pradéti (15-24 mety amziaus) jaunimo skaicius, iki tol virSi-
jes prieSpensinio (55-64 mety) amziaus asmeny skaiciy, émeé sparciai mazéti. Jei 2001 m. 15-24 mety
amziaus jaunimas sudaré 14,3 proc. Salies gyventojy, tai 2025 m. - tik 9,7 proc., tuo tarpu 55-64 mety
amziaus asmeny dalis, atvirk3ciai, iSaugo nuo 10,6 iki 14,6 proc. Reikia atkreipti démesj, jog dél gero-
kai iSaugusios imigracijos ir gyventojy struktdros svyravimy daugiau nei du deSimtmecius vyravusi
tendencija pastaraisiais metais kiek pasikeité: 2023-2025 m. jaunimo skaicius ir dalis Lietuvoje laiki-
nai padidejo, o prieSpensinio amziaus asmeny - sumazejo (18 pav.).

2020 m. patikslintos Lietuvos nekilnojamojo turto asociacijos demografinés prognozés Lietuvai
(LNTA, 2019) rodo, kad esant Zzemam natdraliam gyventojy prieaugiui ir nepalankioms imigracijos
tendencijoms, masy Saliai nepavykty atkurti esamo darbo iStekliy potencialo (ypac jaunimo ir viduti-
nio amziaus gyventojy amZiaus grupese). Stebimy demografiniy pokyciy netolygumg perspektyvoje
atkartoja banguojanti pokyciy kreive (zr. 19 pav.).
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Saltinis: VDA (2026).

Pagrindinés nepalankios gyventojy demografinés raidos rizikos grupés prognozuojamu laikotar-
piu (iki 2040 m.) turety bati 20-34 mety jaunimas ir vidutinio 35-39 mety amziaus asmenys. Batent
Sios grupes patiria rySky ,demografinés duobes” poveikj, pasireiSkiantj del nepalankaus gyventojy
struktdros pasiskirstymo jtakos. Kitos ,demografinés duobés” poveikis laikotarpiu iki 2040 m. turéty
pasireiksti 55-64 mety amzZiaus grupéje, taCiau vyresnio amziaus grupése Sis poveikis iSnyksta.

Remiantis Siomis prognozémis, laikotarpiu iki 2040 m. 30-34 mety amziaus 3Salies gyventojy skai-
Cius turéty sumazéti apie 40-41 proc., 25-29 mety - apie 37-38 proc. Tuo tarpu per 70 mety amziaus
(ypac 70-79 mety) grupéje prognozuojamas tam tikras gyventojy skaiciaus augimas. Demografinés
prognozés rodo, kad darbo rinkoje jsitvirtines jaunimas negalés visiSkai pakeisti jau sulaukusiy pen-
sinio amziaus Zmoniy.

Apibendrinant Siame skyrelyje pateiktg informacija, galima teigti, jog blogéjanti demografiné si-
tuacija tiesiogiai veikia darbo rinka, nes ilgg laikg Lietuvoje sparciai mazéjantys ir senstantys darbo
dkio plétra, bet ir Zymiai padidina darbo uzmokescio augimo tempus, nes auga gerokai greiciau, nei
dideja darbo naSumas ar auga Salies ekonomika, tai savo ruoztu uzsuka infliacijos spirale Salyje. Tai-
gi Salies Okis praranda dalj BVP ne tik dél to, kad j darbo rinkg patenka maZiau darbo jégos, bet ir dél
nepagristo kainy augimo. Kartu Sie procesai yra nuolat komplikuojami jvairiy pasaulyje vykstanciy
ekonominiy, finansiniy, geopolitiniy kriziy, todél tampa dar sunkiau valdomi ir prognozuojami.
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ISVADOS

Atlikta analizé leidZia teigti, kad Lietuvos darbo rinka per pastaruosius 25 metus pademonstravo dide-
lj atsparuma ir augimo potencialg. 2025 m. darbo jégos aktyvumo lygis pasieké rekordine 79,7 proc.
ribg, o uzimtumo lygis 2025 m. sudaré 74,1 proc. ir buvo 3 procentiniais punktais aukstesnis nei ES
vidurkis. Nors uzimtyjy skaicius dél neigiamy demografiniy procesy ilga laikg mazéjo, pastarajj de-
Simtmetj darbo iStekliai naudojami gerokai efektyviau: nepaisant to, kad darbingo amZziaus gyventojy
skaicius 2000-2025 m. sumazejo 440 takst., uzimtyjy skaicius Salyje per tg patj laikotarpj netgi iSaugo
65 tokst. Teigiamg jtakg aktyvumui turéjo pensinio amziaus ilginimas, taciau jo poveikis ateityje bus
ribotas, nes 2026 m. jau pasiekta 65 mety riba.

Vienas didziausiy is3akiy Lietuvos darbo rinkai yra gyventojy senéjimas ir drastiSkas jaunimo
skaiCiaus mazéjimas. Galima teigti, jog 2015 m. jvyko tam tikras demografinis ,|0zis", kai karjerg pra-
dedancio (15-24 mety amziaus) jaunimo skaiCius tapo mazesnis uz prieSpensinio (55-64 mety) am-
Ziaus asmeny skaiciy. Prognozuojama, kad iki 2040 m. 30-34 mety amzZiaus grupes gyventojy skai-
Cius gali susitraukti net apie 40 proc., tai reiskia, kad darbo rinkoje jsitvirtines jaunimas nebegalés
visiSkai pakeisti j pensijg iSeinanciy darbuotojy. Tik nuo 2018 m. suintensyvéjusi imigracija leido sta-
bilizuoti ir pradéti nuosekliai auginti Salies darbo jega, taciau ir jos plétra néra stabili ir priklauso nuo
daugelio vidaus ir iSorés veiksniy bei politiniy sprendimuy.

Lietuvos ekonomika tiriamuoju laikotarpiu augo sparciau nei ES vidurkis, o tai tiesiogiai skati-
no uzimtumo didéjimga. Antra vertus, tiriamuoju laikotarpiu darbo uzmokescio augimo tempai buvo
auksti, virSijantys darbo nasumo didéjima, todél skatino infliacijg bei mazino Salies konkurencingu-
ma. Taciau Finansy ministerijos prognozés rodo, kad iki 2027 m. darbo uzmokesc¢io augimas turety
suléteéti, o BVP augimas - paspartéti, tai padeéty stabilizuoti ekonomine situacijg ir iSvengti , perkaiti-
mo” rizikos.

Kaip rodo atlikta analizé, nedarbo rodikliai Salyje tiriamuoju laikotarpiu buvo gana jautrds eko-
nomikos svyravimams, ypac jaunimo grupeéje, o atskirais laikotarpiais dél sparciai augancio nedarbo
Salyje reikéjo jgyvendinti efektyvig darbo rinkos politikg. Kartu stebima tendencija, kai nuo 2010 m.
UZT registruoty bedarbiy skaicius virsijo tyrimais nustatytg nedarbg, tai i$ esmés gali reiksti tiek UZT
paslaugy patraukluma, tiek ir stipry tam tikry socialiniy garantijy sistemos susietumg su registracija
UZT. Bet kuriuo atveju, Lietuva iuo metu pirmauja ES pagal bedarbiy, ie3kan¢iy darbo per UZT, dalj.

Apibendrinant Siame skyriuje pateiktg medziaga, galima teigti, kad nors Lietuva pagal uzimtumo
lygj virsija ES vidurkj, ji vis dar gerokai atsilieka nuo lyderiy, tokiy kaip Olandija, Vokietija, Danija, Sve-
dija. Tolesnei Salies Gkio bei darbo rinkos plétrai grésme kelia geopolitinis nestabilumas, brangstan-
tys energetiniai istekliai ir darbo jegos trikumas. Norint iSlaikyti stabily augimga, batinas darbo na-
Sumo proverzis ir efektyvus imigracijos procesy valdymas, siekiant kompensuoti neigiamg nataralig
demografine kaita.
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IVADAS

Jaunimo dalyvavimas darbo rinkoje iSlieka vienu aktualiausiy socialinés ir ekonominés politikos klau-
simy tiek Europos Sajungos (toliau - ES), tiek ir nacionaliniu lygmeniu. Jauni Zmoneés sudaro darbo
rinkos poziGriu pazeidziama grupe, kurios integracijg lemia ne tik individualts gebéjimai ar iSsilavini-
mas, bet ir platesni ekonominiai, instituciniai bei demografiniai veiksniai. Pastaraisiais deSimtmeciais
jaunimo pereéjimas is Svietimo sistemos j darbo rinkg tapo vis sudétingesnis, pasizymintis ilgesnémis,
fragmentuotomis ir maziau linijinémis trajektorijomis, o tai didina jaunimo nedarbo, nepakankamo
uzimtumo ir socialinés atskirties rizikas (Braziené et al., 2024; Gebel et al., 2022; Braziené, 2020; Ge-
bel, 2020 etc.).

Lietuvos jaunimo situacija darbo rinkoje 2014-2024 m. laikotarpiu formavosi esminiy struktari-
niy pokyciy ir kriziy kontekste - po 2008-2009 m. ekonominés krizés, COVID-19 pandemijos, geopo-
litiniy sukrétimy kaip plataus masto karas Ukrainoje, prasidéjes 2022 m., ir reikSmingy Svietimo bei
uZimtumo politikos reformy (Petrescu et al., 2024). Siuo laikotarpiu stebimos tiek teigiamos tenden-
cijos, susijusios su jaunimo uZimtumo augimu ir nedarbo mazéjimu iki COVID-19 pandemijos pra-
dzios, tiek nauji iS0kiai, iSrySkéje po 2020 m., kai jaunimo padetis darbo rinkoje vel Zenkliai pasikeité
ir jaunimo nedarbas iSaugo (Braziené et al., 2022). Ypatingg reikSme jaunimo dalyvavimui darbo rin-
koje turi struktdriniai veiksniai - jaunimo iSsilavinimo ir darbo rinkos poreikiy (ne)atitikimas (Wen et
al., 2023), regioniniai skirtumai (Skuciené ir Braziené, 2024), nestabilios uzimtumo formos bei uZzsite-
ses pereéjimas iS Svietimo sistemos j stabilig pozicijg darbo rinkoje.

Kalbant apie 2014-2024 m. laikotarpj, labai svarbu yra aptarti jvairias europines bei nacionali-
nes jaunimo ir uzimtumo politikos iniciatyvas bei priemones, skirtas jaunimo uzimtumui didinti. Pir-
miausia reikéty paminéti Jaunimo garantijy iniciatyvos raidg ES lygmeniu, kai 2013 m. Si iniciatyva
buvo oficialiai paskelbta kaip atsakas j itin iSaugusj jaunimo nedarbg ES po 2008-2009 m. ekonomi-
nés krizés. Jaunimo garantijy iniciatyvoje numatyta, kad visi jaunesni nei 25 mety amziaus jauni as-
menys per keturis ménesius nuo tapimo bedarbiais arba pasitraukimo iS Svietimo sistemos turéty
gauti kokybiska pasialyma dél darbo, tolesnio mokymosi, pameistrystés ar stazuotés. Sios iniciatyvos
pagrindinis tikslas buvo spartinti jaunimo perejima is Svietimo sistemos j darbo rinkg ir uzkirsti kelig
ilgalaikiam jaunimo nedarbui bei socialinei atskirciai, ypa¢ didziausio jaunimo nedarbo paveiktose
valstybése narése (O'Reilly et al., 2019).

Pirmuoju jgyvendinimo etapu (2014-2019 m.) Jaunimo garantijos tapo svarbia aktyvios darbo
rinkos politikos priemone, glaudZiai susieta su Europos socialinio fondo finansuojamomis progra-
momis ir orientuota j jaunimo aktyvinimg, individualizuotg konsultavimg, profesinj mokyma bei pa-
ramg pirmajam jsidarbinimui (Petrescu, 2021). Siuo laikotarpiu daugelyje valstybiy nariy, jskaitant
Lietuva, buvo sukurti instituciniai mechanizmai, leidZiantys geriau identifikuoti jaunimg, susiduriantj
su integracijos j darbo rinka sunkumais, ypac nedirbantj, nesimokantj ir mokymuose nedalyvaujantj
jaunima (NEET). TacCiau kartu moksliniai ir politikos vertinimai atskleidé, kad Jaunimo garantijy efek-
tyvumas buvo netolygus ir daznai priklausé nuo nacionaliniy darbo rinky struktdros, instituciniy pa-
jégumy bei sidlomy uzimtumo priemoniy kokybés (Petrescu et al., 2024; Petrescu, 2021).
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Reaguojant j COVID-19 pandemijos sukeltus ekonominius ir socialinius sukrétimus, 2020 m. ES
lygmeniu buvo nuspresta atnaujinti ir sustiprinti Jaunimo garantijy iniciatyva. 2020 m. Europos Komi-
sija pristaté Sustiprinta jaunimo garantijy iniciatyva (Reinforced Youth Guarantee), kai buvo iSplésta
ne tik tiksliné grupé, bet ir iniciatyvos turinys. Nuspresta, kad programa apims 15-29 mety amZiaus
jaunimg ir didesnis déemesys bus skiriamas paZeidziamoms grupéms, jauniems Zmonéms regionuo-
se, taip pat asmenims, patiriantiems uZsitesusj peréjimg is Svietimo sistemos j darbo rinkga. Sustiprin-
tos iniciatyvos tikslas - uztikrinti, kad visi jauni asmenys per keturis ménesius nuo mokymosi pabai-
gos arba tapimo bedarbiais gauty konkrety ir kokybiSkg pasitlyma del darbo, Svietimo, pameistrys-
tés ar stazuotés (Petrescu et al., 2024).

2021-2024 m. laikotarpiu Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimas vis labiau integruojamas
j platesnj Europos jaunimo uzimtumo politikos paketa, apimantj Youth Employment Support, Next
Generation EU ir Europos socialinio fondo (ESF+) priemones. Siame etape Jaunimo garantijos vis
dazniau suvokiamos ne tik kaip trumpalaiké aktyvinimo priemone, bet ir kaip struktdriné politika,
siekiant gerinti Svietimo ir darbo rinkos sgveikg, mazinant iSsilavinimo bei darbo neatitikimg ir stipri-
nant jaunimo socialine jtrauktj. Tokia raida ypac aktuali valstybéms, susidurianc¢ioms su demografi-
niais iSSUkiais, regioniniais netolygumais ir ribota aukstos pridétinés vertés darbo viety pasiala (Pe-
trescu et al., 2024).

Sio skyriaus tikslas - iSanalizuoti jaunimo situacijg Lietuvos darbo rinkoje 2014-2024 m. laiko-
tarpiu, jvertinant jaunimo dalyvavimo darbo rinkoje, uzZimtumo, nedarbo dinamika, peréjimo is Svie-
timo sistemos j darbo rinka trajektorijas bei struktdrinius veiksnius, turincius jtaka jaunimo integra-
cijos sékmei.

Tyrimo objektas - 15-29 (34) mety amZiaus jaunimo dalyvavimas Svietimo sistemoje ir darbo
rinkoje. Jaunimas mokslinéje literatdroje apibréziamas nevienareikSmiskai (Braziené et al., 2024).
Kaip néra aiskios jaunystés ribos, taip néra ir visuotinai priimtos jaunimo sampratos. Lietuvos Res-
publikos jaunimo politikos pagrindy jstatyme' (2003) jaunas Zmogus apibddinamas kaip asmuo nuo
14 iki 29 mety, Valstybés duomeny agentdra jaunimui priskiria asmenis nuo 16 mety amziaus. Siame
tyrime jaunimas traktuojamas kaip asmenys nuo 15 iki 34 mety amziaus.

Duomeny analizé grindziama teorinémis jaunimo integracijos ir peréjimo j darbo rinkg prieigo-
mis (Brzinsky-Fay, 2011, 2013; TDO, 2009), taip pat antrine oficialiy statistiniy duomeny (Europos
statistikos agenttros Eurostato, Valstybés duomeny agentaros) ir tarptautiniy palyginamuyjy tyrimy
(EUROSTUDENT 8) duomenimis.

Skyriaus tekstas struktdruojamas taip, kad pirmiausia pristatomos teorinés jaunimo dalyvavimo
darbo rinkoje prielaidos, aptariamas jaunimo peréjimo i$ Svietimo sistemos j darbo rinkg fenome-
nas, jaunimo issilavinimo ir darbo rinkos (ne)atitikimas, jaunimo peréjimo iS Svietimo sistemos j dar-
bo rinka peréjimo trajektorijos ES ir Lietuvos situacijos specifika. Skyrius uzbaigiamas apibendrinan-
Ciomis iSvadomis, iSrySkinanCiomis pagrindinius iSsakius ir politikos kryptis, reikalingas tvariai jauni-
mo integracijai j darbo rinka uZtikrinti.

' http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_|?p_id=267613&p_query=&p_tr2=
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JAUNIMO DALYVAVIMO DARBO RINKOJE
TEORINES PRIELAIDOS

Jaunimo dalyvavimas darbo rinkoje yra kompleksinis reiskinys, veikiamas socialiniy, ekonominiy, de-
mografiniy ir kity veiksniy. Makrolygmeniu jaunimo uzimtumo tendencijos gali bati siejamos su dar-
bo ir uzimtumo struktdry kaita, technologiniais ir demografiniais pokyciais (Braziené et al., 2022).
Remdamiesi moksline literatdra ir jvairiy moksliniy bei taikomujy tyrimy analize, galime teigti, kad
jaunimo padétis darbo rinkoje priklauso ir nuo jvairiy individualaus lygmens veiksniy: jaunimui daz-
nai troksta darbo patirties, jie gali stokoti darbo rinkoje paklausiy jgtdziy, daugelis jauny asmeny vis
dar mokosi arba ieSko savo karjeros kelio, jaunimui sudétinga pasirinkti busima profesijg ir karjeros
kelig (Gebel ir Gundert, 2023; Braziene, 2020). Dél iSvardyty priezasciy jaunimo nedarbo lygis jpras-
tai blna gerokai aukstesnis, o uzZimtumo - Zemesnis nei vyresniy amziaus grupiy atstovy (Eurostat,
2025). Galime daryti prielaida, kad jauni Zmonés yra labiau pazeidziami darbo rinkoje, ypac sociali-
niy ir ekonominiy kriziy metu, kai darbdaviai pirmiausia linke atsisakyti maziau patyrusiy darbuotojy
(Braziené et al., 2022).

Mokslinéje literatdroje jaunimo dalyvavimas darbo rinkoje daznai analizuojamas pasitelkus teo-
rinj jaunimo peréjimo is Svietimo sistemos | darbo rinkg konstruktg (Braziené et al., 2022; Braziene,
2020; Gebel, 2020; Brzinsky-Fay, 2008, 2011, 2013; TDO, 2009; Elder, 2009; Marchetti et al., 2001;
Green, Owen, Wilson, 2001 etc.). Peréjimo i Svietimo sistemos j darbo rinka sgvoka mokslininkai api-
brézia kaip ,,pasiektg statusg ar pozicijg darbo rinkoje per atitinkama laikotarpj” (Elder, 2009). O per-
éjimg iS Svietimo sistemos j darbo rinkg apibadina kaip ,,procesg, vedantj iS Svietimo sistemos j san-
tykinai stabilig pozicija uZimtumo sistemoje” (Marchetti et al., 2001). Tarptautiné darbo organizacija
(TDO) peréjima is Svietimo sistemos j darbo rinkg apibddina kaip laikotarpj nuo mokymosi uzbaigimo
iki pirmojo nuolatinio ir tinkamo darbo gavimo (TDO, 2009).

Tarptautinés darbo organizacijos atliktuose tyrimuose (2009) jaunimo peréjimo iS Svietimo sis-
temos j darbo rinkg procesui apibadinti taikomi konkretds kokybinio pobadZio rodikliai, t. y. jauno
asmens peréjimas is Svietimo sistemos j darbo rinka nesibaigia tol, kol:

1) darbas neatitinka asmens potencialo;

2) jaunas asmuo neatsiskleidZia kaip ,,produktyvus” darbuotojas;

3) neleidZiama pajusti savivertes;

4) néra vertinga tolesniam individo karjeros keliui;

5) nesudaro socialinés integracijos galimybiy;

6) nesuteikia asmeniui ir jo Seimai reikalingy pajamuy.

Peréjimas iS Svietimo sistemos j darbo rinkg yra sudétingas procesas, kurio metu jaunimas su-
siduria su jvairaus pobddZio sunkumais bei problemomis (Braziene, 2020). Norint sudaryti jaunimui
palankesnes prielaidas, labai svarbu yra identifikuoti: su kokiais sunkumais jaunas asmuo susiddré
pereinamuoju laikotarpiu, kol asmeniui pavyko gauti nuolatinj, jj tenkinantj darbg. Tarptautinés dar-
bo organizacijos tyrimuose (2009), atsizvelgiant | pereinamojo laikotarpio galimybes ar sunkumus,
peréjima is Svietimo sistemos | darbo rinkg siGloma skirstyti j Siuos etapus: 1) tiesioginis peréjimas -
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jaunas asmuo, jgijes iSsilavinimga, i karto pradeda dirbti nuolatinj ir tenkinantj darbg; 2) laikino (sa-
varankisko) uzimtumo laikotarpis - jauno asmens netenkinantis uzimtumas arba uZimtumas be su-
darytos darbo sutarties; 3) bedarbystés laikotarpis, profesinio neaktyvumo laikotarpis.

Atsizvelgiant j jaunimo peréjimo i$ Svietimo sistemos j darbo rinka laikotarpio trukme, perejima
galima suklasifikuoti j trumpg, vidutinés trukmés ir ilgg. Jaunimas, kuris integruojasi j darbo rinka
néra homogeniska grupé. Norint kompleksiskai suvokti jaunimo peréjimo i$ Svietimo sistemos j dar-
bo rinkg problematikg, labai svarbu iSskirti atskiras individy grupes, kurios yra jtraukiamos j perejimo
procesg. Pagal Sj kriterijy Tarptautiné darbo organizacija (2009) jaunus asmenis skirsto j tris grupes:
peréjusieji - jaunimas, kuris jau yra peréjes is Svietimo sistemos j darbo rinkg ir yra patenkintas dar-
bu bei dirba (pagal nuolatine arba terminuotg darbo sutartj; pagal terminuotg darbo sutartj; dirba
savarankiskai); pereinantieji - jaunimas peréjimo is Svietimo sistemos j darbo rinkg procese (bedar-
biai; dirba darbg, uz kurj gauna atlyginimg, taciau dirba be darbo sutarties; dirba laikinai, dirba sava-
rankiskai, taCiau néra patenkinti darbu; yra neaktyvts darbo rinkoje, nesimoko, taciau ketina pradéti
darbo paieskas) ir nepradéje peréjimo - jauni Zzmonés, kurie dar nepradéjo peréjimo proceso, t. y. tie,
kurie mokosi ar studijuoja arba yra neaktyvis darbo rinkoje, nesimoko ir neketina pradéti ieSkoti
darbo.

Apibendrinant galima teigti, jog daugumoje moksliniy tyrimy perejimas i$ Svietimo sistemos j
darbo rinkg apibréziamas kaip laikotarpis nuo jaunimo (15-29 mety amziaus) pasitraukimo is Svieti-
mo sistemos (jgijus atitinkamg iSsilavinimg arba nebaigus mokymosi ar studijy) iki pirmojo nuolati-
nio ir tinkamo darbo suradimo. Pastaraisiais metais vis patikslinama, kaip pirmasis darbas turi bati
apibréziamas. DaZniausiai pirmasis darbas yra apibtddinamas kaip pirmasis reikSmingas darbas, kurj
asmuo dirbo ne trumpiau nei puse mety ar metus. Tas apibadinimas leidZia eliminuoti trumpus uz-
imtumo periodus, kai buvo dirbami nenuolatiniai, atsitiktiniai darbai (TDO, 2009).

Jaunimo iSsilavinimo (ne)atitikimas darbo rinkos poreikiy

Vertinant Lietuvos Svietimo sistema gerovés valstybés perspektyvoje, galima teigti, kad valstybé
uztikrina baziniy ugdymo pakopy prieinamumg, sudaro sglygas aukStojo mokslo bei profesinio mo-
kymo studijoms ir jgyvendina priemones, skirtas iS Svietimo sistemos pasitraukusiy asmeny reinte-
gracijai. Vienas pagrindiniy nacionalinés Svietimo politikos tiksly - kurti tvary Svietimg, tai prisidéty
prie valstybés geroves augimo ir savarankiskos, socialiai atsakingos asmenybés ugdymo (Valstybiné
Svietimo 2013-2022 mety strategija, 2014). Svietimo sistemos raidos potencialg atspindi aukstajj i3-
silavinimg turinciy gyventojy dalis. Lietuva virSijo Europos strateginiuose dokumentuose numatyta
40 proc. 30-34 mety amziaus gyventojy aukstojo iSsilavinimo rodiklj, o pastargjj deSimtmetj Si dalis
nuosekliai augo (OSP, 2021).

Nors bendrieji iSsilavinimo rodikliai Lietuvoje iSlieka auksti, jaunimo (15-29 m.) grupéje fiksuoja-
mos mazéjimo tendencijos. Oficialiosios statistikos duomenys rodo, kad aukstgjj iSsilavinimga turin-
¢iy jaunuoliy skaicius pastaraisiais metais mazéja, nors analogiskos tendencijos stebimos ir vidutinio
bei Zemo iSsilavinimo grupése. Tai leidZia daryti prielaidg, kad dalis pokyciy yra susije su migraci-
jos procesais, taciau kartu svarby vaidmenj atlieka ir socialinés, ekonominés bei kultdrinés aplinkos
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veiksniai. Sevalnevos ir kt. (2023) tyrimas, paremtas tarptautiniy Svietimo pasiekimy tyrimy (TIMSS,
PIRLS, PISA) duomenimis, atskleidé kumuliatyvinj socialinés nelygybés poveikj mokiniy pasiekimams:
ankstyvame amZiuje susiformaves atotrakis didéja aukStesnése klasése ir véliau reikSmingai riboja
galimybes siekti aukstojo iSsilavinimo bei sékmingos profesinés karjeros.

Vienas reikSmingy jaunimo dalyvavimo darbo rinkoje veiksniy - iSsilavinimo ir darbo rinkos ne-
atitikimas (angl. education-job mismatch). Tai pasireiSkia dviem pagrindinémis formomis: vertikalig-
ja ir horizontaligja. Vertikalusis neatitikimas reiSkia situacija, kai jauno asmens iSsilavinimo lygis yra
auksStesnis arba Zemesnis nei reikalaujama jo atliekamame darbe (Robst, 2007). Vertikalusis neatitiki-
mas dazniausiai yra perteklinis iSsilavinimas (angl. overeducation), kai, pavyzdZiui, asmuo su magistro
lygio iSsilavinimu dirba darbg, kuriam pakakty bakalauro ar Zemesnés kvalifikacijos. PrieSinga verti-
kaliojo neatitikimo forma - nepakankamas iSsilavinimas (angl. undereducation), kai darbuotojas turi
Zzemesnj iSsilavinimg, nei formaliai reikéty jo pareigoms uzimti. TacCiau Lietuvos jaunimo kontekste
dazniau galime kalbéti batent apie perteklinj iSsilavinimg. Tuo tarpu horizontalusis neatitikimas nu-
sako atvejj, kai jaunuolio jgyta studijy kryptis ar specialybé neatitinka dabartinio darbo srities (Wen
et al., 2023). Kitaip tariant, asmuo dirba ne pagal specialybe - jo studijy metu jgytos Zinios nepritai-
komos pasirinktoje profesinéje veikloje.

Jgyto issilavinimo ir darbo vietos neatitikimai néra vien tik teorinés savokos. Sis reigkinys turi ap-
Ciuopiamy pasekmiy tiek jaunimui, tiek darbo rinkai. Empiriniai tyrimai nuosekliai rodo, kad neati-
tinkanciose jy iSsilavinimo lygj ar sritj pozicijose dirbantys jaunuoliai susiduria su nepalankesnémis
darbo rinkos pasekmeémis (Wen et al., 2023). Pirmiausia perteklinio iSsilavinimo atveju pastebimas
atlyginimy nuosmukis: tokie darbuotojai uzdirba reikSmingai maZiau nei analogisko iSsilavinimo as-
menys, dirbantys kvalifikacijg atitinkancius darbus. Skaiciuojama, kad virSijant reikalavimus iSsilavi-
nimui galima uzdirbti ~10-15 proc. maziau uz lygiai tokios pat kvalifikacijos kolegas, uzimancius ,ati-
tinkancias"” pareigas. Be to, perteklinis iSsilavinimas (angl. overducation) gali turéti ilgalaikiy pasekmiy:
pradiniame karjeros etape neiSnaudojus savo kvalifikacinio potencialo, vélesnés pajamos gali islikti
mazesnes net ir radus tinkamesnj darba (Robst, 2007; Verhaest, van der Velden, 2013). Kita vertus,
nepakankamo issilavinimo (angl. undereducation) situacija jaunimui pasitaiko reciau, tac¢iau kai jau-
ni asmenys jsidarbina pozicijose, kur formaliai reikalaujamas aukstesnis iSsilavinimas, tai daznai si-
gnalizuoja kvalifikuotos darbo jégos trokumg ir gali neigiamai veikti jmoniy produktyvumg (Wen et
al., 2023). Horizontalusis neatitikimas taip pat turi neigiamy pasekmiy: tyrimai rodo (Abdulla, 2025;
Wen et al., 2023; Robst, 2007), kad dirbantys ne pagal jgyta specialybe jaunuoliai patiria uzmokescio
nuostoliy, ypac jei toks neatitikimas néra jy laisvas pasirinkimas (pvz., tenka dirbti kitoje srityje, nes
troksta darbo pagal specialybe). Kai kurie tyrimai netgi atskleidé (Abdulla, 2025; Gebel et al., 2023),
kad horizontaliojo neatitikimo sukeliama atlyginimo ,bausmé” gali bati tokia pat arba didesné nei
vertikaliojo neatitikimo, ypac kai jis derinasi su pertekliniu iSsilavinimu. Be to, tiek vertikalusis, tiek
horizontalusis jaunimo neatitikimas siejamas su maZzesniu pasitenkinimu darbu ir didesne darbuo-
tojy kaita. Jauni darbuotojai, kuriy kvalifikacija neiSnaudojama, dazniau patiria profesinio nuvertéji-
mo jausma, gali bati maZiau motyvuoti ir labiau linke ieSkoti kito darbo. Dél to neatitiktj patirianciy
jaunuoliy darbo stabilumas ir karjeros perspektyvos prastéja, o darbdaviai susiduria su didesne ka-
dry kaita. Apibendrinant, tiek ankstyvasis perteklinis iSsilavinimas, tiek darbas ne pagal specialybe
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jaunam Zmogui gali tureti neigiamga jtakg jo profesinés karjeros pradziai, psichologiniam komfortui ir
ilgalaikiam pajamy augimo potencialui (Wen et al., 2023).

Jaunimo iSsilavinimo ir darbo rinkos (ne)atitikimas yra aktualus tiek Lietuvoje, tiek ir kitose Euro-
pos Salyse, nors jo mastai ir matavimo bddai skiriasi (Eurostat, 2025; European Commission, 2025).
Vienas daZnai naudojamy rodikliy - per didelio iSsilavinimo (angl. over-qualification) rodiklis, kuris
parodo, kokia dalis aukstagjj iSsilavinimg turinciy dirbanciyjy dirba Zemesnes kvalifikacijos (ISCO 4-9)
darbus (Eurostat, 2025). Pagal Eurostatg, ES mastu Sis rodiklis 2024 m. sieké 21,4 proc. (20-64 mety
amziaus grupéje), t. y. mazdaug kas penktas aukstajj iSsilavinimg turintis dirbantysis dirbo darba,
kuriam nereikia aukstojo iSsilavinimo (Eurostat, 2025). Lietuvoje iSsilavinimo ir darbo neatitikimo
problema iSlieka aktuali. STRATA apzvalgoje, parengtoje remiantis Eurostato duomenimis, nurodo-
ma, kad 2010-2020 m. laikotarpiu Lietuvoje vertikaliosios kvalifikacijos neatitikties (20-64 mety am-
Ziaus dirbanciujy grupéje) rodiklis padidéjo 6,5 proc. punkto ir 2020 m. pasieké 23,4 proc. (STRATA,
2022). Be to, STRATA (2022) pateikia vertinimg, kad 2021 m. 23,4 proc. jsidarbinusiy ty mety auksty-
ju mokykly absolventy dirbo darbg, neatitinkantj jgytos kvalifikacijos lygio (STRATA, 2022). Europos
Komisijos parengtame Salies profilyje pabréZiama, kad nepaisant aukstojo mokslo plétros, Lietuvoje
iSlieka didelis absolventy jgytos kvalifikacijos ir uZimamuy pareigy neatitikimas - ,beveik pusé” jauny
aukstajj iSsilavinima turinciy absolventy dirba darbus, kurie neatitinka jy iSsilavinimo lygio (European
Commission, 2025).

Viena struktdrinio neatitikimo priezasciy - studijy krypciy pasialos ir darbo rinkos poreikiy ne-
atitiktis (CEDEFOP, 2010). Tyrimai atskleidZia, kad jvairiy studijy sriciy absolventy integracija j darbo
rinkg néra vienoda: pavyzdZiui, humanitariniy ir socialiniy moksly absolventai gerokai dazniau su-
siduria su kvalifikacijos neatitikimu nei technologiniy (STEM) sriciy absolventai. Didesné perteklinio
iSsilavinimo rizika tarp humanitary rodo, jog jaunimas neretai pasirenka studijy kryptis, kurios yra
maziau paklausios Siuolaikinéje darbo rinkoje, o tai didina neatitikimo tikimybe. PrieSingai, tiksliyjy
ir inzineriniy moksly srityse absolventy paklausa virSija pasidlg - Lietuvoje jau kelerius metus jau-
Ciamas STEM specialisty trikumas, rodantis, kad Svietimo sistemos ,iSvestis” neatlaiko ekonomikos
poreikiy. Sis disbalansas pasireidkia dvejopai: viena vertus, jauni Zmonés, baige studijas perpildy-
tose srityse (pvz., vadybos, teisés, verslo administravimo ar kai kuriose socialiniy moksly kryptyse),
priversti imtis Zemesnés kvalifikacijos ar kito profilio darby, nes jy jgytos kvalifikacijos darbo viety
troksta. Kita vertus, darbdaviai, ypa€ inovatyviuose ar techniSkuose sektoriuose, susiduria su jgtdziy
stygiumi - jie neranda tinkamai parengty jauny specialisty. Taip formuojasi uzburtas ratas: jaunimui
tenka dirbti ne pagal specialybe (horizontalusis neatitikimas), o jmoneés negali uZpildyti aukStos kva-
lifikacijos pozicijy. Lietuvos darbo rinkoje tai atsispindi ir paradoksaliais rodikliais: pavyzdZiui, UZzim-
tumo tarnybos duomenimis, 2024 m. pradZioje Salyje buvo registruota 165,7 takst. bedarbiy, taciau
net kas antra jmoné tuo pat metu susiddreé su trakstamy kvalifikuoty darbuotojy problema (Uzimtu-
mo tarnyba, 2024). Sis faktas isry3kina giluminj struktarinj neatitikima: nedarbg lemia ne darbo viety
trokumas apskritai, o tai, kad esamos darbo vietos reikalauja kitokiy kvalifikacijy ir jgodziy, nei turi
darbo ieSkantis jaunimas. Del studijy krypciy ir paklausos disbalanso tam tikros sritys (pvz., informa-
cinés technologijos, inZinerija, sveikatos prieziGra) patiria specialisty stygiy, tuo tarpu kitose srityse
jaunieji specialistai konkuruoja dél riboty darbo galimybiu, neretai nusivildami karjeros perspekty-
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vomis Lietuvoje. Tai skatina dalj jaunimo emigruoti arba persikvalifikuoti, o likusieji neretai sutinka
dirbti Zemesnés kvalifikacijos darbus.

Jaunimo iSsilavinimo ir darbo rinkos neatitikimo problema Lietuvoje turi ir teritorinj matmen,;.
AuksStesnés kvalifikacijos darbo vietos yra nevienodai pasiskirsciusios - jos koncentruotos didZiuo-
siuose miestuose (pirmiausia sostingje Vilniuje), todél regionuose gyvenanciam jaunimui kyla dides-
né rizika dirbti ne pagal specialybe arba Zemesnés kvalifikacijos darbg, jei jie lieka savo gimtuosiuose
regionuose. OECD duomenys rodo, kad Vilniaus regione tik apie 16 proc. darbuotojy dirba darba, ne-
atitinkantj jy issilavinimo lygio, tuo tarpu likusioje Lietuvos dalyje Sis rodiklis siekia ~24 proc. Tai lei-
dZia manyti, kad Salies periferijoje jaunimui sudétingiau rasti jy kvalifikacijg atitinkanciy pozicijy, to-
dél jie dazniau patiria neatitikimg (daznai - perteklinj iSsilavinimg). Dalis aukstajj iSsilavinimg jgijusiy
regiony jauny gyventojy susiduria su dilema: arba persikelti j didmiescius (ar uzsienj), kur daugiau
galimybiy pritaikyti Zinias, arba sutikti su mazesneés kvalifikacijos darbu gimtajame kraSte. Tuo tarpu
Vilniuje ir kituose didmiesciuose didesné aukstos kvalifikacijos darbo pasidla leidZia geriau ,sugerti”
jaunus specialistus, tad neatitikimo rodikliai ten Zemesni. Sie regioniniai neatitikimo skirtumai prisi-
deda prie regioninés nelygybés: talentingas jaunimas i$ atokesniy rajony, nerades galimybiy reali-
zuotis, daznai migruoja j centrus, dar labiau didindamas regioninj atotrakj.
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JAUNIMO PEREJIMO IS SVIETIMO SISTEMOS | DARBO RINKA
TRAJEKTORIJOS LIETUVOJE IR EUROPOS SAJUNGOJE

Moksliniai tyrimai atskleidZia (Braziené et al., 2022; Braziene, 2020; Gebel, 2020 etc.), kad jaunimo
peréjimas is Svietimo sistemos | darbo rinka pastaraisiais deSimtmeciais tapo sudétingesnis ir ilges-
nis. Jauni Zzmonés dazniau keicia darbus, daznai derina darbg su studijomis arba periodiskai grjzta
mokytis siekdami aukstesnes kvalifikacijos. Tradiciné schema ,mokykla - darbas” iSsiplété: dalis stu-
denty jau dirba studijy metu. Eurostato duomenimis, 2024 m. net 22,7 proc. 20-24 mety amZiaus
jaunimo dirbo ir tuo paciu mokeési, o dalis jau dirbancio jaunimo véliau grjZzta mokytis. Dél to jauni-
mo peréjimas j darbo rinkg tampa maziau apibréztas, o oficiali statistika ne visada tiksliai atspindi
jaunimo padétj darbo rinkoje, kadangi nemazai jauny asmeny priskiriami ne tik besimokanciy, bet ir
dirbanciy kategorijoms.

Studento ir darbuotojo statusy persidengimg patvirtina ir EUROSTUDENT 8 ir kity (ankstesniy)
bangy duomenys, kurios liudija vis daznesnj jaunimo dalyvavimo Svietimo sistemoje ir darbo rinkoje
derinima. Remiantis EUROSTUDENT 8 bangos duomenimis, apie puse (44 proc.) studenty Lietuvoje
dirba visg studijy laikotarpj. Taciau dirbanciy studenty dalis iSlieka didelé Latvijoje, Airijoje, Nyderlan-

duose ir kitose Salyse (detaliau Zr. 1 pav.).

1 pav. Studenty darbas studijy laikotarpiu, remiantis EUROSTUDENT 8 duomenimis,

proc.
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Saltinis: EUROSTUDENT 8, EUROSTUDENT data reporting module (DRM), https://database.eurostudent.eu/drm/
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LIETUVOS DARBO RINKA 2000-2025 METAIS

Jaunimo dalyvavimo tendencijos Lietuvos darbo rinkoje 2014—2024 m.

2 paveiksle pateikti duomenys rodo gana stabilias jaunimo dalyvavimo darbo rinkoje tendencijas pa-
gal atskiras jaunimo amziaus grupes 2015-2024 m. laikotarpiu. Jaunimo dalyvavimas darbo rinkoje
didéja su amZiumi, t. y. kuo vyresné amziaus grupé, tuo aukstesnis dalyvavimo darbo rinkoje lygis.
Akivaizdu, kad didZiausias aktyvumas darbo rinkoje stebimas 25-54 mety amziaus grupeéje, kurios
dalyvavimo rodikliai visg laikotarpj virSija 80 proc. ir net po 2020 m. iSlieka auksti, pasiekdami apie
85 proc. 2024 metais. Tai rodo Sios grupés (angl. prime age workers) stabily jsitraukima j darbo rinka
ir santykinj atsparuma ekonominiams sukrétimams.

25-29 mety amziaus jaunimo grupéje taip pat matomi auksti, taciau dazniau kintantys dalyvavi-
mo darbo rinkoje rodikliai. Iki 2019 m. stebimas augimas, po kurio 2020 m. ryskeja laikinas sumaze-
jimas, tikétina, susijes su COVID-19 pandemijos poveikiu, o véliau - spartus atsigavimas. Tai leidzia
daryti prielaida, kad jaunimo peréjimas iS Svietimo sistemos | darbo rinkg isSlieka jautrus struktari-
niams sukrétimams, taciau pasizymi pakankamu prisitaikymo potencialu. 20-24 mety amziaus gru-
pés dalyvavimas darbo rinkoje yra vidutinio lygio, taciau ilgalaikéje perspektyvoje stebima augimo
tendencija, ypa¢ po 2020 mety. Sios grupés aktyvumo didéjimas gali bati siejamas su studijy ir darbo
derinimo paplitimu, didéjanciu lankstaus uzimtumo formy prieinamumu bei ekonominiais motyvais
anksciau jsitraukti j darbo rinka.

Maziausi dalyvavimo rodikliai bodingi 15-24 mety amzZiaus grupei, kas struktdriskai siejama su
dominuojanciu dalyvavimu formaliojo Svietimo sistemoje. Nors Sios grupés aktyvumas islieka san-
tykinai Zemas, iki 2019 m. fiksuojamas nuosaikus augimas, po kurio COVID-19 pandemijos laikotar-
piu stebimas laikinas sumaZzéjimas. Vélesniais metais rodikliai stabilizuojasi, taciau j prieSpandeminj
augimo tempa negrjzta.

2 pav.
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Saltinis: https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/database

Pateikti duomenys atskleidZia jaunimo (15-29 mety amziaus) nedarbo lygio cikliniy svyravimy
ir ly€iy skirtumy tendencijas 2014-2024 m. laikotarpiu. 2014-2018 m. stebimas nuoseklus bendro-
jo jaunimo nedarbo lygio mazéjimas - nuo 7,6 iki 4,1 proc., kas rodo palanky ekonominj kontekstg
ir geréjancia jaunimo padétj darbo rinkoje. Nedarbo mazéjimo tendencija badinga tiek vyrams, tiek
moterims, taciau per visg laikotarpj vyry nedarbo lygis iSlieka aukStesnis nei moteruy.
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2019-2020 m. laikotarpiu fiksuojamas Zenklus nedarbo lygio Suolis, ypac 2020 m., kai bendrasis
jaunimo nedarbo lygis pasiekeé 7,4 proc. Sis pokytis siejamas su COVID-19 pandemijos poveikiu, kuris
neproporcingai paveiké jaunimo uzimtuma. Vyry jaunimo grupéje nedarbo lygis pandemijos metu
padidéjo dar labiau (iki 8,8 proc.) nei motery (5,7 proc.), kas akivaizdu yra susije su didesniu vyry uz-
imtumu pandemijos paveiktuose sektoriuose.

Po COVID-19 pandemijos, 2021-2022 m., vel stebimas jaunimo nedarbo lygio sumazéjimas ir
stabilizacija, kai bendras nedarbo rodiklis 2022 m. buvo 4,5 proc. TaCiau nuo 2023 m. vél fiksuojama
nedarbo lygio augimo tendencija, kai 2024 m. buvo pasiekta 6,2 proc. riba. Sis augimas gali bati sie-

jamas su sulétéjusia ekonomine raida, infliaciniu spaudimu ir darbo rinkos struktariniais pokyciais.

3 pav. Jaunimo nedarbo lygis pagal amZiy ir lytj 2014-2024 m.2
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Saltinis: https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/database

Lyciy skirtumai iSliko nuoseklds visg analizuojama laikotarpj: vyry nedarbo lygis sistemingai vir-
Sijo motery, taciau motery nedarbo rodikliai pasizyméjo mazesniais svyravimais. Tai leidZia daryti
prielaidg, kad jauny vyry uZzimtumo trajektorijos yra labiau jautrios ekonominiams ciklams, tuo tarpu
motery - stabilesnés.

Jaunimo peréjimo i$ Svietimo sistemos
i darbo rink3 trajektorijos Europos Sajungoje

IS 4 paveiksle pateikty duomeny matome jaunimo (15-34 mety) peréjimo i$ formaliojo Svietimo j
darbo rinkg trajektorijas ES 2023 metais. Jauniausiose amZiaus grupése (15-18 mety) dominuoja
ekonomiskai neaktyvis asmenys, dalyvaujantys formaliajame Svietime, kas atspindi privalomojo ir
vidurinio ugdymo etapg, kuris varijuoja nuo 16 iki 18 (19) mety amziaus priklausomai nuo 3alies.

2 Jaunimo nedarbo lygis - darbo neturinciy, bet jo aktyviai ieSkanciy 15-29 mety amziaus asmeny dalis procentais nuo
ekonomiskai aktyvaus (darbo jégos) jaunimo. Nedarbo lygis skai¢iuojamas pagal Tarptautinés darbo organizacijos (TDO)
metodologija, remiantis gyventojy uzimtumo tyrimu (LFS). Svarbu atkreipti démesj, kad jaunimo nedarbo lygis apima
tik tuos, kurie aktyviai ieSko darbo; jauniems Zmoneéms, kurie nestudijuoja ir nedirba, bet darbo neiesko, taikomas NEET
rodiklis.
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Ekonominis aktyvumas Sioje amziaus grupéje yra labiau epizodiskas ir apsiribojama laikinais darbais
vasaros atostogy metu.

Vyresnése amziaus grupése (ypac 18 (19)-24 mety amZziaus grupéje) iSrySkéja formaliojo Svieti-
mo ir ekonominio aktyvumo persidengimas. Sis etapas atspindi struktdridkai svarby jaunimo gyveni-
mo etapa, kai studijos derinamos su darbu, praktika ar kita ekonomine veikla. Bdtent Siame amziaus
tarpsnyje labiausiai iSryskéja jaunimo statusy jvairove ir padidéjusi rizika iskristi tiek is Svietimo sis-
temos, tiek i$ stabilios pozicijos darbo rinkoje.

4 pav. Jaunimo dalyvavimas formaliajame Svietime ir darbo rinkoje pagal amZziy
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Saltinis: https://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/database

Nuo 25 mety amziaus ribos gana sparciai didéja ekonomiskai aktyviy asmeny, nedalyvaujanciy
formaliajame Svietime, dalis (detaliau Zr. 4 pav.). Tai rodo peréjima j santykinai stabilesnj dalyvavima
darbo rinkoje ir formaliojo Svietimo reikSmés mazéjima. Tuo pat metu iSlieka nedidelé, taciau struk-
tariskai svarbi ekonomiskai neaktyviy ir Svietime nedalyvaujanciy jauny asmeny dalis, kuri atstovau-
ja ilgalaikio nedarbo, sveikatos ar prieziGros jsipareigojimy turintiems asmenims, labai daznai moks-
linéje literatdroje arba strateginiuose dokumentuose jvardijamiemss kaip nedirbantis, nesimokantis
ir mokymuose nedalyvaujantis jaunimas (NEET) (Krauledaité ir Braziené, 2025; Petrescu et al., 2024).

Taigi iS empiriniy duomeny matome, kad jaunimo peréjimas isS Svietimo sistemos j darbo rinkg
néra linijinis procesas, bet pasizymi laipsniSkais persidengimais, laikinais statusais ir skirtingais jsi-
traukimo j darbo rinkg modeliais. Sios struktdrinés tendencijos patvirtina tiksliniy, amZiui ir gyveni-
mo etapui pritaikyty politikos priemoniy svarbg - ypa¢ pereinamuoju 18-24 mety amziaus laikotar-
piu, kai jaunimo ekonominis ir socialinis pazeidzZiamumas yra didZiausias.
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JAUNIMO PASISKIRSTYMAS PAGAL ISSILAVINIMO
SRITIES IR DABARTINIO (ARBA PASKUTINIO)
PAGRINDINIO DARBO ATITIKIMA

Dar vienas svarbus jaunimo dalyvavimo darbo rinkoje aspektas, kuris ir lemia sékme darbo rinkoje, -
kiek jauno asmens uZimama padétis darbo rinkoje atitinka jo jgytg i3simokslinimg. Siame kontekste
atliekant ilgalaike stebéseng iSryskéja duomeny palyginamumo problema, nes reikia paminéti tai,
kad Valstybés duomeny agentdra tokio pobtdzio duomeny nerenka, o Eurostato duomeny agenta-
ra jaunimo uzimtumui vertinti specializuotus modulius jgyvendina tik kas 8 metus, taciau néra uZzti-
krinamas rodikliy palyginamumas tarp atskiry bangy.

Tolesnei analizei naudojami duomenys apémeé Eurostat ad hoc modulio 2024 m. visas 27 ES 3alis
(bei ES vidurkj), vertinant jas pagal tris jgyto iSsilavinimo atitikimo uzimamai pozicijai darbo rinkoje
dimensijas: aukstas arba labai aukstas, vidutiniSkas arba Zemas ir neatitinka. Matuojama, kiek auks-
Ciausio sekmingai jgyto iSsilavinimo sritis atitinka 15-34 mety amZiaus asmeny dabartinj arba pas-
kutinj pagrindinj darba. ISsilavinimo sritis klasifikuojama pagal ISCED 3Svietimo ir mokymo sriciy kla-
sifikacijg (ISCED-F, 2013). ISsilavinimo sritis apibréziama kaip plati turinio sritis, kryptis arba teminé
sritis, kurig apima Svietimo programa, kursas ar modulis. Duomenys pateikiami pagal lytj (moterys,
vyrai), amziy (15-19; 20-24; 25-29; 30-34 mety), jgyto iSsilavinimo lygj ir iSsilavinimo sritj. Rodiklis
apskaiciuotas remiantis Europos Sajungos darbo jégos tyrimo (EU-LFS) duomenimis, naudojant kas
astuonerius metus renkamus kintamuosius apie jaunimo padétj darbo rinkoje, apklaustus 2024 m.

Kiekvienas rodiklis parodo tam tikros kategorijos dalj (procentais) konkrecioje 3alyje, o visy trijy
rodikliy suma sudaro 100 proc. PavyzdZiui, Vokietijos atveju aukStas arba labai aukStas rodiklis siekia
76,3 proc., vidutiniskas arba Zemas - 15,4 proc., o neatitinka - 8,3 proc., kas rodo didele dalj auksty
jvertinimy ir maza neatitinkanciy dalj.

Eurostat ad hoc modulio Jaunimas darbo rinkoje (2024) (Young people on the labour market)
(2024) duomenims buvo pritaikyta klasteriné analizé (k-means, hierarchiné analizé, Ward metodas),
kuri atskleidé tris iSsiskiriancias ES Saliy grupes pagal jaunimo jgytos iSsilavinimo srities ir jy dabarti-
nio arba paskutinio pagrindinio darbo atitikima. PrieS pritaikant klasterine analize, duomenys buvo
standartizuoti. Pirmajam klasteriui, kuris salyginai pavadintas kaip struktarinio atitikimo lyderiai, ba-
dingas aukstas iSsilavinimo ir profesinés veiklos atitikimo lygis bei Zzemas neatitikimo mastas, o tai
atspindi stipry institucinj Svietimo sistemos ir darbo rinkos suderinamuma. Antrasis klasteris apima
instituciSkai subalansuotas sistemas, kuriy rodikliy reikSmés yra artimos ES vidurkiui ir pasizymi di-
desniu vidiniu heterogeniskumu. Treciasis klasteris, apibréZtas kaip struktdrinio neatitikimo rizikos
grupe, issiskiria santykinai didesniu iSsilavinimo ir darbo neatitikimo lygiu, rodanciu nuolatinius sun-
kumus jaunimo peréjimo i$ Svietimo sistemos j darbo rinkg procesuose (detaliau Zr. 5 pav.).
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1 lentelé. Jaunimo (25-29 mety amziaus) pasiskirstymas pagal iSsilavinimo srities ir
dabartinio (arba paskutinio) pagrindinio darbo atitikimg, 2024 m.

Aukstas arba labai aukstas

Vidutiniskas arba Zemas

Visiskai neatitinka

atitikimas atitikimas
ES 27 Salys 59,9 22,4 17,7
Belgija 63,4 24,9 11,7
Bulgarija 59,1 24,1 16,8
Cekija 57,3 21,8 20,9
Danija 52,1 34,8 13,1
Vokietija 76,3 15,4 8,3
Estija 51,8 21,4 26,8
Airija 55,1 27,1 17,8
Graikija 71,8 13,5 14,7
Ispanija 56,6 17,9 25,4
Pranciizija 60,2 17,5 22,2
Kroatija 61,2 25,4 13,4
EIE 43,3 38,4 18,3
Kipras 57,6 20,8 215
Latvija 77,2 13,0 9,8
Lietuva 77,5 13,1 9.4
Liuksemburgas 68,2 22,6 9,2
Vengrija 65,4 8,2 26,3
Malta 59,1 29.9 10,9
Nyderlandai 58,7 25,6 15,7
Austrija 66,9 16,9 16,2
Lenkija 53,0 28,2 18,7
Portugalija 59,2 17,5 23,3
Rumunija 59,7 28,9 11,5
Slovénija 75,4 17,0 7,6
Slovakija 48,4 28,0 23,5
Suomija 63,9 21,3 14,8
Svedija 56,7 26,8 16,5

Saltinis: [Ifso_24match06] Persons by match between field of education and current/last main job and field of

education (2024)



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfso_24match06__custom_19790366/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfso_24match06__custom_19790366/default/table

5 pav. ES 3aliy klasteriné analizé pagal vertinimy struktarg (PCA)
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Pagrindiné komponenté 2

ES saliy klasterine analizé (PCA pagrindu)
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Sie désningumai i3 esmés atitinka Europos gerovés rezimus ir regioninius skirtumus: Siaurés

Europos bei dalis Vidurio ir Ryty Europos valstybiy dazniau patenka j struktdrinio atitikimo lyderiy

grupe, kontinentinés Europos Salys telkiasi aplink ES vidurkj, o Piety Europos valstybés dazniau pri-

skiriamos struktdrinio neatitikimo rizikos grupei.
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APIBENDRINIMAS IR DISKUSIJA

Sio tyrimo rezultatai patvirtina mokslinéje literatdroje jsitvirtinusias nuostatas, kad jaunimo peré-
jimas i$ Svietimo sistemos j darbo rinkg yra sudétingas, fragmentuotas ir ekonominiams bei socia-
liniams sukrétimams jautrus procesas. Nors Lietuvoje iki COVID-19 pandemijos buvo stebimos pa-
lankios jaunimo uzimtumo ir nedarbo rodikliy tendencijos, pandemija ir vélesni makroekonominiai
pokyciai atskleideé ribotg jaunimo pozicijy stabilumg darbo rinkoje ir didesnj jy pazeidziamumag, paly-
ginti su vyresnémis amziaus grupémis.

IS antriniy duomeny analizés matome, kad jaunimo integracija j darbo rinkg daZniausiai néra
vienkartinis jvykis, o veikiau ilgalaikis procesas, pasizymintis persidengianciais statusais, laikinu uz-
imtumu ir grizZimu j Svietimo sistemg. Tyrimas rodo, kad Lietuvoje ypac rySkus studijy ir darbo de-
rinimo modelis, kuris, viena vertus, gali padeti jgyti darbo patirties, taciau, kita vertus, daznai lemia
nestabilias ir kvalifikacijos neatitinkancias pozicijas ankstyvosiose karjeros stadijose. Tai patvirtina
ankstesniy tyrimy iSvadas (Gebel et al., 2023; Braziené, 2020), jog ankstyvas nepalankus startas dar-
bo rinkoje gali turéti ilgalaikiy ,randy” jaunimo karjeros trajektorijoms.

Svarbiu struktdriniu iSsakiu iSlieka jaunimo iSsilavinimo ir darbo rinkos neatitikimas. Nors Lietu-
voje 2024 m. ad hoc modulio duomenys rodo santykinai auksta formalaus jgyto iSsilavinimo atitikimo
lygj uzimamai darbo vietai 25-29 mety amziaus jaunimo grupeéje, platesné analizeé leidZia teigti, kad
Sie rodikliai slepia reikSmingus horizontaliojo ir vertikaliojo neatitikimo aspektus, ypac ankstyvuoju
profesinés karjeros laikotarpiu. Tyrimo rezultatai patvirtina, kad neatitikimas néra vien individualiy
pasirinkimy pasekmeé, bet struktdriné problema, susijusi su studijy krypciy pasialos, regioniniy dar-
bo rinky ir ekonomikos paklausos disbalansu. Regioniniai skirtumai dar labiau sustiprina Sias ten-
dencijas, ribodami aukstos kvalifikacijos darbo viety prieinamumg jaunimui uz didziyjy miesty riby.

Lietuvos situacija, lyginant su kitomis ES valstybémis, iS dalies patvirtina klasterinés analizés re-
zultatus, rodancius, kad Svietimo ir darbo rinkos sgveika glaudZiai susijusi su institucine sgranga ir
geroves rezimo ypatumais. Tai leidZia daryti iSvadg, kad vien tik aktyvios darbo rinkos politikos prie-
moneés, tokios kaip Jaunimo garantijos, néra pakankamos spresti gilesnius struktdrinius neatitikimus.
Reikalingas nuoseklus Svietimo, regioninés, inovacijy ir uzimtumo politikos derinimas, orientuotas
ne tik j greitg jaunimo jtraukimg, bet ir j ilgalaike, kokybiSkg integracijg j darbo rinka.

Apibendrinant galima teigti, kad jaunimo padétis Lietuvos darbo rinkoje 2014-2024 m. atspindi
platesnius poindustrinés ekonomikos ir gerovés valstybés iSsakius. Tyrimo rezultatai atskleidzia po-
reikj pereiti nuo fragmentuoty, trumpalaikiy intervencijy prie struktariniy sprendimuy, kurie stiprinty
jaunimo peréjimo is Svietimo sistemos j darbo rinkg kokybe, mazinty iSsilavinimo bei darbo neatitiki-
ma ir prisidéty prie ilgalaikés socialineés sanglaudos bei ekonominio tvarumo.
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LIETUVOS DARBO RINKA 2000-2025 METAIS

IVADAS

Lietuvos darbo rinka, kaip ir visa Salies ekonomika, pastargjj ketvirtj amZiaus patyré daug iSSukiy ir
transformacijy. 2004 m. Salis jstojo j Europos Sajungg (toliau - ES) ir susiddré su dar nematyto mas-
to emigracija, 2009 m. dél pasaulinés finansy krizes Salies BVP smuko beveik 15 proc., o nedarbo ly-
gis iSaugo iki 16-18 proc., 2020 m. Salies Ukis bei gyventojai susidareé su Covid-19 pandemijos, o0 nuo
2022 m. - ir su karo Ukrainoje pasekmémis, lémusiomis daugelj finansiniy, energetikos, migracijos
problemy. Kartu Siuo laikotarpiu vyko ir tikio plétrai nepalankds demografiniai procesai - gimstamu-
mo mazéjimas, visuomeneés senéjimas bei su tuo susijes darbo jégos mazéjimas. 2000-2020 m. nuo-
sekliai mazejo 3alies gyventojy skaicius.

Vis délto, nepaisant nemazy dramatisSky pokyciy, Salies darbo rinka pasirodé esanti pakankamai
atspari - nuo 2010 m. Lietuvoje stebimas gana nuoseklus tiek uzimtyjy skaiciaus, tiek uzimtumo lygio
augimas. Paminétina, kad uzimtumo lygis prieskrizinj (2007 m.) lygj pasieké jau 2014 m., tuo tarpu
absoliutus uzimtyjy skaiCius prieskrizinj lygj pasieké 2024 m. Jvertinus visus analizuojamu laikotar-
piu vykusius procesus, galime daryti prielaidg, jog didele dalimi darbo rinkos atsigavima bei uzimtyjy
skaiciaus ir uzimtumo lygio augimga Lietuvoje lemeé tarptautiné migracija - tiek grjztamoji migracija,
tiek imigracija. Siame studijos skyriuje démesj skirsime batent imigracijos reikiniui ir nagrinésime
pagrindines Lietuvoje dirbanciy uzsienieliy charakteristikas bei jy skaiciaus kaitos tendencijas, ne-
pretenduodami j uZsienieciy integracijos Lietuvoje ar migracijos politikos vertinimus.

Galima teigti, kad migracija yra vienas iS labai svarbiy Siuolaikinés ekonomikos procesy, daran-
Ciy tiesiogine jtakg nacionalinéms darbo rinkoms bei atitinkamai - dkio plétros galimybéms. Sie-
kiant paaiskinti migracijos priezastis ir jos pasekmes, mokslinéje literatdroje iSskiriama nemazai teo-
rijy ir prieigy (naujosios darbo jégos migracijos ekonomikos teorija (angl. new economics of labour
migration), darbo rinkos segmentavimo teorija (angl. theory of labour market segmentation), pasaulio
sistemy teorija (angl. world systems theory) ir kt.), tadiau jy analizé néra io skyriaus tikslas. Cia galime
tik konstatuoti, jog, remiantis ganétinai sena, bet vis dar aktualia neoklasikine ekonomine migracijos
teorija (pvz., Harris ir Todaro, 1970), pagrindinis migracijos variklis yra pajamy ir uZimtumo galimybiy
skirtumai tarp Saliy ar regiony. Migracija vyksta i$ vieny viety, kur darbo jéga yra pertekline ir atlygi-
nimai zemi, j kitas, kur darbo jégos triiksta ir atlyginimai didesni. Sig teorijg galima pritaikyti ir anali-
zuojant uzsienieciy padétj nacionalinéje darbo rinkoje. Uzsienieliai daznai uzpildo tas niSas, kuriose
vietiniai darbuotojai dirbti nenori dél zemy atlyginimy arba nepatraukliy darbo sglygy. Tokiu badu
migrantai prisideda prie ekonomikos stabilumo ir augimo, ypac sektoriuose, kuriuose trtksta vieti-
nés darbo jégos (pvz., statyby, transporto, gamybos ar paslaugy sektoriuose).

Taciau neabejotinai visy migracijos srauty ir tendencijy negalima paaiskinti vien tik pasialos ir
paklausos désniy logika. Ne maZiau svarby vaidmenj atlieka ir jvairQs instituciniai, socialiniai bei poli-
tiniai veiksniai, tokie kaip teisinis imigracijos reglamentavimas, su kvalifikacija susije veiksniai, uzsie-
nieciy socialinés bei kultarinés integracijos sglygos ir galimybés bei kiti.

Tarptautinés migracijos tyrimai Lietuvoje vykdomi pakankamai seniai ir iSsamiai. Jie apima emi-
gracijos (D. Sipavi¢ieng, V. Stankanieng, D. Zvalionyté ir kt.), reemigracijos arba grjztamosios migra-



3 SKYRIUS

cijos (A. Bartkeviciené, R. Braziené, D. Zvalionyté ir kt.), diasporos (A. Kazlauskiené, O. Rakauskiené
ir kt.), treciyjy 3aliy pilie¢iy integracijos (R. Braziené, M. Gedvilaité-Kordusieng, D. Skucieng, K. Zibas
ir kt.), migracijos poveikio $eimai ir demografiniams procesams (V. Cesnuityté ir kt.) Lietuvoje ir kita.
Sis studijos skyrius yra labiau apZvalginio pobadZio, jis skirtas Lietuvoje dirbanciy uZsienieciy skai-
Ciaus bei jy ekonominiy ir demografiniy charakteristiky analizei bei vertinimui. Atkreiptinas déme-
sys, kad Sioje analizéje mes vengiame fokusuotis tik j treciyjy Saliy pilieCius, taciau nagrinéjame visus
Lietuvoje dirbancius uZsieniecius, juo labiau kad pastaraisiais metais Lietuvoje ne tik daugéja dar-
buotojy is treciyjy Saliy, bet ir i ES. Kaip teigia Lietuvos banko ekspertai, ne vienerius metus Lietuvo-
je ,sparciai kylantis darbo uzmokestis skatina j Lietuvos darbo rinka jsilieti ne tik treciujy Saliy, bet ir
labiau issivyscCiusiy ES valstybiy gyventojus” (Lietuvos bankas, 2025).

Siame studijos skyriuje, analizuojant Lietuvoje gyvenanciy bei dirbanciy uZsienio pilie¢iy skai-
Ciaus ir struktdros dinamika, naudojami keli pagrindiniai informacijos Saltiniai: Valstybés duomeny
agentaros (toliau - VDA) duomenys apie tarptautine migracijg, Migracijos departamento informacija
apie Lietuvoje gyvenancius uzsienio Saliy pilieCius, ,Sodros” informacija apie apdraustuosius viso-
mis valstybinio socialinio draudimo rGsimis, ,Sodros" ir UZimtumo tarnybos informacija apie Lietu-
voje dirbancius uZsieniecius, kuri yra pagrjsta vadinamosiomis LDU (Lietuvoje dirbancio uZsieniecio)
formomis’, bei ,Sodros” ir VDI informacija apie j Lietuvg ir i$ Lietuvos komandiruojamus darbuoto-
jus. Deja, ne visi informacijos Saltiniai apima laikotarpj nuo 2000 m., todél kai kuriy aspekty analize
apima trumpesnius laikotarpius. Jei VDA duomenys apie tarptautine migracijg apima visg analizuo-
jamg 2000-2025 m. laikotarpj, tai Migracijos departamento informacija apie Lietuvoje gyvenancius
uzsienieCius yra vieSai prieinama nuo 2002 mety. Duomenys is ,,Sodros” ir UZimtumo tarnybos (to-
liau - UZT) yra gauti pateikus specialias uzklausas ir apima trumpesnius laikotarpius: informacija apie
uzsienio pilie€ius, apdraustus visomis valstybinio socialinio draudimo rasimis, buvo gauta uz 2015-
2025 m. laikotarpj, tuo tarpu informacija apie Lietuvoje dirbancius uzsienieCius pagal LDU formas,
nors pradéta rinkti anksciau, dél tam tikry apskaitos pokyciy? yra tarpusavyje palyginama ir analizuo-
tina tik nuo 2023 mety. VDI ir ,Sodros” informacija apie komandiruojamus darbuotojus prieinama
(buvo gauta) uz dar trumpesnius laikotarpius - informacija apie A1 pazyméjus (i$ Lietuvos komandi-
ruojamus darbuotojus) Siame skyriuje apima 2019-2024, apie j Lietuvg komandiruojamus darbuoto-
jus - 2023-2024 m. laikotarpius.

Sis skyrius parengtas naudojant informacija, sukaupta jgyvendinant Lietuvos socialiniy moksly
centro 2024-2026 m. vykdytg projekts , Informacijos apie darbuotojy komandiravima ES viduje rin-
kimo ir analizés skatinimas" (Posting.Stat 2.0 - Enhancing the collection and analysis of national data on

intra-EU posting), kurj iS dalies finansavo ES.

' LDU praneSimg darbdavys turi pateikti ,Sodrai”, kai: 1) jdarbina uZsienietj. LDU pranesimas privalo bati teikiamas ir tais
atvejais, kai uZsienietis darbdavio pavedimu dirbs uZsienyje; 2) uzsienietis atsiunc¢iamas (komandiruojamas) laikinai dirbti j
Lietuvos Respublika.

2 ,Sodros” duomenimis, iki 2021 m. kovo 1 d. darbdaviai neturéjo pareigos teikti praneSimy apie Lietuvoje jdarbintus
ES pilie€ius; iki 2022 m. balandZio 1 d. darbdaviai neturéjo pareigos informuoti ,Sodrg” apie atleidimg neterminuoto
jdarbinimo atveju.
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IMIGRACIJOS TENDENCIJOS 2000-2025 M.

Analizuojant nuolatiniy Lietuvos gyventojy bei uzimtumo lygio ir uzimtyjy skaiciaus tendencijas 2000~

2025 m. laikotarpiu, akivaizdi prieSinga Siy rodikliy dinamika 2010-2020 m. laikotarpiu: nuosekliai

mazéjant Salies gyventojy skaiciui, Siuo laikotarpiu fiksuojamas gana spartus uzimtyjy skaiciaus bei

uzimtumo lygio augimas (1, 2 pav.).

UZimtumo lygio ir uZimtujy skai€iaus didéjimga Lietuvoje nuo 2010 m. Iémé keli tarpusavyje susije

ekonominiai, socialiniai ir demografiniai veiksniai:

Ekonomikos atsigavimas po krizés. 2008-2009 m. pasauliné finansy krizé smarkiai paveiké Lie-
tuvg - BVP krito apie 15 proc., daug jmoniy bankrutavo, nedarbas iSaugo iki 16-18 proc. Tuo
tarpu nuo 2010 m. ekonomika émé sparciai atsigauti - augo Salies eksportas, atsigavo pramo-
né, pletési paslaugy sektorius. Atitinkamai éme atsigauti ir darbo rinka - daugéjo darbo viety,
mazeéjo nedarbas (EC, 2016; OECD, 2018).

Eksporto plétra ir pramonés konkurencingumas. Lietuva po krizés orientavosi j eksportg, ypac
inZinerijos, baldy, maisto pramonés ir transporto sektoriuose. Tai skatino darbo viety kari-
ma gamyboje ir logistikoje. Plétési aukStos pridétines vertes sektoriai (1T, finansiniy paslaugy,
gamybos technologijy). Jmonés pradéjo daugiau investuoti j darbo naSumag ir inovacijas, o tai
kare geresnés kokybés darbo vietas (Versli Lietuva, 2017).

ES struktdriniy fondy parama. 2007-2013 ir 2014-2020 m. ES finansiniai laikotarpiai skatino
viesSuosius ir privacius projektus, finansuojamus ES [éSomis. Investicijos j infrastruktdrg, mo-
kymus, inovacijas ir regioninj vystymga didino darbo jégos paklausg (Estep, 2017).

Emigracijos poveikis ir griZtamoji migracija. Nors 2010-2017 m. emigracija iSliko gana auks-
ta, vis délto jos mastai mazéjo, o imigracija j Lietuvg augo (3 pav.). Spartus kai kuriy sektoriy
(pvz., statybos, transporto, aptarnavimo) augimas skatino samdyti vis daugiau darbuotojy
(tiek vietiniy, tiek ir imigranty) ir taip didino bendrg uzimtuma.

Svietimo ir darbo rinkos politika. Prie situacijos geréjimo i dalies prisidéjo ir jgyvendintos akty-
vios darbo rinkos politikos priemoneés (perkvalifikavimas, mokymai, subsidijuojamas jdarbini-
mas) bei ES struktdriniy fondy léSos, skirtos darbo jégos kompetencijoms kelti. Daugejo Zmo-
niy su aukStesniu iSsilavinimu, kurie lengviau prisitaiké prie naujy technologijy ir kintancios
darbo rinkos (UZT, 2025).

Bendras makroekonominis stabilumas. Augo investicijos, eksportas, namy tkiy vartojimas; ma-
Zéjantis nedarbo lygis skatino vidiniy darbo rezervy (vyresnio amziaus Zmoniy, jaunimo) jsi-
traukima j darbo rinkg (OECD, 2018).



1 pav. Nuolatiniai gyventojai (mety pr.) ir uZimtujy skaic€ius*(takst.) Lietuvoje
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2 pav. UZimtumo lygis ( proc.) ir uZimtyjy skaicius (takst.) Lietuvoje 2000-2025* m
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3 pav. Nuolatiniai gyventojai (mety pr.), emigrantai ir imigrantai (takst.) Lietuvoje
2000-2025 m.
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Saltinis: OSP, Gyventojy skaicius ir sudétis; Tarptautiné migracija.

Vis délto tai, kad vietinés darbo jégos iStekliai buvo gana greitai iSnaudoti (uzimtumo lygis pries-
krizinj lygj pasieké jau 2014 m., o ES-27 vidurkj virsijo jau nuo 2013 m.), o migracijos srautai sparciai
artéjo prie teigiamo balanso, leidzia teigti, jog Salies darbo rinkai vis didesne jtaka pradéjo daryti imi-
gracija - tiek uZsienieciy, tiek ir grjztanciy Lietuvos pilieCiy. Taciau, jei iki 2013 m. esminis vaidmuo
imigracijos dinamikoje teko grjZztantiems Lietuvos Respublikos pilieCiams, tai nuo 2013-2015 m. vis
labiau éme didéti j Salj atvykstanciy uzsienio Saliy pilieCiy reikSme (4 pav.).

4 pav. Imigrantai ir grjZze LR pilieciai Lietuvoje 2001-2024 m.
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Saltinis: OSP, Tarptautiné migracija.

Didéjantj uzsienieciy vaidmenj Salies ekonomikoje bei darbo rinkoje rodo ir jy skaiciaus (5, 6 pav.)
bei dalies tiek bendrame gyventojy skaiciuje, tiek ir tarp uZimty gyventojy dinamika (7, 8 pav.).
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5 pav. UZsieniediy, gyvenusiy Lietuvos Respublikoje, skai€ius (takst.) 2002-2025 m.
(mety pr.)
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Saltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metras¢iai (Gyventojy registro bei UZsienie¢iy registro duomenys apie
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uZsienieciy skaiciy Lietuvos Respublikoje); * 2025/2017; ** Lietuvoje gyvenantys uZsienieciai: a) turintys leidima
laikinai gyventi LR; b) turintys leidima nuolat gyventi LR; c) ES pilie€iai ir jy Seimos nariai®.

6 pav. Lietuvoje dirbusiy* uZsienieciy skaicius (tukst.) 2015-2025 m. kovo mén.
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Saltinis: ,Sodra”, informacija gauta pagal specialig uzklausa.

3 2021-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Socialinés
sutelkties plétros programos pazangos priemonés Nr. 09-003-02-02-07 ,Plétoti uZsienieciy integracijos sistema" aprase
nurodytos informacijos pagrindimo aprasas, SADM.

4 Apdraustyjy visomis valstybinio socialinio draudimo rasimis.



LIETUVOS DARBO RINKA 2000-2025 METAIS

7 pav. UZsienieciy dalis bendrame Lietuvos gyventojy skaiciuje 2002-2025 m.
(mety pr.), proc.
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Saltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metra&ciai.

8 pav. UZsienieciy dalis tarp apdraustyjy visomis socialinio draudimo rasimis Lietuvoje
2015-2025 m., proc.
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Saltinis: ,Sodra”, informacija gauta pagal specialig uzklausa.
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Galima iSskirti keletg svarbiausiy Lietuvos dkio, politikos bei darbo rinkos bruozy, lemusiy uzsie-

nieciy imigracijos masto augima nuo 2015-2018 m.:

Ekonomikos augimas ir darbo jégos poreikis. Atsigavusi po krizés Lietuvoje ekonomika spardiai
augo, ypac transporto, statyby, pramonés ir paslaugy sektoriuose. Lietuva tapo svarbiu Eu-
ropos logistikos centru. Dél emigracijos j Vakary Europg Salyje trako darbo jégos, todel darb-
daviai pradéjo aktyviau kviesti darbuotojus iS uzsienio, pirmiausia - iS Ukrainos, Baltarusijos,
Rusijos, o véliau - ir iS Vidurio Azijos Saliy (Uzbekijos, Kirgizijos) (Boer, 2025; IOM, 2025).
Palankesné migracijos politika. Lietuva supaprastino leidimy gyventi ir dirbti iSdavimo proce-
daras. 2017 m. geguzés 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uzZsienieciy teisinés
padéties” pakeitimai, kuriais buvo perkeltos 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Ta-
rybos direktyvos 2014/36/ES dél treciyjy Saliy pilieCiy atvykimo ir buvimo tikslu dirbti sezo-
niniais darbuotojais sglygy nuostatos j nacionaline teise (Migracijos departamentas, 2018).
Buvo patvirtintas ir véliau prapléstas vadinamasis trakstamy profesijy sarasas®, leidziantis
darbdaviams paprasciau jdarbinti uzsieniecius; buvo pakeisti migracijos politikg reglamen-
tuojantys teisés aktai (Zibas et al., 2017; Beniusis, 2017; EC, 2025; SADM, 2025; Srébaliené,
2017). 2017 m. rugséjo 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés
padéties” pakeitimai, kuriais buvo perkeltos 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Ta-
rybos direktyvos 2014/66/ES dél bendroveés viduje perkeliamy treciyjy Saliy pilie¢iy atvykimo
ir apsigyvenimo salygy nuostatos j nacionaline teise (Migracijos departamentas, 2018) ir pri-
imta nemazai kity sprendimy bei teisés akty pakeitimy. 2018 m. priimta nuostata, kad baige
studijas uZsienio studentai dar 12 mén. gali likti ir ieSkotis darbo Lietuvoje, doktorantai gali is
karto atvykti su Seimos nariais; buvo mazinami pertekliniai reikalavimai atvykstantiems uZsie-
nie¢iams (LRS, 2025). Minéti pokyciai atsispindi ir Migracijos departamento iSduoty leidimy
laikinai gyventi (LLG) Lietuvos Respublikoje uZsienieCiams, kurie ketina dirbti Lietuvoje ir jy
profesija jtraukta j trikstamy profesijy sgrasa, arba UZT priémé sprendimg, kad uZsieniecio
darbas atitinka LR darbo rinkos poreikius arba uZsienietis turi leidimga dirbti Lietuvoje, skai-
Ciaus dinamikoje (9 pav.).

5

LRV nutarimas Nr. 96 ,Dél profesijy, kurioms bdtina auksta profesiné kvalifikacija, kuriy darbuotojy triksta Lietuvos
Respublikoje, sgraso patvirtinimo” (2017 02 08).



m LIETUVOS DARBO RINKA 2000-2025 METAIS

9 pav. Migracijos departamento iSduoty leidimy laikinai gyventi Lietuvoje
uZsienieCiams, kurie ketino dirbti ir jy profesija jtraukta j tr0kstamy profesijy sgrasa,
arba UZT priémé sprendima, kad uZsienie€io darbas atitinka Lietuvos darbo rinkos
poreikius arba uZsienietis turi leidimg dirbti Lietuvoje, skai€ius 2013-2024 m.
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Saltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metra&¢iai.

e Geopolitiniai jvykiai. 2014 m. Rusijos agresija pries Ukraing ir ypa€ 2022 m. plataus masto inva-
zija paskatino daug ukrainieciy ieSkoti prieglobscio ar darbo uZsienyje, jskaitant Lietuvg. Bal-
tarusijos politiné krizé po 2020 m. rinkimy taip pat paskatino baltarusiy migracija - tiek dar-
bo, tiek politine; j Lietuva persikeélé tokstanciai baltarusiy: IT specialisty, verslininky, studenty.

e Studijos ir tarptautinis mobilumas. Lietuvoje daugeéja uZsienio studenty (10 pav.), ypac i$ Azijos,
kity treciyjy Saliy (OSP, 2025a; OSP, 2025b). Tai léme angly kalba déstomy programy plétra ir
palyginti prieinamas pragyvenimo lygis Lietuvoje. Dalis Siy studenty dirba; galimai kai kurie jy
labiau suinteresuoti darbu nei studijomis (Pie, 2025).

10 pav. Lietuvos universitetuose ir kolegijose studijuojantys uZsienio pilieciai
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Saltinis: OSP (2025b).
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Mineétina, kad 2024-2025 mokslo metais iS 11 560 Lietuvos universitetuose studijuojanciy uz-
sienio 3aliy studenty beveik puse sudare studentai i$ Azijos (4543 asmenys, arba 39 proc.) ir Afrikos
(1005 asmenys, arba 9 proc.) Saliy. Kolegijose, nors studijuojanciyjy skaicius néra didelis, taciau Azi-
jos ir Afrikos pilieCiai sudaré dar didesne dalj: 2024-2025 mokslo metais iS 1667 Lietuvos kolegijose
studijuojanciy uzsienio Saliy pilieCiy 662 (arba 40 proc.) buvo atvyke i$ Azijos ir 565 (arba 34 proc.) -
iS Afrikos.

o Demografiniai veiksniai. Lietuvoje mazéjant vietos gyventojy skaiCiui (dél emigracijos ir Zemo

gimstamumo), imigracija tapo batina darbo rinkai palaikyti ir ekonomikai stabilizuoti.

IS pateikty duomeny matyti, kad uZsienieciy dalis bendrame tiek visy, tiek uZimty gyventojy skai-
Ciuje pradéjo labiau didéti apytiksliai nuo 2015-2018 m. Apytikriai nuo Sio laikotarpio éme dideéti ir
uzsienio pilieciy jtaka tiek Salies darbo rinkai, tiek ekonomikai apskritai. Batent Siuo laikotarpiu prasi-
déje pokyciai turi esminés jtakos ir Siandienos situacijai Lietuvos darbo rinkoje. Dél Siy priezasciy to-
liau daugiau démesio skirsime batent 2015-2025 m. laikotarpio tendencijoms ir detaliau paanalizuo-
sime pagrindinius uZsienieciy skaiciaus didéjimo bruoZus Lietuvoje - sektorius, kuriuose labiausiai
augo darbuotojy iS uZsienio Saliy skaicius, ir svarbiausias j Lietuvg atvykstanciy uzsienieciy socialines
bei demografines charakteristikas.

Kaip matyti i$ 11 pav., net ir sparciai augant uzsienieciy skaiciui Lietuvoje, jis iSlieka santykinai
mazas, lyginant su kitomis ES Salimis. Nors Sio skyriaus apimtis neleidzia atlikti iSsamios lyginamo-
sios analizés ar jvardinti tokig situacijg salygojanciy priezasciy, svarbu paminéti, jog jvairiuose Salti-
niuose konstatuojama, kad Lietuvos integracijos politika migrantams sudaro daugiau kliaciy nei ga-
limybiy sékmingai integruotis j visuomene. Migrantai susiduria su iSSkiais siekdami palankiy salygy
darbo rinkos mobilumui, Svietimui, sveikatos prieziGrai, politiniam dalyvavimui, nuolatiniam gyve-
nimui Salyje, pilietybés jgijimui ir apsaugai nuo diskriminacijos (MIPEX, 2019; Braziené et al., 2026).
Tokie iSStkiai, manome, bent iS dalies nulemia ir i$ Lietuvos komandiruojamy darbuotojy - treciyjy
Saliy pilie€iy, kurie sudaro Zymig dalj j Lietuvg imigravusiy uZzsienieciy, de facto menkas sasajas su
Lietuvos teritorija, aptariamas trecioje dalyje.
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11 pav. ES 3aliy gyventojai, gime uZsienio Salyse (dalis bendrame gyventojy skaiciuje,
proc.) 2025 m. sausio 1 d.

Liuksemburgas ) 51,5
Malta e ) 32,0
Kipras T 27,6
Airija ] 23,3
Austrija I 22,5
S AR —— ) R
Vokietija I . 20,5
Belgija I ] 20,2
Ispanija I ] 19,3
Estija I ] 17,8
Nyderlandai I T 16,8
Slovénija I ] 15,5
Danija I 14,4
Kroatija I 14,1
Pranciizija I 14,0
Italija I 11,8
Latvija I 11,6
Graikija I 11,0
Suomija ] 10,0
Cekija I 10,0
Lietuva Il 9.7
Vengrija I 7,3
Rumunija I 6,2
Slovakija EEEEE 4,0
Bulgarija EEEE 3.8
Lenkija EE 2,6
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Saltinis: Eurostat [migr_pop3ctb].

|domu pastebeéti, jog Eurostato duomenimis, absoliucig uzsienio Salyse gimusiy asmeny daugu-
ma Lietuvoje sudaré asmenys, gime ne ES 3alyse, tokiy asmeny 2025 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo
9 proc., o gimusiy kitoje ES Salyje - 0,7 proc. Tuo tarpu vidutiniSkai ES Sios dalys sudaré atitinkamai
10,4 proc. (gimusieji ne ES Salyse) ir 4,0 proc. (gimusieji ES Salyse) (Eurostat, 2026).
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UZSIENIECIAI LIETUVOS DARBO RINKOJE 2015-2025 M.

Lietuvoje gyvenantys ir dirbantys uZsienieCiai pagal pilietybe

Sioje dalyje, analizuodami Lietuvoje gyvenan¢iy ir dirbanciy uZsienieciy dinamika bei pasiskirstyma
pagal pilietybe, naudosime Migracijos departamento duomenis apie Lietuvoje gyvenancius uZzsie-
niecius bei ,Sodros” duomenis apie apdraustuosius visomis valstybinio socialinio draudimo rasimis.

Taciau pries nagrinéjant ir tarpusavyje lyginant Siy dviejy kategorijy uZsienio Saliy pilieciy skaiciy
ir jy struktdrg, reikia atkreipti démesj j tam tikrg terminologijos specifikg. Nors vadovaujantis bend-
ra logika, apibadinimas ,Lietuvoje gyvenantys uZsienio Saliy pilieCiai” turéty apimti visus dirbancius
(apdraustuosius) bei nedirbancius uzsienio 3aliy pilieCius, visgi taip néra. Migracijos departamentas,
skelbdamas ,uzsienieciy, gyvenanciy Lietuvos Respublikoje, skaiciy”, remiasi Lietuvos gyventojy re-
gistro bei UZsieniecCiy registro duomenimis ir j Sig kategorija jtraukia tik: a) turincius leidima laikinai
gyventi Lietuvoje, b) turincius leidima nuolat gyventi Lietuvoje bei c) ES pilieCius ir jy Seimos narius.
Taciau atkreiptinas démesys, kad egzistuoja ir nemazai kity atvejy, kai uzsienio 3aliy pilieciai gali ne-
patekti né j vieng is anksciau iSvardyty trijy kategorijy ir dirbti ar bati Lietuvoje, pavyzdziui, turédami
kitos ES valstybés narés isduotg leidimg gyventi arba Lietuvos ar kitos Sengeno valstybés narés i3-
duotg nacionaline vizg ir pan. Todél gali susidaryti situacija, kai Lietuvoje dirbanciy (tam tikrais laiko-
tarpiais tam tikry pilietybiy) uzsienio Saliy pilie€iy yra daugiau nei Lietuvoje gyvenanciy tos pilietybés
uzsienieciy (pvz., Migracijos departamento (2025) duomenimis, 2015-2016 m. pradzioje Lietuvoje
negyveno né vienas Uzbekistano pilietis, taciau, ,Sodros” duomenimis, Sios pilietybés dirbanciyjy
kasmet buvo daugiau nei po 60 (12, 13 pav.). | Sig statistinés informacijos specifikg reikia atsizvelgti
analizuojant Lietuvoje gyvenanciy bei dirbanciy uZsienio Saliy pilie¢iy skaiCiaus pokycio dinamika ir
lyginant duomenis tarpusavyje.

12 pav.
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Saltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metras¢iai.
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13 pav.
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Saltinis: ,Sodra”, informacija gauta pagal specialig uzklausa.

Nagrinéjant 2015-2025 m. Lietuvoje gyvenanciy ir dirbanciy uZsienio pilieCiy pasiskirstymg pa-

gal pilietybe, akivaizdzios kelios tendencijos:

e 2015-2025 m. laikotarpiu Lietuvoje gyvenanciy uzsienio 3aliy pilieCiy skaicius iSaugo daugiau
nei 5 kartus, dirbanciy - daugiau nei 7 kartus (1, 2 priedai);

e didZiausig dalj uzsienio Saliy pilieCiy Siuo laikotarpiu sudaré Ukrainos, Rusijos ir Baltarusijos
pilieciai, taCiau nuo 2017-2019 m. Ukrainos ir Baltarusijos pilieCiy skaicius Lietuvoje pradéjo
sparciai augti, o Rusijos (tiek dirbanciy, tiek gyvenanciu) pilieCiy skaicius isliko panasus;

e Siuo laikotarpiu labiausiai, kai kuriais atvejais - net kelis Simtus (!) karty, iSaugo Vidurinés Azi-
jos 3aliy - Uzbekistano, Tadzikistano, Kirgizijos, Kazachstano - pilie¢iy skaiCius; ypac rySkus
Siy Saliy pilieciy skaiciaus augimas fiksuotas 2023-2025 m., o tarp Siy Saliy ryskiausiai iSsiski-
ria Uzbekija;

e itin auga ir imigracija is kity Azijos, Kaukazo, taip pat Afrikos 3aliy.

Galima teigti, kad esminius pokycius Lietuvoje dirbanciy ir gyvenanciy uzsienieciy pasiskirsty-
me pagal pilietybes labiausiai [lemé Rusijos karas prieS Ukraing - Krymo aneksija 2014 m. bei plataus
masto invazija j Ukraing 2022 m. Sie jvykiai lémé tiek i3augusius ukrainieciy srautus j Lietuva, tiek ir
tam tikrus ribojimus Rusijos ir Baltarusijos pilieCiams atvykti bei dirbti ES ir Lietuvoje’.

Ukrainieciy imigracijg galéjo paskatinti ir 2017 m. birZelio 11 d. jvestas bevizis rezimas Ukrainos
pilieCiams. Nors bevizis reZimas nesuteikia teisés dirbti ES Salyse, jskaitant ir Lietuvg, ir leidZia bati
ES tik trumpg laikg (iki 90 dieny per 180 dieny laikotarpj) verslo, turizmo, Seimos vizity, kultdriniy ir

6 Apdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rasimis.
72023 m. balandZio 20 d. Lietuvos Respublikos ribojamujy priemoniy dél karinés agresijos prieS Ukraing nustatymo
jstatymas Nr. XIV-1888 (TAR, 2023-04-21, Nr. 2023-07804).
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sporto renginiy, trumpalaikiy studijy, mokymy ar gydymo tikslais, daznai pasitaikydavo atvejy, kai
teisetai kaip turistai atvyke ukrainieciai susirasdavo darbg Lietuvoje ir véliau kreipdavosi del darbo
leidimy (Beniusis, 2017).

2022 m. vasario 24 d. Rusijos invazija j Ukraing sukélé sunkig humanitarine krize, dél kurios mili-
jonai ukrainieciy buvo priversti palikti savo namus. Daugelis Siy perkeltyjy asmeny ieSkojo prieglobs-
Cio ES, jskaitant Lietuva, kuri tapo viena iS priimanciyjy Saliy, teikianciy tarptautine apsaugg. Reaguo-
dama j po 2022 m. jvykusj perkélimg, ES pasinaudojo Laikinosios apsaugos direktyva (2001/55/EB)
pagal Tarybos jgyvendinimo sprendimg 2022/382. Lietuva jgyvendino Sig sistemg suteikdama Ukrai-
nos pilieCiams teise j legaly gyvenimg, darbg ir kita badting apsauga.

Baltarusijos pilieCiy imigracijg j Lietuva, kaip jau minéta, labiausiai paskatino politiné krizé jy
Salyje, kai po 2020 m. rinkimy j Lietuva persikélé ttkstanciai baltarusiy. Reaguodama j situacija Bal-
tarusijoje, Lietuva émeési strateginio atsako, kuris apémeé humanitarinés apsaugos teikima, tikslinés
migracijos palengvinima ir Baltarusijos pilietinés visuomenés bei verslo perkélimo remimg. Ekonomi-
neés paskatos ir esami rysiai tarp abiejy Saliy dar labiau sustiprino Sig tendencija.

Galima jvardyti ir keletg priezasciy, kodél Lietuvoje auga batent imigranty i$ Vidurinés Azijos (Uz-
bekistano, Tadzikistano, Kirgizijos, Kazachstano) Saliy. Kai kuriy eksperty? teigimu, batent Siy Saliy
pilieCiai tam tikra prasme ,kompensuoja” dél jvesty ribojimy nedidéjantj imigranty iS Rusijos skai-
Ciy. Prie svarbiausiy priezascCiy reikéty priskirti pirmiausia ekonomines paskatas - Vidurinés Azijos
Salyse vidutinis darbo uzmokestis bei pragyvenimo lygis apskritai yra daug zemesnis nei Lietuvoje.
Vidurinés Azijos migrantus rinktis Lietuva, o ne kitas Vakary Europos 3alis, skatina ir kalbos barjeras -
dirbant Lietuvoje, jiems daZnai uztenka rusy kalbos mokéjimo. Be to, Rusijai vykdant nedraugiska
politikg Vidurines Azijos migranty atzvilgiu, jie vis daZniau renkasi ne Rusijg, bet kitas Ryty ir Vidurio
Europos Salis (Politik.uz, 2024), tarp jy ir Lietuva.

Be imigranty i$ Vidurinés Azijos, Lietuvoje pastaraisiais metais didéja atvykstanciyjy srautai ir i$
kity Azijos Saliy, Kaukazo bei Afrikos. PavyzdZziui, pastaraisiais metais itin iSaugo darbuotojy is Indijos,
Azerbaidzano, Pakistano, Banglade3o. Nuo 2024 m. tarp 20 daZniausiy pateko Zimbabvés ir Bangla-
de3o pilieciai (UZT, 2024).

Stebint Lietuvoje dirbanciy uZsienieciy skaifiaus kitimo tendencijas, jdomu paminéti, kad pries
deSimtmetj pradéje augti uzsienio pilieCiy srautai nesumazéjo ir pandemijos laikotarpiu, nors ir ste-
bimas tam tikras darbo imigranty srauty augimo tempo sulétéjimas 2021 m., lyginant su 2020-aisiais.
Eksperty teigimu, jei pandemija nebaty prasidéjusi, imigracijos srautas | Lietuvg baty dar didesnis®.

Dél pastarajj deSimtmetj vykusiy imigracijos procesy 2025 m. pradZioje tarp Lietuvoje gyvenan-
¢iy uzsienio pilieciy, kaip jau minéta, didzigjg dalj sudaré Ukrainos pilieciai (36 proc.), tuo tarpu tarp
uzZimty gyventojy - Baltarusijos pilieciai (33 proc.). Pastebimi ir kiti skirtumai Lietuvoje gyvenanciy ir
dirbanciy uzsienieciy pilietybiy strukttroje (14, 15 pav.).

8 Interviu su Migracijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos atstovu, 2025 m. rugpjacio men.
°  Interviu su Migracijos departamento atstovu (2025 m. rugpjacio mén.).
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14 pav. UZsienio 3aliy pilieciai, gyvene Lietuvoje 2025 m. pradZioje, proc.

Kiti

Ukrainos
Tadzikistano 36%
3%

Indijos

3%
Uzbekistano

4%

Rusijos

7%

Baltarusijos
26%

Saltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metra&ciai.

15 pav. Dirbe' uZsienio 3aliy pilieciai Lietuvoje 2025 m. kovo mén., proc.

Kiti

Baltarusijos
33%
Indijos
4%
TadZikistano
4%

Rusijos
5%

Uzbekistano
6%
Ukrainos
29%

Saltinis: ,Sodra”, informacija gauta pagal specialig uzklausa.

2025 m. kovo mén. mazdaug po 30 proc. Lietuvoje dirbusiy uZzsienieCiy sudaré Baltarusijos
(32,5 proc.) ir Ukrainos (29,3 proc.) pilieciai; Vidurines Azijos (Uzbekistano, Tadzikistano, Kirgizijos ir
Kazachstano) pilieciai sudare 15 proc., toliau seké Rusijos (5 proc.), Indijos (4 proc.) ir AzerbaidZano
(2,5 proc.) pilieciai.

Nors didZiaja Lietuvoje gyvenanciy uzsienieciy dalj (64,6 proc.) sudaro dirbantys asmenys, taciau
Si dalis nemazai skiriasi, priklausomai nuo imigranty pilietybés (16 pav.).

© Apdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rasimis.
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16 pav. Lietuvoje gyvenantys ir dirbantys' uZsienio pilieCiai, proc. ir asmenys

Uzbekistano I | Ukrainos I ]
TadzZikistano I ] Baltarusijos | ]
Kirgizijos I | Kiti |
Moldovos [ | Rusijos NN
Baltarusijos | ] Uzbekistano
_Invdijos | ] Indijos
AzerbaidZano | ] Tadsikistano I
Kazachstano | ] Kirgizijos
Sakartvelo | ]
Pakistano - { AzerbaidZzano [l
Bangladeso - i Kazachstano H
Latvijos I | Turkijos W
Ukrainos I | Pakistano
Kiti I ] Sakartvelo 1
Rusijos I ] Latvijos I
Turkijos I | Moldovos ]I
Vokietijos | | Vokietijos |
viso I S Bangladeso |
0% 20% 40%  60% - 80% - 100% 0 20000 40000 60000 80000
W Dirbantys @ Nedirbantys

Saltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metras¢iai; ,Sodra”, informacija gauta pagal specialig uzklausa.

Pagal dirbanciy uZzsienio pilie€iy skaiciaus santykj su Salyje gyvenanciyjy skai¢iumi galima daryti
tam tikras prielaidas apie atskiry 3aliy pilieCiy buvimo Lietuvoje tikslg bei jy demografine struktdra.
Pavyzdziui, i$ ankstesniy duomeny galima teigti, kad absoliuti dauguma Lietuvoje esanciy Vidurinés
Azijos (Uzbekistano, TadZikistano, Kirgizijos ir Kazachstano), taip pat Moldovos, Baltarusijos, Indijos,
AzerbaidZano pilieCiy Salyje yra batent darbo pagrindu. Tikétina, jog jie Cia atvyke be savo Seimos na-
riy; praktiskai Salyje néra (arba yra labai mazai) Siy 3aliy pilietybes turinciy pensinio amziaus asme-
ny, sutuoktiniy ir (ar) vaiky. Tuo tarpu visiskai prieSinga situacija stebima Vokietijos, Turkijos, Rusijos,
Ukrainos, Latvijos pilieCiy atveju - dirbanciyjy skaicius tarp Siy uzsienieciy sudaro 50 proc. ar maZziau
nuo Siy Saliy pilieCiy, gyvenanciy Lietuvoje (16 pav.).

Lietuvoje dirbantys uZsienieciai
pagal buvimo pagrinda

Lietuvos teisés aktai numato atvejus, kai uzsienio pilieciai gali dirbti Lietuvoje. Nors 2000-2025 m. lai-
kotarpiu teisiniai uzsienieciy darbo ir buvimo Lietuvoje pagrindai daugelj karty keitési, Siuo metu ga-
lima iSskirti 14 buvimo Lietuvoje pagrindu, kurie leidZia uZsienio Saliy pilieCiams dirbti Lietuvoje, tai:
Bevizis buvimas.

Kitos ES valstybés narés iSduotas leidimas gyventi.

Kitos Sengeno valstybés isduotas leidimas gyventi.

A wnN =

Kitos Sengeno valstybés narés isduota nacionaliné viza.

" Apdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rasimis.
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Lietuvos iSduota nacionaliné viza.
Lietuvos iSduotas leidimas laikinai gyventi.
Lietuvos iSduotas leidimas nuolat gyventi.

© N oow

Sajungos pilie¢io Seimos nario leidimo laikinai gyventi Salyje kortelé.

9. Sajungos pilieCio Seimos nario leidimo nuolat gyventi Salyje kortelé.

10. Sengeno viza.

11. Teises laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje pazyméjimas.

12. Teisés nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje pazyméjimas.

13. UZsieniecCio kelionés dokumentas.

14. UZsieniecCio registracijos pazyméjimas, patvirtinantis teise dirbti.

Zemiau pateikiama ,Sodros” informacija apie Lietuvoje dirbancius uZsieniecius pagal jy buvimo
Lietuvoje pagrindg pastaraisiais metais (17 pav.).

17 pav.

Lietuvos iSduotas leidimas laikinai gyventi |

Bevizis buvimas

Lietuvos iSduota nacionaliné viza

UzZsieniecio kelionés dokumentas

Lietuvos iSduotas leidimas nuolat gyventi

Teisés laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje pazyméjimas
Kitos Sengeno valstybés narés i§duota nacionaliné viza
Sengeno viza

Kitos Sengeno valstybeés isduotas leidimas gyventis

I |

Kiti pagrindai

B2025 @2024 52023 0 20000 40000 60000 80000 100000

Saltinis: ,Sodra”, informacija gauta pagal specialig uzklausa.

Remiantis ,Sodros” informacija apie Lietuvoje dirbancius uzsieniecius pagal LDU formas, dau-
giausia Lietuvoje dirba uZsienieciy, turinCiy Migracijos departamento iSduota leidimg laikinai gyventi
Lietuvoje. Taciau Sis skaiCius virsijo kitus uzsienieciy buvimo Lietuvoje pagrindus tik 2024-2025 m.;
2023-aisiais daugiausia buvo dirbanciyjy su Lietuvos iSduota nacionaline viza. Be abejo, Sie poky-
Ciai atspindi tiek kintanciag Salies imigracijos politika, tiek verslo prioritetus, tiek ir geopolitines ten-
dencijas. Kadangi Siame studijos skyriuje fokusuojamés ne j migracijos politikos, bet j uZsienio pi-
lie¢iy dalyvavimo Lietuvos darbo rinkoje vertinima, detaliau Siy pokyciy bei jy dinamikos neanali-

Zuosime.

2 Pagal ,Sodrai” darbdaviy teikiamas LDU formas.



3 SKYRIUS

UZsienieciai Lietuvos darbo rinkoje
pagal ekonomines veiklas

Pastarajj deSimtmetj Lietuvoje sparciai auges Salyje dirbanciy uZsienieciy skaicius 2025 m. pradzioje
sieké apie 140-150 takst. (140 tdkst. - apdraustyjy visomis valstybinio socialinio draudimo rasimis;
154 tdkst. - dirbanciyjy, remiantis LDU praneSimais). Tai sudaré apie 11 proc. visy Salies dirbanciyjy
(18 pav.). Taciau skirtingose ekonominése veiklose uZzsienio 3aliy pilie¢iy dalis bendrame uzimtujy
skaiciuje skiriasi iS esmes.

Kaip matyti i5 18 pav., uzsienio Saliy pilieciai Lietuvoje dominuoja tokiuose sektoriuose kaip
transportas (apie 50 proc. uZzimtyjy Siame sektoriuje sudaro uZsienio 3aliy pilieciai) ir statyba (apie
30 proc.); pakankamai nemaza uZzsienio Saliy pilie¢iy dalis (10-15 proc.) dirba ir apgyvendinimo bei
maitinimo, informacijos ir rySiy, aptarnavimo paslaugy sektoriuose ir apdirbamojoje gamyboje. Mi-
nétina, kad Si informacija atspindi tam tikrg vidurkj, nes apima didelius, agreguotus ekonominiy vei-
kly sektorius. Tuo tarpu kai kuriuose smulkesniuose sektoriuose uZsienieCiy koncentracija yra dar
didesne, pavyzdZiui, tolimuyjy reisy kroviniy pervezimo segmente ji gali siekti nuo 74 proc. (Guobaite
et al., 2026) iki 80-85 proc.'. Absoliuciais dydziais didziausi uzsienieliy srautai taip pat fiksuojami
transporto (apie 70-80 tOkst.) bei statyby (apie 30 takst.) sektoriuose; trecioje vietoje yra apdirbamoji
gamyba - joje dirbandiy uZsienieciy skaicius artéja prie 20 tokst. (19, 20 pav.).

18 pav. UZsienio pilie€iy' dalis bendrame uZimtujy' skaiciuje 2025 m. balandzio 1 d., proc.

H - Transportas ir saugojimas
F - Statyba

U - Ekstrateritoriniy organizacijy ir jstaigy veikla

| - Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla

J - Informacija ir rysiai

N - Administraciné ir aptarnavimo veikla

C - Apdirbamoji gamyba

S - Kita aptarnavimo veikla

K - Finansiné ir draudimo veikla

A - Zemés iikis, migkininkysté ir Zuvininkyste

M - Profesiné, moksliné ir techniné veikla
G - Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto...
E - Vandens tiekimas nuoteky valymas, atlieky tvarkymas ir...
T - Namy tkiy, samdandiy darbininkus, veikla; namy dkiy...

R - Meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla

P - Svietimas

B - Kasyba ir karjery eksploatavimas

L - Nekilnojamojo turto operacijos

Q- Zmoniy sveikatos prieZidira ir socialinis darbas

D - Elektros, dujy, garo tiekimas ir oro kondicionavimas

O - Viesasis valdymas ir gynyba; privalomasis socialinis...

o
X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Lietuvos pilie¢iai @ UZsienio pilieciai

Saltinis: ,Sodra”, informacija gauta pagal specialias uZklausas; autoriy skaitiavimai.

'3 Interviu su transporto sektoriaus ekspertais.
4 |darbinami, remiantis LDU praneSimais.
> Apdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rdsimis.
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19 pav. UZsienio pilieciy'® dalis bendrame uZimtyjy'’ skaiciuje 2025 m. balandZio 1 d.

C - Apdirbamoji gamyba
G - Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto...
H - Transportas ir saugojimas
P - Svietimas
Q - Zmoniy sveikatos priefidra ir socialinis darbas
F - Statyba
N - Administraciné ir aptarnavimo veikla
O - Viesasis valdymas ir gynyba; privalomasis socialinis...
M - Profesiné, moksliné ir techniné veikla
J - Informacija ir rysiai
| - Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla
K - Finansiné ir draudimo veikla
R - Meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla
A - Zemés tikis, miskininkysté ir Zuvininkyste
S - Kita aptarnavimo veikla
L - Nekilnojamojo turto operacijos
E - Vandens tiekimas nuoteky valymas, atlieky tvarkymas ir...
D - Elektros, dujy, garo tiekimas ir oro kondicionavimas
B - Kasyba ir karjery eksploatavimas

T - Namy Gkiy, samdanciy darbininkus, veikla; namy tkiy...

U - Ekstrateritoriniy organizacijy ir jstaigy veikla

o

50000 100000 150000 200000 250000

M Lietuvos pilieciai @ Uzsienio pilieciai

Saltinis: ,Sodra”, informacija gauta pagal specialias uZklausas; autoriy skai¢iavimai.

20 pav. Lietuvoje dirbe uZsienieciai'® pagal ekonomines veiklas 2025 m. pradzZioje, proc.

0% 10% 20% 30% 40% 50%

B Transportas ir saugojimas
@ Apdirbamoji gamyba
E Informacija ir rysiai

W Prekyba ir remontas

60% 70% 80% 90% 100%

@ Statyba
[ Administraciné ir aptarnavimo veikla
@ Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugos

EKita

Saltinis: ,Sodra", informacija apie LDU.

6 ]darbinami, remiantis LDU praneSimais.
7 Apdrausti visomis valstybinio socialinio draudimo rasimis.
'8 Pagal ,Sodrai” darbdaviy teikiamas LDU formas.
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»Sodros” duomenimis, transporto sektoriuje dirbanciy (remiantis LDU formomis) uZsienio Saliy
pilieCiy dalis bendrame Lietuvoje dirbanciy uZsienieciy skaiciuje 2025 m. pradzioje sudaré beveik
48 proc., statybos - beveik 19 proc., o apdirbamojoje gamyboje - daugiau nei 11 proc. Kalbant apie
uzsienio Saliy pilieCiy pasiskirstyma tarp ekonominés veiklos sektoriy, jdomu atkreipti démesj j tai,
kad, viena vertus, Siuose sektoriuose Lietuvoje juntamas didZiausias darbo jegos stygius, jiems yra
skiriama didzioji dalis uzsienieciy jdarbinimo kvoty Lietuvoje, taciau, kita vertus, batent Siuose sek-
toriuose fiksuojami ir didziausi treciyjy Saliy pilieCiy komandiravimo is Lietuvos srautai (placiau apie
tai 3 dalyje).

UZsienieciai Lietuvos darbo rinkoje pagal kvalifikacija ir profesijas

Remiantis informacija, paremta darbdaviy ,Sodrai” teikiamais praneSimais apie Lietuvoje dirbancius
uzsienieCius (LDU formas), galima matyti Lietuvoje dirbanciy uzsienieciy pasiskirstymag pagal kvalifi-
kacijg (21 pav.) ir pagrindinius profesijy pogrupius 2023-2025 m. (23-25 pav.).

21 pav.

140000 125626

117402
120000 108203

100000
80000
60000

40000
50000 12079 14723 16651 10804 9377 12090
0

Auksta Vidutiné Zema

@2023 @2024 @2025

Saltinis: ,Sodra", informacija apie LDU.

Nors Lietuvoje didzigjg dalj (per 80 proc.) dirbanciy uZsienieciy sudaro darbuotojai, kuriy kvali-
fikacija priskiriama vidutiniam lygiui, vis délto galima teigti, jog pastaraisiais metais Siy darbuotojy
kvalifikacija auga. Jei 2023-2025 m. laikotarpiu Lietuvoje dirbanciy Zzemos kvalifikacijos uZsienieciy
skaicius iSaugo 12 proc., tai vidutinés - 16 proc., tuo tarpu aukstos kvalifikacijos - 38 proc.

Nors remiantis Migracijos departamento informacija apie iSduotus ar pakeistus leidimus laikinai
gyventi Lietuvoje uzsienieCiams, kurie ketina dirbti aukStos profesineés kvalifikacijos reikalaujantj dar-
ba, tokiy leidimy skaicius 2023-2024 m. maZzéjo, visgi bendra pastaryjy mety tendencija yra akivaiz-
dZiai auganti (22 pav.).

% Pagal ,Sodrai” darbdaviy teikiamas LDU formas.



LIETUVOS DARBO RINKA 2000-2025 METAIS

22 pav. Migracijos departamento iSduoty ar pakeisty leidimy laikinai gyventi Lietuvoje
uZsienieCiams, kurie ketino dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darbg,
skaicius 2013-2024 m.

4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Saltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metra&ciai.

Tarp aukstai kvalifikacijai priskiriamy profesijy 2023-2025 m. dominavo IT ir rySiy sistemy spe-
cialistai (23 pav.), tarp vidutinés kvalifikacijos profesijy - vairuotojai ir judamujy jrenginiy operatoriai
(24 pav.), tarp Zemos kvalifikacijos profesijy - pagalbiniai statybos, pramonés ir transporto darbinin-
kai (25 pav.).

23 pav. Aukstos kvalifikacijos Lietuvoje 2023-2025 m. (mety pr.) dirbe uZsienieciai®
pagal pagrindines profesijy grupes

ITir rySiy sistemy specialistai "
Verslo ir administravimo specialistai —
Fiziniy moksly ir inZinerijos specialistai =
Jmoniy, jstaigy, organizacijy ir kiti vadovai =
Administravimo ir komercijos vadovai E
Mokymo specialistai =
Jaunesnieji verslo ir administravimo specialistai =

Teises, socialinés srities ir kultlros specialistai =

Jaunesnieji fiziniy moksly ir inZinerijos specialistai =
Gamybos ir specializuoty paslaugy srities vadovai =
Sveikatos specialistai !
Kiti =

0 1000 2000 3000 4000 5000

2025 @2024 2023

Saltinis: ,Sodra", informacija apie LDU.

2 Pagal ,Sodrai” darbdaviy teikiamas LDU formas.
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Vertinant auksStos kvalifikacijos specialisty atskiry profesijy grupiy skaiCiaus dinamikg pastarai-
siais metais, minétina tam tikra didZiausios grupés - IT ir rySiy sistemy specialisty - skaiciaus stabi-
lizacija ir gana rySkus kity aukstos kvalifikacijos specialisty profesijy grupiy augimas 2023-2025 m.
laikotarpiu: verslo ir administravimo bei fiziniy moksly ir inzinerijos specialisty; jmoniy, jstaigy, or-
ganizacijy bei administravimo ir komercijos vadovy; mokymo specialisty bei kai kuriy profesijy jau-
nesniyjy specialisty.

24 pav. Vidutinés kvalifikacijos Lietuvoje 2023-2025 m. (mety pr.) dirbe uZsienieciai?'
pagal pagrindines profesijy grupes

Vairuotojai ir judamuyjy jrenginiy operatoriai

Statybininkai ir giminisky profesijy darbininkai (iSskyrus elektrikus)

Metalo apdirbimo, masiny gamybos ir giminisky profesijy
darbininkai
Paslaugy asmenims darbuotojai (viréjai, padavéjai ir barmenai,
kirpéjai, kosmetikai ir kt.)

Elektromechaniniy ir elektroniniy jrenginiy mechanikai

Maisto gamintojai, medienos meistrai, siuvéjai ir kiti giminisky prof.
darbininkai

Stacionariyjy jrenginiy ir masiny operatoriai

uquuuuu|

Kiti

W2025 @2024 2023 0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

Saltinis: ,Sodra*“, informacija apie LDU.

Tarp vidutineés kvalifikacijos specialisty 2023-2025 m. laikotarpiu labiausiai (36-38 proc.) iSaugo
paslaugy asmenims darbuotojy (viréjy, padavéjy ir barmeny, kirpéjy, kosmetiky ir kt.) bei elektro-
mechaniniy ir elektroniniy jrenginiy mechaniky skaicius. Didéjo ir dviejy gausiausiy profesijy grupiy
skaicius: vairuotojy 12 proc., statybininky - 22 proc.

2 Pagal ,Sodrai” darbdaviy teikiamas LDU formas.
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25 pav. Zemos kvalifikacijos Lietuvoje 2023-2025 m. (mety pr.) dirbe uZsienieéiai?? pagal
pagrindines profesijy grupes

Pagalbiniai statybos, pramonés ir transporto darbininkai —
Valytojai ir pagalbininkai
Maisto ruosimo padéjéjai :

Buitiniy atlieky surinkéjai ir kiti nekvalifikuoti darbininkai

Pagalbiniai Zemés, misky ir Zuvininkystés Gkio darbininkai

W2025 @2024 2023 0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Saltinis: ,Sodra", informacija apie LDU.

Tarp Zemos kvalifikacijos uzsienio darbuotojy 2023-2025 m. labiausiai (40 proc.) iSaugo valytojy
ir pagalbininky skaicius, tuo tarpu tokia pat proporcija (40 proc.) sumazéjo pagalbiniy Zzemes, misky
ir Zuvininkystés dkio darbininky.

UZsienieciai Lietuvos darbo rinkoje pagal lytj

Vienos ar kitos lyties darbo migranty dominavimg priimancioje Salyje jprastai lemia ekonomi-
neés veiklos sektoriai, kuriuose labiausiai juntamas vietines darbo jégos trokumas. Lietuvoje kas-
met skelbiami trGkstamy profesijy sgrasai sudaro prielaidas dominuoti uZsienieciy vyry ekonomi-
nei imigracijai. Jei ilgg laikg j Lietuva tarp deél darbo atvykstanciy treciyjy Saliy pilieCiy ar Lietuvo-
je dirbantiy uZsienie¢iy moterys sudaré labai maZa dalj - iki 5 proc. (Zibas et al., 2017; ,Sodra”,
informacija apie LDU), situacija pasikeité po jau minéty geopolitiniy jvykiy, ypac prasidéjus karui
Ukrainoje: nuo 2023 m. moterys sudaro apie 15 proc. visy Lietuvoje dirbanciy uzsienio Saliy pilieciy
(26 pav.).

2 Pagal ,Sodrai” darbdaviy teikiamas LDU formas.
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26 pav. Lietuvoje 2023-2025 m. (mety pr.) dirbe uZsienieciai?®* pagal lytj, proc.

2025

2024

2023

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2023 2024 2025
@ Vyrai 111118 121258 130078
E Moterys 19968 20139 24289

Saltinis: ,Sodra”, informacija apie LDU.

Tai, kad Lietuvoje dirbanciy uzsienieciy lyties struktdrai didziausios jtakos turéjo bitent j Lietu-
vg atvyke Ukrainos pilieciai, galima matyti analizuojant atskiry Saliy pilieCiy pasiskirstyma pagal lytj
(27 pav.).

27 pav. Lietuvoje 2023-2025 m. (mety pr.) dirbe uZsienieciai** pagal pilietybe ir lytj

Baltarusijos
Ukrainos
Uzbekistano
TadZikistano
Kirgizijos Respublikos
Indijos

Rusijos Federacijos
AzerbaidZano
Rumunijos

Latvijos
Kazachstano
Lenkijos

Kita

o

5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000
Evyrai Emoterys

Saltinis: ,Sodra*, informacija apie LDU.

23 Pagal ,Sodrai” darbdaviy teikiamas LDU formas.
24 Pagal ,Sodrai” darbdaviy teikiamas LDU formas.
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Tarp dirbanciy Ukrainos piliec¢iy moterys 2025 m. sausio 1 d. sudaré 32 proc., Baltarusijos -
7,5 proc., tuo tarpu tarp Lietuvoje dirbanciy uzbeky ir tadZiky motery yra maziau nei 1 proc.

Kaip jau minéta, Salyje dirbanciy uZsienieciy struktdrg pagal lytj lemia sektoriai, j kuriuos dirbti
yra pritraukiami uZsienieciai. Kadangi Lietuvoje didZioji dalis uZsienio 3aliy pilie¢iy dirba transporto
ir statyby sektoriuose, tai lemia ir didesne uzsienieciy vyry koncentracijg Salies darbo rinkoje. Vie-
nintelis sektorius, kuriame Lietuvoje tradiciSkai dominavo uZsienietés moterys, ilgg laikg buvo leng-
voji pramoneé (siuvimas) (Erentaité et al., 2012), taciau ilgainiui situacija keiciasi. 2025 m. pradzioje
daugiau motery nei vyry uZsienieciy dirbo tokiose ekonomineése veiklose kaip sveikatos priezidra
ir socialinis darbas (83 proc.), Svietimas (70 proc.), apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy teikimas
(60 proc.), kadangi Siose ekonominése veiklose dirbo santykinai tik nedidelis uzsienieciy skaicius, tai
ju jtaka Salies vidurkiui néra reikSminga (28, 29 pav.).

28 pav. Lietuvoje 2025 m. pradZioje dirbe uZsieniediai*® pagal lytj ekonominése veiklose,
proc.

Transportas ir saugojimas ]

Statyba I

Apdirbamoji gamyba

Administraciné ir aptarnavimo veikla |

Informacija ir rysiai |

Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy teikimas

Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto...

Profesiné, moksliné ir techniné veikla I

Finansiné ir draudimo veikla I

Zemeés Gkis, miskininkysté ir zuvininkysté ]

Kita aptarnavimo veikla

Zmoniy sveikatos priezidra ir socialinis darbas

Meniné, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla I

|
|
|
|
|
|
|
Svietimas |
|
|
|
|
|
|
|

Kita I
Viso |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

EVyrai B Moterys

Saltinis: ,Sodra”, informacija apie LDU.

% Pagal ,Sodrai” darbdaviy teikiamas LDU formas.
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29 pav. Lietuvoje 2025 m. pradZioje ekonominése veiklose dirbe uZsienieciai* pagal lytj

Transportas ir saugojimas | T
Statyba ]
Apdirbamoji gamyba R
Administracineé ir aptarnavimo veikla RN
Informacija ir rySiai I
Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy teikimas I
Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto... I
Svietimas

Profesiné, moksliné ir techniné veikla

o

o
Finansiné ir draudimo veikla [
Zemes Gkis, miskininkysté ir uvininkyste [

Kita aptarnavimo veikla []

Zmoniy sveikatos priezidra ir socialinis darbas ]
Mening, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla |

Kita ]

@Vyrai EMoterys 0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

Saltinis: ,Sodra", informacija apie LDU.

Penkios ekonominés veiklos, kuriose Lietuvoje dirba daugiausia vyry uZzsienieciy, yra transpor-
tas ir saugojimas, statyba, apdirbamoji gamyba, administraciné ir aptarnavimo veikla, informacija ir
rySiai. Penkios ekonominés veiklos, kuriose Lietuvoje dirba daugiausia motery uZzsienieciy, yra ap-
dirbamoji gamyba, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy teikimas, administraciné ir aptarnavimo
veikla, informacija ir rysiai, didmeniné ir mazmeniné prekyba, varikliniy transporto priemoniy ir mo-

tocikly remontas (30 pav.).

30 pav. Ekonominés veiklos, kuriose Lietuvoje dirbo daugiausia uZsienieciy? vyry
ir motery, 2025 m. pradZioje

| Vyrai Transportas ir saugojimas
Statyba |
Apdirbamoji gamyba |
Administraciné ir aptarnavimo veikla [
Informacija ir rySiai [
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000
| oterys Apdirbamoji gamyba -

Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy teikimas R
Administraciné ir aptarnavimo veikla _
Informacija ir rysiai |
Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto... R

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Saltinis: ,Sodra*, informacija apie LDU.

% Pagal ,Sodrai” darbdaviy teikiamas LDU formas.
%7 Pagal ,Sodrai” darbdaviy teikiamas LDU formas.
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Jdomu pastabéti, kad iS esmés skiriasi ne tik vyry ir motery dominuojami sektoriai, bet ir jy pro-
fesiné kvalifikacija. ,Sodros” ir UZT duomenimis, daugumos (88 proc.) Lietuvoje dirbanciy uZsienieciy
vyry kvalifikacija priskiriama vidutiniam lygiui, tuo tarpu moterys yra gerokai tolygiau pasiskirsciusios
pagal savo kvalifikacinj lygj (31 pav.).

31 pav. Lietuvoje 2025 m. pradZioje dirbusiy uZsienie€iy?® pasiskirstymas pagal
kvalifikacijg, proc.

Vyrai 43 Moterys

K 45,9

Zema mVidutiné M Auksta 7ema mVidutiné M Aukéta

Saltinis: ,Sodra”, informacija apie LDU.

,Sodros” ir UZT duomenimis:

e dauguma aukstos kvalifikacijos vyry ir motery yra priskiriami Siems profesijy pogrupiams:
IT ir rySiy sistemy specialistai bei verslo ir administravimo specialistai;

e dauguma vidutinés kvalifikacijos vyry priskiriami Siems profesijy pogrupiams: vairuotojai ir
judamuyjy jrenginiy operatoriai bei statybininkai ir giminingy profesijy darbininkai;

¢ dauguma vidutinés kvalifikacijos motery priskiriamos Siems profesijy pogrupiams: paslaugy
asmenims darbuotojai (viréjai, padavéjai ir barmenai, kirpéjai, kosmetologai ir kt.) bei maisto
gamintojai, siuvéjai ir kity panasiy profesijy darbininkai;

e dauguma Zemos kvalifikacijos vyry priskiriami pagalbiniy statybos, pramonés ir transporto
darbininky profesijy pogrupiui;

e dauguma Zemos kvalifikacijos motery priskiriamos valytojy ir pagalbininky profesijy po-
grupiui.

% Pagal ,Sodrai” darbdaviy teikiamas LDU formas.
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KIEK 1S TIESY YRA LIETUVOS TERITORIJOJE
DIRBANCIU UZSIENIO SALIY PILIECIY?

Kaip jau aptaréme, yra net keli skirtingi informacijos Saltiniai apie uzsienio Saliy pilieCius, dirbancius
Lietuvoje. Reikéty pabrezti, kad uZzsienieciy, dirbanciy Lietuvoje, skaiciai, atsispindintys anksciau Sia-
me skyriuje aptartoje statistikoje, nebdtinai reiskia, kad visi Sie asmenys ar nebatinai visg jy teisinio
priskyrimo Lietuvoje dirbantiems asmenims laika, de facto yra Lietuvos Respublikos teritorijoje. La-
biausiai toks nesutapimas sietinas su darbuotojy komandiravimu teikti paslaugas, kurj trumpai ap-
tarsime Sioje dalyje.

Dalis uZsienieciy, jdarbinty masy Salyje, taigi priskirty Lietuvos jurisdikcijai, yra komandiruojami
iS Lietuvos j kitas ES valstybes nares. Kita dalis uZsienieciy de facto laikinai dirba Lietuvos Respublikos
teritorijoje, nors yra jdarbinti arba kitais pagrindais teisétai veikia kitose valstybése (ES ir treCiosiose),
nes yra komandiruojami j Lietuvg teikti paslaugy. Abiem atvejais komandiravimui i$ Lietuvos arba |
Lietuvg badingas laikinumas. Sioje dalyje trumpai pateiksime informacijg ir vertinimus, kuri dalis Lie-
tuvoje veikianciose jmonése jdarbinty darbuotojy uzsienieciy lieka dirbti tik Lietuvos Respublikos te-
ritorijoje, o kuri yra komandiruojama i$ Lietuvos, be to, kiek Lietuvos Respublikos teritorijoje faktiskai
darbo funkcijas atliekanciy uzsienieciy yra is kity ES ir treCiyjy valstybiy komandiruoti darbuotojai.

Komandiruojami darbuotojai

Kaip jau aptareme Siame skyriuje, apibddindami Lietuvoje gyvenanciy ir dirbanciy uzsienieciy struk-
targ pagal pilietybe, daugiausia j masy Salj atvykstanciy dirbti uzsienieciy yra Baltarusijos, Ukrainos
ir Vidurio Azijos Saliy pilieciai (16, 27 pav.). Jau daugelj mety jdarbinty uzsienieciy skaiciumi Lietuvoje
iSsiskiria transporto ir statyby sektoriai, o per pastargjj deSimtmetj transporto sektorius ryskiai ap-
lenké statyby sektoriy.

Sioje dalyje mes, be anks¢iau aptartos ,Sodros”, UZT ir Migracijos departamento rengiamuose
metiniuose metrasciuose pateikiamos informacijos, remsimés ir ,Sodros” informacija apie iSduo-
tus A1 pazyméjimus darbuotojams, komandiruojamiems iS Lietuvos, ir darbuotojams, dirbantiems
daugiau nei vienoje valstybéje naréje. A1 pazyméjimas - tai dokumentas, patvirtinantis jo turétojui
taikomos atitinkamos ES valstybés narés socialines apsaugos teisés aktus?®, kitaip sakant, jo tureto-
jo priskyrima atitinkamos ES valstybés narés socialinés apsaugos sistemai Sio pazyméjimo galiojimo

laikotarpiu.

2 4.1 punktas, VSDF valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2010 m. birZelio 8 d. jsakymas Nr.
V-253 ,Dél Europos Sajungos socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamenty nuostaty, susijusiy su taikytinos teisés
nustatymu, jgyvendinimo tvarkos aprasy patvirtinimo* (Zin., 2010, Nr. 70-3536).
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Aptarsime A1 pazyméjimy, iSduoty pagal Reglamento (EB) Nr. 883/20043° 12 straipsnio 1 dalj ir
13 straipsnio 1 dalj, statistikg, nes batent pagal Siuos straipsnius darbuotojams iSduodami A1 pazy-
meéjimai labiausiai susije su jy komandiravimu i$ Lietuvos Respublikos teikti paslaugas. Kartu atkreip-
tinas démesys, kad darbuotojy komandiravimas socialinio draudimo bei darbo teisés prasmémis
nebdtinai yra sutampancios sgvokos. Kitaip sakant, nors pagal Reglamento 13.1 straipsnj iSduodami
A1 dokumentai darbuotojams, dirbantiems daugiau nei dviejose valstybése narése3!, nekomanduo-
jamiems darbuotojams, darbo teisés prasme Sie darbuotojai praktiSkai yra ne kas kita nei komandi-
ruojami darbuotojai, todél toliau juos vadinsime komandiruojamais darbuotojais. Sioje dalyje neap-
tarsime A1 pazymeéjimy, isduoty savarankiskai dirbantiems asmenims, statistikos, nes Lietuvos dar-
bo teisés poZilriu tokie asmenys néra komandiruojami.

Komandiruotasis darbuotojas darbo teisés prasme suprantamas kaip darbuotojas, kuris ribotg
laikg dirba kitos valstybés narés nei tos, kurioje jis jprastai dirba, teritorijoje.

IS Lietuvos, taip pat ir j Lietuva, laikinai dirbti darbuotojai gali bati komandiruojami: 1) pagal su-
tartj del paslaugy teikimo ar darby atlikimo, darbdavio sudarytg su Lietuvos Respublikoje veikianciu
uzsakovu; 2) dirbti darbdavio - juridinio asmens filiale, atstovybéje, grupés jmonéje ar kitoje darbo-
vietéje; 3) dirbti kaip laikinasis darbuotojas.

A1 pazyméjimas pagal Reglamento (EB) Nr. 883/2004 12 straipsnio 1 dalj iSduodamas asmeniui,
kuris dirba pagal darbo sutartj Lietuvoje darbdaviui, jprastai vykdanciam savo veiklg Lietuvoje, ir ku-
ris darbdavio siunciamas j kitg valstybe nare dirbti (tam paciam darbdaviui), jeigu yra Sios sglygos:

1) iki siuntimo laikinai dirbti j valstybe nare pradzios siun¢iamam asmeniui bent ménesj taikomi

Lietuvos Respublikos socialinio draudimo teisés aktai;

2) numatoma darbo valstybéje naréje trukmé nevirSija 24 ménesiy;

3) darbuotojas néra siunciamas pakeisti kitg darbuotoja, kurio siuntimo dirbti laikotarpis bai-

gesi;

4) siunciantis darbdavys vykdo didele veiklos dalj Lietuvoje; ir

5) siuntimo dirbti laikotarpiu iSsaugomas tiesioginis rySys tarp siun¢iamo darbuotojo ir darbda-

vio Lietuvoje (ar uZsienio valstybéje, iS kurios darbuotojas yra siunciamas j Lietuvg): a) lieka
galioti sudaryta darbo sutartis; b) Lietuvos darbdavys (ar uZsienio darbdavys, kuris koman-
diruoja darbuotojg j Lietuvg) garantuoja darbo sutartyje numatyty jsipareigojimy vykdymag;
¢) siunciantis darbdavys turi teise atleisti darbuotojg i$ darbo ir nustato atliekamo darbo po-
badj; d) darbdavys moka uz iSsiystg darbuotojg valstybinio socialinio draudimo jmokas.

A1 pazyméjimas pagal Reglamento (EB) Nr. 883/2004 13 straipsnio 1 dalj iSduodamas asmeniui,
kurio gyvenamoiji vieta yra Lietuvoje ir kuris dirba pagal darbo sutartj daugiau nei vienoje valstybéje
naréje, ir yra bent viena is Siy aplinkybiy:

302004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo (Tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai) dabartiné konsoliduota redakcija: 31/07/2019, https://eur-lex.europa.eu/
eli/reg/2004/883/0j

31 ESvalstybé nareé, EEE valstybeé (Islandija, Lichtensteinas, Norvegija), Sveicarijos Konfederacija ar kita valstybé, kuriai taikomi
Europos Sajungos socialinio draudimo koordinavimo reglamentai.

32 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 108 straipsnio 1 dalis, 1996 m. gruodZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2018 m. birZelio
28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/957 1 straipsnis ir 2 straipsnio 1 dalis.
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1) Lietuvoje asmuo vykdo didele veiklos dalj (Reglamento (EB) Nr. 883/2004 13 straipsnio 1(a)
dalis);

2) asmuo dirba kelioms jmonéms (darbdaviams), i kuriy bent dviejy registruota buveiné arba
veiklos vieta yra skirtingose valstybése narése ir ne Lietuvoje (Reglamento (EB) Nr. 883/2004
13 straipsnio 1 (b) (iv) dalis)®.

Jei asmuo dirba pagal darbo sutartj keliose valstybése narese ir didele veiklos dalj vykdo ne toje

valstybéje naréje, kurioje gyvena, A1 pazyméjimas iSduodamas, jei yra bent viena is Siy salygu:

1) jei darbuotojas dirba vienoje jmonéje (vienam darbdaviui) ir Lietuvoje yra jregistruota tos
jmonés (darbdavio) buveiné ar veiklos vieta (Reglamento (EB) Nr. 883/2004 13 straipsnio 1(b)
(i) dalis);

2) jeidarbuotojas dirba dviejose ar daugiau jmoniy (dviem ar daugiau darbdaviy) ir Lietuvoje yra
jregistruota visy ty jmoniy (darbdaviy) buveiné ar veiklos vieta (Reglamento (EB) Nr. 883/2004
13 straipsnio 1(b) (ii) dalis);

3) jei darbuotojas dirba dviejose ar daugiau jmoniy (dviem ar daugiau darbdaviy), kuriy regist-
ruotos buveinés ar veiklos vietos yra dviejose valstybése narése - Lietuvoje ir kitoje valstybéje
nareéje, kuri yra darbuotojo gyvenamosios vietos valstybé naré (Reglamento (EB) Nr. 883/2004
13 straipsnio 1(b) (iii) dalis).

Taigi darbuotojy komandiravimas turi atitikti ne tik socialinio draudimo teiseés, bet ir darbo teisés
reikalavimus, batent - bent Siuos poZymius:

1) darbuotojo jprastiné darbo vieta yra Lietuvoje (o kai komandiruojama j Lietuvg - jprasta dar-
bo vieta yra uzsienio valstybéje, iS kurios darbuotojas yra siunc¢iamas);

2) darbuotojas yra komandiruojamas vykdyti darbo funkcijas kitoje valstybéje naréje (ar kitose
valstybése narése) tik laikinai (ne ilgiau nei 24 ménesiams);

3) darbo santykiai tarp komandiruojamo darbuotojo ir komandiruojancio darbdavio iSsaugo-
mi visos komandiruotés metu, tai reiskia, kad komandiruotei pasibaigus darbuotojas grjZta |
savo nuolatine (jprastine) darbo vietg toje valstybéje, iS kurios buvo komandiruotas.

Apibendrinant galime teigti, kad, vadovaujantis Lietuvoje galiojanciais darbo teisés aktais, dar-
buotojy komandiravimu is Lietuvos Respublikos laikomas toks darbuotojo siuntimas laikinai dirbti |
uzsienio valstybe, kai siunciantis darbdavys didzigjg dalj veiklos vykdo Lietuvos Respublikos teritori-
joje, taip pat - kai komandiruojamas darbuotojas j darba yra priimtas darbui Lietuvos Respublikoje, o
darbo funkcijas kitoje valstybéje vykdo laikinai. Zemiau aptarsime komandiravimo i$ Lietuvos mastg
ir ypatumus, daugiausia vertindami ,Sodros” iSduoty A1 pazyméjimy statistika.

Vertinant A1 pazyméjimy 2016-2024 m. laikotarpiu iSdavimo statistikg, matyti, kad didzZioji jy
dalis yra iSduodama batent pagal Reglamento (EB) Nr. 883/2004 13 straipsnio 1 dalj, o ne pagal
12 straipsnio 1 dalj.

313 punktas, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2010
m. birZelio 8 d. jsakymas Nr. V-253 ,Dél Europos Sajungos socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamenty nuostaty,
susijusiy su taikytinos teisés nustatymu, jgyvendinimo tvarkos aprasy patvirtinimo* (Zin., 2010, Nr. 70-3536).
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32 pav. Lietuvoje 2016-2024 m. iSduoti A1 pazyméjimai
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e Komandiruotieji (12.1 str.)

e Dirbantys daugiau nei vienoje valstybéje naréje pagal 13.1 straipsnj

Saltinis: ,Sodra”, informacija gauta pagal specialig uzklausa.

IS Lietuvos komandiruojami darbuotojai
transporto ir statyby sektoriuose

Didziausia dalis ,Sodros” iSduodamy A1 pazymeéjimy pagal Reglamento (EB) Nr. 883/2004
13 straipsnio 1 dalj, ne tik pagal 12 straipsnio 1 dalj, yra iSduodami batent komandiruojamiems dar-
buotojams transporto ir statyby sektoriuose (33 pav.). Kaip jau minéta, transporto ir statyby sekto-
riai taip pat yra tie, kuriuose Lietuvoje yra jdarbinama daugiausia uZzsienieciy (18 pav.).

33 pav. Lietuvoje 2019-2024 m. iSduoti PD A1 paZzyméjimai pagal ekonominés veiklos

sektorius
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Saltinis: ,Sodra”, informacija gauta pagal specialig uzklausa.
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Vertinant 2024 m. Lietuvos ir uzsienio pilieCiams iSduoty A1 pazymeéjimy santykj Lietuvos staty-

by ir transporto sektoriuose, matyti, kad statyby sektoriuje uzsienieCiams buvo iSduota 46,7 proc., o
transporto sektoriuje - net 86,1 proc. visy atitinkamame sektoriuje iSduoty A1 pazyméjimy (34 pav.).

34 pav. Darbuotojy, kuriems Lietuvoje 2024 m. buvo iSduoti A1 paZzyméjimai,

pasiskirstymas pagal pilietybe statyby ir transporto sektoriuose

Statyby sektorius Transporto sektorius

B UZsienio 3alies pilietybé

Lietuvos pilietybé

Saltinis: ,Sodra“, informacija gauta pagal specialig uzklausa.

Jeigu vertinsime uZsienieCiams iSduoty A1 pazyméjimy skaic¢iy 2024 m., daugiausia jy buvo is-
duota Ukrainos ir AzerbaidZano pilieCiams statyby sektoriuje ir Baltarusijos bei Ukrainos pilieCiams -

transporto sektoriuje (35 pav.).

35 pav. Lietuvoje 2024 m. iSduoti A1 paZzyméjimai pagal darbuotojy pilietybe
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Kartu atkreiptinas démesys, kad lyginant 2024 m. iSduoty A1 pazyméjimy skaiciy ir 2025 m. sau-
sio men. atitinkamame sektoriuje dirbusiy uZsienieciy skaicius, tarp jy yra tam tikras rySys. 2024 m.
transporto sektoriuje buvo iSduotas 48 901 A1 paZzyméjimas uzsienieCiams, o 2025 m. sausio men.
Siame sektoriuje dirbo 73 739 uZsieniediai; statyby sektoriuje 2024 m. uZsienieCiams iSduota 15 470
A1 pazymejimy, 0 2025 m. sausio mén. sektoriuje dirbo 28 938 uZsienieciai (36 pav.). Jeigu Sie skaiciai
baty palyginti, galima baty teigti, kad 66,3 proc. visy transporto sektoriuje dirbanciy uZzsienieciy ir
53,5 proc. visy statyby sektoriuje dirbanciy uzsienieciy atitinkamu laikotarpiu gavo A1 pazymeéjimus.
Vis délto skaiciai negali bati lyginami pirmiausia todél, kad A1 pazymejimy skaicius parodo ne gavéjy

(komandiruojamy darbuotojy) skaiciy, o iSduoty dokumenty skaiciy.

36 pav.
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ELDU Al-12(1)ir13(1)

Saltinis: ,Sodra”, informacija gauta pagal specialig uzklausa.

Taigi, nors A1 pazyméjimy skaicius nebatinai sutampa su atitinkamais metais komandiruoty dar-
buotojy skaiciumi, o Siy pazymeéjimy skaicius ir atitinkamame sektoriuje dirbanciy uZsienieciy skai-
Ciai néra tiesiogiai tarpusavyje palyginami, akivaizdu, kad Zymi dalis A1 pazymeéjimy transporto ir sta-
tyby sektoriuose iSduoti uzsieniec¢iams. Be to, kaip jau minéta, didesné Siy pazymeéjimy dalis iSduota
pagal Reglamento 13 straipsnio 1 dalj, pagal kurig néra taikomas reikalavimas Lietuvoje iSdirbti bent
1 ménesj, t. y. galiojantys teisés aktai leidzia komandiruoti ir nedelsiant po jdarbinimo. Tai bent i$
dalies netiesiogiai patvirtina, kad Zymi dalis uzsienieliy bent jau aptariamuose sektoriuose Lietuvos
jmonése yra jdarbinami be ilgesnio uZsibuvimo Lietuvoje, kartu siekiant juos iSkart komandiruoti |
kitg valstybe nare. Duomeny, kuri dalis uZsienieCiy yra darbinama Lietuvoje, siekiant juos koman-
diruoti | kitas ES valstybes nares, neturime, taciau kokybiniai interviu, vykdyti jgyvendinant LSMC
projektg Posting.Stat 2.0, rodo, kad labiau nei statyby sektoriuje tokia praktika paplitusi transporto
sektoriuje, tiksliau - jdarbinant batent sunkiasvoriy sunkvezimiy ir krovininiy transporto priemoniy

34 Pagal ,Sodrai” darbdaviy teikiamas LDU formas.
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vairuotojus. Deja, iSsamiau jvertinti, kurj laikg Sie darbuotojai praleidzia ne Lietuvos Respublikos teri-
torijoje, mes negalime, nes statistika apie A1 pazymeéjimo galiojimo trukme néra renkama.

Atlikti tyrimai (Petrusauskaité et al., 2015; Petrylaite et al., 2022) rodo, kad yra atvejy (ypac tarp
tolimuyjy reisy vairuotojy), kai tokie darbuotojai faktiSkai visg savo tiek darbo, tiek poilsio laikg pra-
leidzia ne Lietuvoje ir su Lietuva yra labai menkai susije tiek socialiniais, tiek ekonominiais rySiais.
Svarbu paminéti, jog daugiausia tarp sunkiasvoriy sunkvezimiy ir kroviniy transporto priemoniy vai-
ruotojy yra batent Baltarusijos pilieCiy (2024 m. iS visy 56 787 (48 901 uZsienieCiui ir 7886 Lietuvos
pilieCiams) transporto sektoriuje iSduoty A1 pazymejimy net 37 proc. (20 927) buvo iSduoti Baltaru-
sijos pilie¢iams), kuriy absoliuti dauguma savo poilsio laikg bei atostogas (jskaitant ir neapmokamas)
praleidZia Baltarusijoje arba kitose ES valstybése narése. IS dalies tai badinga ir kity Saliy pilieCiams.
Remdamiesi interviu su profesiniy sajungy atstovais®, darome iSvada, kad prielaida, jog didzigja dalj
savo laiko Sie vairuotojai praleidZia ne Lietuvoje, o kitose valstybése narése, o poilsio, jskaitant ne-
apmokamas atostogas, ir prastovy laikotarpius, - ir savo kilmés valstybéje, yra pakankamai svari ir
pagrjsta.

Vertinant komandiravimo mastg pagal pilietybe, galima teigti, kad kity Lietuvos darbo rinkoje
daZniausiai sutinkamy - Uzbekistano, TadZikistano, Kirgizijos, Indijos, AzerbaidZzano, Rumunijos, Ka-
zachstano - Saliy pilie¢iy komandiravimo mastas yra dar didesnis nei Ukrainos ar Baltarusijos pilieCiy
(37, 38 pav.).

37 pav.
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ELDU mAL-12(1)ir 13(1)2

Saltinis: ,Sodra”, informacija gauta pagal specialig uzklausa.

3 Interviu vykdyti 2024-2025 m. jgyvendinant LSMC vykdyta projekta Posting.Stat 2.0.
3% Pagal ,Sodrai” darbdaviy teikiamas LDU formas.
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38 pav.
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Saltinis: ,Sodra”, informacija gauta pagal specialig uzklausa.

Kaip matyti iS 37 pav., vidutinisSkai per metus Ukrainos pilieCiams iSduoty A1 pazyméjimy skai-
Ciaus santykis su jdarbintais, remiantis LDU praneSimais, 2024-2025 m. sudaré apie 30 proc.; Balta-
rusijos pilie€iy atveju Sis santykis sieké 51 proc. Komandiravimo mastas tarp Azijos 3aliy pilieCiy buvo
dar didesnis - Indijos, TadZikistano ir Kirgizijos atveju sudaré 61-63 proc., Uzbekistano, Kazachstano
bei AzerbaidZzano - 71-78 proc., Rumunijos - 84 proc. Nors, kaip minéta, Sie skaiciai néra tiesiogiai
tarpusavyje palyginami, vis délto jie leidzia apytiksliai jvertinti uZsienio Saliy pilieciy komandiravimo
mastg. Remiantis Siais duomenimis, darytina iSvada, kad dalis uZsienieciy, nors ir turédami teisétg
pagrindg buti Lietuvoje, faktiSkai dirba, o neretai ir ilsisi (taigi praleidzia didzigjg dalj savo laiko) ne
Lietuvos Respublikos, o kity ES valstybiy nariy arba savo kilmeés valstybiy teritorijose. Tokia situacija
susiklosté gana placiai paplitus reiskiniui, kai treciyjy Saliy pilieCiai yra jdarbinami Lietuvos jmonése
ir yra komandiruojami teikti paslaugas j kitas ES valstybes, lemia gana Zemga Zymios dalies uZsienie-
¢iy integracijos mastg j Lietuvos visuomene ir netgi tokios integracijos poreikj. Sis reiskinys didZiau-
sig mastg yra jgaves transporto sektoriuje dél Sio sektoriaus specifikos ir todél, kad Siame sektoriu-
je, kaip jau minéta, dirba daugiausia uzsienieciy dél didziausio ,lietuviskos” darbo jégos trakumo.
Tokia situacija formaliai Lietuvos teisés reikalavimams neprieStarauja, taciau, mdsy nuomone, yra
gana paradoksali, nes Siy darbuotojy teisétg buvimg ir darbg Lietuvoje patvirtinanciy atitinkamuy
dokumenty galiojimo laikotarpiu faktiskai ir teisétai Zymig Sio laikotarpio dalj fiziSkai néra Lietuvos
Respublikos teritorijoje.

Kiti faktoriai, turintys jtakos faktiniam Lietuvoje dirban€iy uZsienieciy skaiciui

Nors dalis teisés akty nustatyta tvarka Lietuvoje jdarbinty uZsienieciy faktiskai dirba ir gyvena ne
Lietuvoje bent dalj laiko, yra ir kita kategorija darbuotojy - tai batent is kity ES Saliy j Lietuvg koman-
diruojami darbuotojai. Vis délto reikia pamineti, kad, skirtingai nei i$ Lietuvos komandiruojamy dar-
buotojy, j Lietuvg komandiruojamuyjy yra daug maziau - apie 4000 per metus.

37 Pagal ,Sodrai” darbdaviy teikiamas LDU formas.
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VDI duomenimis, 2024 m. j Lietuvg daugiausia buvo komandiruota Latvijos pilieCiy, taip pat
Ukrainos, Lenkijos, Baltarusijos pilieciy (39 pav.).

39 pav. 2023-2024 m. j Lietuvg komandiruoti darbuotojai pagal pilietybe
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Saltinis: VDI.
Daugiausia j Lietuvg komandiruojama i$ Lenkijos ir Latvijos (40 pav.) dirbti didmeninéje ir maz-
meninéje prekyboje; motoriniy transporto priemoniy ir motocikly remonte, taip pat statyboje ir pra-

monéje (41 pav.).
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41 pav.
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Lyginant j Lietuvg komandiruoty darbuotojy (t. y. jdarbinty kitose Salyje, taciau faktiskai (tam tik-
rg laika) dirbusiy Lietuvoje) skaiciy su bendru Lietuvoje dirbanciy uzsienieciy skai¢iumi, galima teigti,
kad j Lietuvg komandiruojami darbuotojai sudaro tik labai mazg (iki 3 proc.) Salyje faktiskai dirbanciy
uzsienieciy skaiciy ir todél esminés jtakos Lietuvos darbo rinkai Siuo metu neturi.

Antra vertus, reikia paminéti, jog Siame studijos skyriuje neanalizavome IMI (Vidaus rinkos infor-
macinés) sistemos informacijos. Pavyzdziui, IM| sistemos duomenimis, 2025 m. vien tik transporto
sektoriuje buvo gauta daugiau nei 280 takst. praneSimy apie j Lietuvg komandiruotus darbuotojus.
Deja, be iSsamios Sios informacijos analizés negalime spresti apie Sio rodiklio jtaka Lietuvoje dirban-
iy uZsienieciy skaiCiaus pokyciams.

Kaip jau minéta, Siame skyriuje, pateikdami informacija, iS dalies remiames 2024-2025 m. LSMC
atliktu tyrimu apie darbuotojy komandiravima Posting.Stat 2.0. Nors tyrime nebuvo siekiama jvertinti
nelegaliai Lietuvoje dirbanciy uzsienio Saliy pilieCiy skaiciaus ir (ar) masto, vis délto remiantis infor-
macija, gauta interviu su darbdaviy ir profesiniy sgjungy organizacijomis bei pavieniais verslininkais
metu, galima teigti, kad Lietuvoje nelegaliai dirbanciy uzsienieciy dalis yra Zymi. Tai patvirtina ir kai
kurie Zurnalistiniai tyrimai (Tvaskiené et al., 2025; 15min.lt, 2025a, 2025b; Zverko et al., 2025; Gure-
viCius, 2024 ir kt.).

Remiantis tiek interviu, tiek anksCiau minéty tyrimy informacija, Lietuvoje (ypac statyby sektoriu-
je) dazni atvejai, kai darbuotojai turi negaliojancius dokumentus arba darbdaviai nepateikia prane-
Simy apie uZsienieciy darbg (Zverko et al., 2025). Statyby sektoriuje yra atvejy, kai uzsienio 3aliy pi-
lieCiai atvyksta j Lietuvg su turistinémis vizomis, dirba nelegaliai, véliau iSvyksta ir vél grjzta tokiomis
pat salygomis, pavyzdziui, kai Zmonés taip dirba jau ne vienerius metus®. Taip pat yra Zinomi atvejai,
kai uzsienio Saliy pilietis yra jdarbinamas oficialiai, po ménesio formaliai yra atleidZziamas, taciau te-
sia darba jmonéje ir atlyginimga gauna jau vokelyje ir pan. Be to, fiksuoti atvejai, kai pavezéjais dirba
uzsienieciai, kuriy leidimai laikinai gyventi Lietuvoje yra panaikinti (Gurevicius, 2024).

Nors nelegalaus darbo analizé ir paplitimas néra Sio darbo objektas, visgi, kalbant apie Lietuvoje
dirbanciy uZsienieliy mastg bei struktdrg, reikia jvertinti tai, jog, be oficialios, nacionaliniy institucijy
pateikiamos informacijos apie Lietuvoje dirbancius uZsieniecius, yra ir (kai kuriy respondenty teigi-
mu)*® nemaza nelegaliai dirbanciy uzsienieciy dalis, tad realus Lietuvoje dirbanciy (ir gyvenanciy) uz-
sienieciy skaicius gali bati didesnis, nei skelbiama.

38 Interviu su Lietuvos darbdaviy atstovais.
39 Interviu su Lietuvos darbdaviy atstovais.
40 Interviu su Lietuvos darbdaviy ir profesiniy sajungy atstovais.
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ISVADOS

Apibendrinant pateiktg informacijg, galima teigti, kad didéjanti Lietuvos priklausomybé nuo uZsienio
Saliy darbo jegos negali bdti vertinama atsietai nuo platesniy geopolitiniy kriziy, kurios pastaraisiais
metais formavo masy regiono raidg. Vietoj pasyvaus reagavimo Lietuva aktyviai prisitaiké prie iSo-
riniy i5S0kiy, atverdama ne tik savo sienas politiniams ir karo pabégéliams, bet kartu ir savo darbo
rinkg - uzsienio darbuotojams. Toks poZidris leido kompensuoti mazéjancig nacionaline darbo jéga
ir prisidéjo prie ekonominio Salies, ypac tam tikry sektoriy, augimo.

Siame skyriuje, skirtingai nei daugelyje kity tyrimy ir studijy, mes fokusavomes tik j statistiniy
ekonominés imigracijos ir uzsienio Saliy pilieciy Lietuvos darbo rinkoje skaiciaus bei strukttros tam
tikrg istorine dinamikg ir sgmoningai vengéme tokiy svarbiy Siame kontekste sriciy kaip tkio ar vers-
lo poreikiai, nacionaliné migracijos politika ar uZsienieciy socialiné integracija. Jokiu bddu nenore-
dami paneigti Siy sriCiy svarbos, stengémeés atkreipti demes;j | tai, kad siekdami formuoti efektyvia,
atsakingg ir tvaria politika, pirmiausia turime matyti realy savo Salies vaizdg ir tureéti patikimg, tarpu-
savyje palyginamg ir lengvai suprantama statistine informacija.

Atlikta analizé parode, jog Siuo metu taip néra - kai kurios placiai vartojamos savokos ne visis-
kai atitinka savo turinj, néra pakankamai aiskios ir (ar) apibréztos, statistiné informacija daznai néra
lengvai tarpusavyje palyginama ar iSsami, iSlieka dar daug neatsakyty klausimy dél Sesélinés imigra-
cijos masty. Santykinai ribotas Lietuvos visuomenés atvirumas uzsienio pilieCiams gali turéti jtakos
tiek vieSajai politikai, tiek duomeny rinkimo praktikai. ISlaikant darbuotojus ,komandiruotyjy” sta-
tusu ir taip jy buvima Salyje apibréziant kaip laiking bei susietg su veikla uz Lietuvos riby, sistema is
dalies leidzia iSvengti teisiniy ir socialiniy pasekmiy, susijusiy su ilgalaikiu gyvenimu Salyje.

Tokia dinamika gali paaiskinti, kodél vieSojoje erdvéje ar politiniu lygmeniu stokojama aiSkesnio
demesio ir politinés valios skaidriau spresti uzsienio 3aliy pilieciy, jskaitant komandiruotyjy, apskai-
tos ir teisinio statuso klausimus.

Migracijos, kaip socialinio ir ekonominio fenomeno, mastas yra labai platus. Sioje srityje vyks-
tantys procesai priklauso nuo daugelio vidiniy ir iSoriniy veiksniy, atskiry socialiniy ir ekonominiy
Zaideéjy interesy ir jy tarpusavio suderinamumo, jvairiy institucijy ir jy vykdomos politikos tiksly ir
priemoniy. Visy Siy veiksniy, interesy, priemoniy sujungimas j bendrg visumg yra sudétingas, bet ne-
iSvengiamas procesas, siekiant efektyvios ir visiems priimtinos imigracijos politikos Lietuvoje.



m LIETUVOS DARBO RINKA 2000-2025 METAIS

LITERATURA

Beniusis, V. (2017). Vasarg Sokteléjo imigracija j Lietuva. Lrt./t.
Boer, L. (2025). Potential Growth and Migration. IMF Selected Issues, Paper 2025/138.

EC.(2016). Commission Staff Working Document. Country Report Lithuania 2016. Brussels, 26.2.2016, SWD(2016)
83 final.

EC. (2025). Employed worker in Lithuania. European Commission, Migration and Home Affairs.

Erentaité, R. ir Pilinkaité-Sotirovi¢, V. (2012). Lyties aspektas migracijos procesuose: treciyjy 3aliy pilieCiy
situacijos Lietuvoje analizé. EtnisSkumo studijos, 1-2, 178-203.

Estep. (2017). Kiekybinis ir kokybinis 2007-2013 m. veiksmy programy pasiekty tiksly ir uzdaviniy vertinimas.
https://2014.esinvesticijos.It/It/dokumentai/kiekybinis-ir-kokybinis-2007-2013-m-veiksmu-programu-pasiektu-

tikslu-ir-uzdaviniu-vertinimas
Eurostat. (2026). EU population diversity by citizenship and country of birth. Highlights.

Guobaite, R. ir Blaziene, I. (2026). Posted workers from and to Lithuania. Facts and figures. POSTING.STAT 2.0
project.

Gurevicius, A. (2024). Pasienieciai pavezéjais dirbancius nelegalus is Lietuvos iSsiuncia Simtais, bet jy nemazeja.
Alfa.lt.

Harris, J. R. ir Todaro, M. P. (1970). Migration, Unemployment and Development: A Two-Sector Analysis. American
Economic Review, 60(1), 126-142.

IOM. (2025). Labour Migration in Times of Labour Shortages. Lithuanian report. EMN STUDY 2024/2. International
Organization for Migration, European Migration Network.

Lietuvos bankas. (2025). DeSimtadalis uzimtyjy Lietuvoje - pagal darbo sutartis dirbantys uZsienieciai.

LRS. (2025). Lietuvos demografineé situacija 1990-2025 m.: gimstamumo, mirtingumo ir migracijos tendencijos.
Analitiné apzvalga 25/82. Lietuvos Respublikos Seimas.

Migracijos departamentas. (2018). Migracijos metrastis 2017

Migracijos departamentas. (2025). Migracijos metrasciai 2005-2024

OECD. (2018). OECD Reviews of Labour Market and Social Policies: Lithuania. OECD Publishing, Paris.
OSP. (2025a). Kolegijose studijuojantys uzsienio pilieiai.

OSP. (2025b). Universitetuose studijuojantys uzsienio pilieCiai pagal pilietybe.

Petrylaité, D. ir Usonis, J. (2022). Implementation Issues of the Posting Directives in Lithuanian Labour Law -
Transport Sector Specifics. In Transnational posting of workers. Reflections on a new European Path. Stefano Maria

Corso, Maria Giovanna Greco (sud.), 27.

PetruSauskaite, V. ir Batuchina, A. (2015). Darbo migrantai i5 ne Europos Sajungos Saliy Lietuvoje: migracijos

struktdra ir apklausos organizavimo isSdkiai. EtniSkumo studijos, 1, Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 28-47.


https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/182604/vasara-soktelejo-imigracija-i-lietuva?srsltid=AfmBOoraiPtoeMJl1yiavYCVE1-HAgLLvLMCGvEkwOLBMVoLbjR4Wlxq
https://www.imf.org/-/media/files/publications/selected-issues-papers/2025/english/sipea2025138.pdf
https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/2020m_EUROPA/cr2016_lithuania_en.pdf?utm_source
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/eu-immigration-portal/employed-worker-lithuania_en?utm_source
https://2014.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/kiekybinis-ir-kokybinis-2007-2013-m-veiksmu-programu-pasiektu-tikslu-ir-uzdaviniu-vertinimas
https://2014.esinvesticijos.lt/lt/dokumentai/kiekybinis-ir-kokybinis-2007-2013-m-veiksmu-programu-pasiektu-tikslu-ir-uzdaviniu-vertinimas
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_population_diversity_by_citizenship_and_country_of_birth
https://www.alfa.lt/aktualijos/nusikaltimai-ir-nelaimes/pasienieciai-pavezejais-dirbancius-nelegalus-is-lietuvos-issiuncia-simtais-bet-ju-nemazeja/330599/
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.aeaweb.org/aer/top20/60.1.126-142.pdf&ved=2ahUKEwiZzZb6-eKQAxXuA9sEHfgKIw4QFnoECAwQAQ&usg=AOvVaw3uoHMOqKXh3fTZQAtAeEw5
https://www.emn.lt/uploads/Products/product_2098/IOM_shortages_EN_FINAL.pdf?utm_source
https://www.lb.lt/lt/naujienos/desimtadalis-uzimtuju-lietuvoje-pagal-darbo-sutartis-dirbantys-uzsienieciai
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.lrs.lt/sip/getFile3%3Fp_fid%3D111021&ved=2ahUKEwicluXYlpeRAxUaQvEDHTuKCAwQFnoECBYQAQ&usg=AOvVaw04x1IqIzeaJxJ-DJE5nQKt
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.lrs.lt/sip/getFile3%3Fp_fid%3D111021&ved=2ahUKEwicluXYlpeRAxUaQvEDHTuKCAwQFnoECBYQAQ&usg=AOvVaw04x1IqIzeaJxJ-DJE5nQKt
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/2017%20m_%20metra%C5%A1tis.pdf
https://migracija.lrv.lt/lt/statistika/migracijos-metrasciai/
http://dx.doi.org/10.1787/9789264189935-en

3 SKYRIUS

Pie. (2025). Lithuania eyes curbs on international students.

Politik.uz. (2024). Moscow has made Central Asia look elsewhere. As Russia alienates its labor force, migrants
from the region are opening new labor markets.

SADM. (2025). UZsienieciy integracija. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
Srébaliené, A. (2017). 27 profesijos, kuriy specialisty traksta Lietuvai. Samdys uZsieniecius. Lrytas.lt.

Tvaskieng, J., Ceponyté, J., Bliuvaité, B. ir Jasinavi¢ius, M. (2025). LRT tyrimas. Se3éliy zmonés: kvietimai dirbti
augina ir nelegaly barj. Lrt.lt.

UZT. (2024). Daugéja darbuotojy i3 Azijos ir Afrikos. UZimtumo tarnyba.
UZT. (2025). Darbo rinka. Uzimtumo tarnyba.

Versli Lietuva. (2017). Lithuania in Global Value Chains: The Role of Exports in Economic Growth in 2000-2014.
Final research report. Enterprise Lithuania.

Zverko, N. ir Dvojeglazov, A. (2025). ,Kaip narve”: migrantai prabilo apie darbdaviy aukso kalnus ir Ziaury
iSnaudojima. Lrt./t.

Zibas, K. ir Lekavi¢iaté, E. (2017). Darbo migracijos procesai Lietuvoje. Darbo rinkos poky¢iai: problemos ir
galimybés. Lietuvos socialiné raida, 6. Lietuvos socialiniy tyrimy centras.

15min.lt. (2025a). Lietuvoje darbo negave ar neteke treciyjy Saliy pilieCiai daznai lieka dirbti nelegaliai.

15min.lt. (2025b). Migracijos sistema vis dar pazeidziama: Sesélinis jdarbinimas kelia gresmiy ekonomikai.


https://thepienews.com/lithuania-eyes-curbs-on-international-students/
https://politik.uz/en/politics/moscow-has-made-central-asia-look-elsewhere-as-russia-alienates-its-labor-force-migrants-from-the-region-are-opening-new-labor-markets?utm_source=chatgpt.com
https://politik.uz/en/politics/moscow-has-made-central-asia-look-elsewhere-as-russia-alienates-its-labor-force-migrants-from-the-region-are-opening-new-labor-markets?utm_source=chatgpt.com
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-integracija/uzsienieciu-integracija/
https://www.lrytas.lt/verslas/rinkos-pulsas/2017/02/09/news/27-profesijos-kuriu-specialistu-truksta-lietuvai-samdys-uzsieniecius-653470
https://www.lrt.lt/naujienos/lrt-tyrimai/5/2524806/lrt-tyrimas-seseliu-zmones-kvietimai-dirbti-augina-ir-nelegalu-buri?srsltid=AfmBOopZoXv4uwyy3LsEcigq8HZwjoRsqBrUwbtyqqWhz52ytG7egNdE
https://www.lrt.lt/naujienos/lrt-tyrimai/5/2524806/lrt-tyrimas-seseliu-zmones-kvietimai-dirbti-augina-ir-nelegalu-buri?srsltid=AfmBOopZoXv4uwyy3LsEcigq8HZwjoRsqBrUwbtyqqWhz52ytG7egNdE
https://uzt.lt/naujienos/8/daugeja-darbuotoju-is-azijos-ir-afrikos:377
https://uzt.lt/darbo-rinka/47
https://inovacijuagentura.lt/site/binaries/content/assets/analitika/tyrimai/2017.06.30_gvc_final_report_v2.pdf?utm_source
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2655589/kaip-narve-migrantai-prabilo-apie-darbdaviu-aukso-kalnus-ir-ziauru-isnaudojima
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2655589/kaip-narve-migrantai-prabilo-apie-darbdaviu-aukso-kalnus-ir-ziauru-isnaudojima
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/darbas/lietuvoje-darbo-negave-ar-neteke-treciuju-saliu-pilieciai-daznai-lieka-dirbti-nelegaliai-1740-2422182?utm_source
https://www.15min.lt/verslas/naujiena/darbas/migracijos-sistema-vis-dar-pazeidziama-seselinis-idarbinimas-kelia-gresmiu-ekonomikai-1740-2473830

m LIETUVOS DARBO RINKA 2000-2025 METAIS

PRIEDAI

1 priedas. UZsienieciy, gyvenanciy Lietuvoje, skaicius pagal pilietybe 2015-2025 m.,
mety pr.; iSdéstyta mazéjimo tvarka pagal 2025 m.

S 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025

USEs 5164 | 6050 | 8217 | 11892 | 16927 | 23923 | 30139 | 31790 | 94891 | 86352 | 77080

SRR 6113 | 6101 | 6862 | 9229 | 12204 | 17769 | 23440 | 31028 | 48804 | 62165 | 57511

G 14648 | 13897 | 13662 | 12810 | 12529 | 12649 | 12809 | 13367 | 15706 | 15888 | 14978

Uzbekistano 144 146 221 675 998 1834 8253 9052

Indijos 505 685 826 949 | 1057 1118 1454 4668 7207

Tadzikistano b4 114 398 1412 5701 6678

Kirgizijos 55 49 723 1960 6205 9324

AzerbaidZano 388 382 639 1353 3833 4713

Kazachstano 364 357 399 488 686 833 1215 3116 3277

Turkijos 297 416 661 946 1915 2369

Be pilietybés 3466 | 3320 | 3193 | 3074 | 2904 | 2694 | 2498 2380 2283 2236

Pakistano 171 132 200 244 926 2165

Sakartvelo &Y 426 394 352 369 47 650 703 1244 2019 1816

Latvijos [t 955 976 1057 | 1100 | 1423 | 1205 1361 1333 1259 1545

Moldovos 313 284 490 695 894 862 1066 1361 1299

Vokietijos YN 708 707 752 768 972 926 1074 1031 902 1037

BangladeSo 21 45 53 72 379 1032

AT 12086 | 8681 7164 8776 8052 | 11287 | 12092 | 11819 12466 14623 17971

[0 39980 | 40284 | 43604 | 49387 | 58022 | 73751 | 87267 | 100125 189411 221848 | 217290

Saltinis: Migracijos departamentas, Migracijos metra&ciai.
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2 priedas. Apdraustieji visomis valstybinio socialinio draudimo rasimis pagal pilietybe
2015-2025 m., kovo mén.; iSdéstyta mazéjimo tvarka pagal 2025 m.

Pilietybe i) | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

SRR 3688 | 3916 | 5017 | 7532 | 11394 | 21687 | 23575 | 32361 | 49216 | 52876 | 45687

Udellos 3578 | 4496 | 6481 | 11042 | 15873 | 28380 | 28709 | 33816 | 47178 | 43865 | 41100

Uzbekistano b4 68 65 63 81 572 723 1168 3231 6947 8161

s 6212 | 6038 | 5759 | 5301 5364 | 6184 | 6236 | 7164 8279 7798 6975

TadzZikijos 13 15 13 22 45 207 252 520 2640 4805 6006

Indijos NI 120 124 209 294 414 485 684 1451 3527 5574

Kirgizijos 36 33 24 29 40 297 372 1256 3783 5530 4508

AzerbaidZano Y 146 131 148 137 237 274 516 1974 3286 3526

Kazachstano JEEEH] 182 171 155 196 398 434 693 1742 2719 2369

FEIHENN 203 212 85 69 91 47 46 53 95 460 1277

Sakartvelo JVEY 245 225 185 235 466 491 679 1400 1420 1223

Moldovos K] 178 289 361 465 840 844 847 1151 1213 1094

Turkijos VA 118 112 123 161 212 251 3N 848 1048 1068

(LT 4849 4992 4991 4986 5323 6174 6295 7218 8335 9690 11821

19607 20759 23487 30225 39659 66115 68987 87366 | 131323 | 145184 | 140389

Saltinis: ,Sodra”, informacija gauta pagal specialig uzklausa.
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IVADAS

Zaliasis kursas yra tapatinamas su klimato kaita ir ekologiniais poky¢iais, taciau $ios politinés nuosta-
tos realizavimas apima ne tik ekologiniy problemy sprendimga, bet numato radikalius pokycius eko-
nominiy sistemy funkcionavime ir gali turéti didele jtaka atskiry Saliy darbo rinkoms bei gyventojy
uzimtumui. Europos aplinkos agentdros 2024 m. ataskaitoje pabréziama, kad klimato kaita yra vie-
na aktualiausiy globaliy problemuy, turinti didZiulj poveikj ekosistemoms, socialinei raidai ir ekono-
miniam stabilumui (European Environment Agency, 2024). Tarptautinis valiutos fondas (IMF, 2019)
nurodo, kad klimato rizika tapo ne tik aplinkosaugos, bet ir neatidéliotina ekonomine bei darbo rin-
kos problema, todél batina tobulinti ekonominés veiklos modelius, siekiant harmoningai derinti eko-
nominius, socialinius bei ekologinius raidos tikslus. Straipsnyje pagrindinj démesj skirsime zaliajam
kursui ir jo jtakai darbo rinkai (konkreciau analizuojant Lietuvos situacijg), taciau pradzioje taip pat
aptarsime ekologinés dimensijos skatinamg gerovés valstybés turinio transformacija ir jos jtakg dar-
bo rinkai.

Geroveés valstybés idéja Siandien nebéra tokia pati, kokia buvo XX a. pabaigoje. Tuo metu jg buvo
jprasta sieti su ekonomikos augimo uztikrinimu, uzimtumo plétra ir socialinés apsaugos garantijomis
(Esping-Andersen, 1990). Vis délto Si trinaré sgveika pradéjo kelti klausimy, kai pasaulis susiddre su
klimato kaita, spartéjancia technologine pazanga ir demografiniais pokyciais. 1SrySkéjo nuostata, kad
tokio modelio nepakanka, todél vis daugiau demesio sulaukia ekosocialinés geroves valstybés sam-
prata (Gough, 2017), kuri j pirmg plang iSkelia ne tik ekonominj bei socialinj, bet ir ekologinj matmen,;.

Naujoje gerovés perspektyvoje dar labiau padidéja darbo rinkos reikSmé. Kaip nurodo EBPO
ekspertai (OECD, 2025a), batent darbo rinkoje susikerta pagrindiniai ateities ekonomikos bei sociali-
nés raidos iSSOkiai: visuomenés senéjimas, skaitmeniné pertvarka ir zaliasis kursas. 2025 m. Pasaulio
ekonomikos forumo ataskaitoje (World Economic Forum, 2025) prognozuojama, kad per artimiausig
deSimtmetj daugiau nei pusé Siandieniniy darbo viety bus vienaip ar kitaip transformuotos techno-
logijy bei klimato politikos. Tuo tarpu Europos Komisijos (2024b) ataskaita apie senéjima rodo, kad
demografinés tendencijos didins spaudimg socialinei apsaugai, o tai dar labiau iSkelia klausima, kaip
palaikyti pakankamg uzimtumga bei socialinio draudimo jmoky baze.

Lietuvoje Sie procesai ypac stipriai jauCiami. Gyventojy senéjimas Cia spartesnis nei daugelyje ES
Saliy, intensyvios emigracijos palikimas tebéra rySkus, o suaugusiyjy dalyvavimas mokymesi - vienas
Zemiausiy ES. Be to, socialinés ir ekonominés galimybés nevienodai pasiskirsto tarp sostinés ir peri-
feriniy regiony. Kartu Lietuva yra prisiémusi ambicingus jsipareigojimus jgyvendinti Europos Zaliojo
kurso tikslus, tai reikalauja esminiy pokyciy energetikoje, transporte, Zemés dkyje ir pramonéje. Ki-
taip tariant, darbo rinkos klausimai Cia néra tik ekonomikos sritis - jie tampa ir socialinio teisingumo,
ir ekologinio tvarumo problema.

ES Zaliasis kursas laikomas viena ambicingiausiy transformacijos strategijy per pastaruosius de-
Simtmecius. Tai néra tik aplinkosaugos ar klimato politikos priemoniy rinkinys. Tai planas iki 2050 m.
iS esmés pertvarkyti ekonomikos funkcionavima taip, kad Europa tapty klimatui neutraliu Zzemy-
nu (European Commission, 2023). Tokia strategija suponuoja ne tik technologinius ar pramoninius
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pokycius, bet ir naujus darbo rinkos reikalavimus, atsirandancius kartu su energetikos pertvarka,
transporto elektrifikacija, Ziedinés ekonomikos plétra ir inovacijy diegimu.Kita vertus, dabartines JAV
administracijos nuostatos (Euronews Green, 2025), galima sakyti, jneSa tam tikrg skepticizma j Sj pro-
cesg, tai gali stabdyti numatyty pokyciy jgyvendinima.

Lietuva Siame kontekste uzima jdomig ir kartu sudétinga pozicijg. Atnaujintame Nacionaliniame
energetikos ir klimato srities plane (toliau - NECP), patvirtintame 2024 m., numatyta plésti atsinauji-
nanciy energijos istekliy naudojima, didinti energijos efektyvuma, spartinti pastaty renovacijg ir ma-
Zinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro (European Commission, 2024a). Tokie tikslai neatsiejami nuo
struktariniy pokyciy darbo rinkoje - reikés ne tik naujy technologijy, bet ir naujy kompetencijy, per-
kvalifikavimo sprendimy ir lankstesniy uZimtumo modeliy. Tarptautiniai tyrimai rodo, kad Sie proce-
sai Lietuvoje jau vyksta, nors jy mastas dar néra vienodas. EBPO (OECD, 2023) mini, kad ,green-task”
darbo viety, t. y. profesijy, kuriy veikla tiesiogiai susijusi su tvarumo uzduotimis, daugeja, taciau jy
augimo tempai kol kas atsilieka nuo bendro uzimtumo plétros. Cedefopo (2023) analizés rodo, kad
Zaliyjy kompetencijy paklausa Lietuvoje auga greiCiau nei pasidla, o tai kelia iS3dkiy tiek Svietimo sis-
temai, tiek regioninei plétrai. Tuo tarpu ,Invest Lithuania” (2024) skaiCiavimais, vien energetikos srity-
je iki 2030 m. gali atsirasti daugiau nei 24 tikst. naujy darbo viety. Tai leidZia teigti, kad artimiausiais
metais Zalioji transformacija taps vienu svarbiausiy veiksniy, formuojanciy darbo rinkos struktdra.

Transporto ir pramonés sektoriai iSlieka kertiniais Zaliosios pertvarkos taskais. Europos Komisi-
jos (2023) ataskaitoje raSoma, kad batent Siose srityse Lietuva dar atsilieka nuo bendry ES emisijy
mazinimo tempy. Europos aplinkos agenttros (EEA, 2024) duomenys taip pat rodo, kad perdirbimo
ir Ziedinés ekonomikos rodikliai Lietuvoje vis dar Zemesni uz ES vidurkj. Kitaip tariant, batent Siuose
sektoriuose galima tikétis didZiausiy struktdriniy pokyciu, tiesiogiai paveiksianciy darbo viety skaiciy
ir pobdd;.

Tyrimo objektas, tikslas ir uZdaviniai. Tyrimo objektas - Lietuvos darbo rinka Zaliojo kurso
kontekste, ypatingg démes;j skiriant struktdriniams pokyciams, Zaliyjy darbo viety dinamikai ir ES
konteksto palyginimui.

Tyrimo tikslas - iSanalizuoti Lietuvos darbo rinkos transformacijg Zaliojo kurso kontekste ir iden-
tifikuoti pagrindines pokyciy tendencijas bei palyginti jas su ES vidurkiu.

Tyrimo uZdaviniai:

1. I8analizuoti Zaliojo kurso ir tvarios gerovés valstybeés teorines sgsajas.

2. |vertinti pagrindines Lietuvos darbo rinkos transformacijos tendencijas 2015-2024 m. laiko-
tarpiu.

3. Palyginti Lietuvos Zaliosios darbo rinkos rodiklius su ES-27 vidurkiu.

4. |dentifikuoti pagrindinius Zaliosios transformacijos is3tkius bei perspektyvas darbo rinkos ir
kompetencijy politikos kontekste.

Problemos aktualumas. Zaliojo kurso poveikio darbo rinkai klausimas Lietuvoje kol kas tik pra-
dedamas sistemingai nagrinéti. Europos Komisijos (2023, 20244, b) ataskaitos identifikuoja sektorius,
kuriuose vyks didZiausi pokyciai, taCiau nacionaliniu lygmeniu vis dar troksta iSsamios rodikliy siste-
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mos. EBPO (OECD, 2023) pabrézia jgudziy pasialos ir paklausos neatitikimus bei regioninius skirtu-
mus, galinCius sulétinti peréjimga prie Zaliosios ekonomikos. A. A. Soto ir kiti autoriai (Soto, 2024) pa-
teikia iSsamig energetikos sektoriaus analize, pabrézdami Sios srities potencialg pertvarkant darbo
rinka. Nacionaliniai strateginiai dokumentai - NECP ir Klimato darbotvarké - nustato aiskius trans-
formacijos tikslus, tac¢iau moksliniy tyrimy, sistemingai jungianciy darbo rinkos raida su Zaliojo kurso
procesais, tebéra nedaug.

Tyrimo metodologija ir duomeny Saltiniai. Empirinio tyrimo tikslas - atskleisti, kaip Lietuvos
darbo rinka keitési Zaliojo kurso kontekste 2015-2024 m. laikotarpiu, iSrySkinant pagrindines trans-
formacijos tendencijas ir jas sugretinant su Europos Sajungos (toliau - ES) vidurkiu. Norint j tai pa-
Zvelgti sistemiskai, pasirinkta keliy papildanciy metody kombinacija, leidzianti tiek jvertinti bendra
struktlrg, tiek pazvelgti j sektoriy lygmens pokycius. Pirmiausia atlikta statistiné duomeny analizé,
grindZziama patikimais Europos statistikos tarnybos (toliau - Eurostatas), Europos aplinkos agenta-
ros (toliau - EEA) bei Lietuvos valstybinés duomeny agentadros Saltiniais. Duomenys buvo nagrine-
jami chronologiskai, atsizvelgiant j pokyciy dinamika, skaiCiuojant tiek absoliucius, tiek santykinius
dydZius. Sis etapas leido identifikuoti aikesnes tendencijas ir poky¢iy kryptis (Eurostat, 2023a; EEA,
2022).

Kitas zingsnis - lyginamoji analizé. Jos metu Lietuvos rodikliai buvo sugretinti su ES vidurkiais,
siekiant nustatyti, kiek Salies pokyciai dera su bendromis europinémis tendencijomis. Tai néra tik
techninis palyginimas: jis leidZia jvertinti, ar Lietuva juda panasia trajektorija kaip ES, ar tam tikrose
srityse iSsiskiria (European Commission, 2020).

Treciasis metodinis elementas - chronologiné analizé. )i padeda ne tik parodyti pokyciy seka,
bet ir iSryskinti [0zZio taskus, kurie daznai sutampa su politiniais sprendimais, investicijy bangomis
ar iSoriniais ekonominiais sukrétimais. Galiausiai taikoma scenarijy analizeé, leidZianti pazvelgti | ga-
limas raidos kryptis iki 2030 m., remiantis esamomis strategijomis bei tarptautinémis prognozémis
(Cedefop, 2021).

Pagrindiniai duomeny rinkiniai - tai Eurostato aplinkosaugos prekiy ir paslaugy sektoriaus (to-
liau - EGSS) uZimtumo statistika (env_ac_egss1), bendro uZimtumo rodikliai i5 darbo jégos tyrimy
(Ifsi_emp_a), Europos aplinkos agentaros Siltnamio efektg sukelianciy dujy duomeny bazé bei Euros-
tato nacionaliniy saskaity rodikliai pagal NACE klasifikacijg (Eurostat, 2023a, b, ¢; EEA, 2022). Visi 3al-
tiniai taiko suderintas metodikas, todeél uztikrinamas Saliy ir laikotarpiy palyginamumas.

Analizei pasirinkti trys pagrindiniai rodikliai. Pirmasis - Zaliyjy darbo viety dalis bendro uzimtu-
mo kontekste (proc.), rodanti Zaliosios ekonomikos struktdrinj svorj. Ji apskaiciuojama dalijant EGSS
sektoriuose dirbanciy asmeny skaiciy i$ bendro uZzimtyjy skaiciaus ir padauginant is 100 (Eurostat,
2023a, b). Antrasis - absoliutus EGSS sektoriy uzimtyjy skaicius (takst.), kuris leidZia jvertinti realy
Zaliosios ekonomikos masta. Treciasis rodiklis - transporto sektoriaus emisijy ir uzZimtumo dinamika,
suteikianti papildomo sektoriaus lygmens gylio ir padedanti jvertinti, ar darbo viety pokyciai dera su
klimato politikos tikslais (EEA, 2022; Eurostat, 2023c¢). Vertinant uZimtumo aspektus, naudoti Euros-
tato duomenys pagal G-H-I sektoriy grupe, kuri apima prekybos, transporto, apgyvendinimo ir mai-
tinimo paslaugy veiklas, nes atskirai transporto sektoriaus uZimtumo duomenys nebuvo pateikiami.
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Laiko poziariu analizei pasirinktas 2015-2024 m. laikotarpis, kuriam yra nuosekliausi ir meto-
dologiskai suderinti duomenys. Sis intervalas leidZia identifikuoti tiek struktdrines permainas, tiek
trumpalaikius ekonominius ir politinius sukrétimus. Kadangi straipsnio rengimo metu (2025 m.
IV ketvirtis) Eurostato EGSS uzimtumo ir EEA transporto sektoriaus duomenys uz 2023-2024 m. lai-
kotarpj dar nebuvo prieinami, siekiant suvienodinti analize ir jtraukti naujausius laikotarpio jvercius,
buvo atlikta 2023-2024 m. EGSS uZimtumo ir 2024 m. transporto rodikliy ekstrapoliacija. Siuo atveju
naudotas tiesinés regresijos metodas, grindZziamas trejy mety (2020-2022) faktiniais duomenimis.
Idéja paprasta - jei pastaryjy mety pokyciai iSlaiko aisSkig kryptj, juos galima panaudoti kaip pagrindg
numatyti artimiausius dvejus metus. Taikyta tiesinés regresijos lygtis:

Y =a + bX.

Y - prognozuojamas rodiklis (pvz., EGSS uzimtuyjy skaicius), X - laikas (metai), a - pradinis modelio
taskas, b - vidutinis metinis pokytis, apskaiCiuotas pagal faktinius duomenis.

Kitaip tariant, metodas leidZia pratesti esama tendencija ir jvertinti, kaip rodiklis galéty kisti arti-
miausiu laikotarpiu, jei dabartiné dinamika islikty panasi.

Sis poZiaris pasirinktas dél keliy prieZasciy. Pirma, pastarieji treji metai geriausiai atspindi nau-
jausius struktdrinius pokycCius darbo rinkoje - ypa¢ po pandemijos laikotarpio, kai EGSS sektoriaus
veikla stabilizavosi. Antra, tiek Lietuvoje, tiek ES-27 matomas nuoseklus, nors ir santdrus, augimas,
todél tiesiné priklausomybé adekvaciai atspindi faktine dinamika. Galiausiai, ekstrapoliacija leidZia
uztikrinti duomeny palyginamuma su kitomis analizés dalimis, kuriose nagrinéjami vélesni laiko-
tarpiai.

Tyrimo ribotumai. Reikia atkreipti démesj j tai, kad analizéje naudoti 2023-2024 m. EGSS uZim-
tumo ir transporto sektoriaus rodikliai yra paremti trumpalaike ekstrapoliacija, nes straipsnio ren-
gimo metu (2025 m. gruodj) galutinai suvaliduoti Eurostato ir EEA duomenys dar nebuvo prieinami.
Ekstrapoliacija taikyta siekiant uztikrinti laiko eiluciy testinumg ir palyginamuma, o gauti jverciai in-
terpretuojami atsargiai bei naudojami tik analitiniais, o ne prognoziniais tikslais. Sis metodinis spren-
dimas gali riboti rezultaty tikslumga trumpuoju laikotarpiu, taCiau nekeicia identifikuoty bendruyjy
tendencijy ir struktdriniy darbo rinkos pokyciy krypties. Ateities tyrimuose, pasirodzius galutinai su-
validuotiems 2023-2024 m. duomenims, tikslinga pakartotinai jvertinti Cia pateiktas tendencijas.
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ZALIASIS KURSAS IR GEROVES VALSTYBES TRANSFORMACIJA

Ekosocialinés geroves koncepcija

Tvarios geroves valstybés samprata siejama su geroves valstybés turinio perzidra ekologiniy riby
kontekste. Kaip mini I. Goughas (2017), tradiciniai gerovés modeliai, grindziami nuolatiniu ekonomi-
kos augimu ir didéjanciu vartojimu, tampa nebeadekvatis klimato kaitos ir aplinkos degradacijos sa-
lygomis. Todél siloma ekosocialinés gerovés perspektyva, kuri integruoja tris tarpusavyje susijusius
tikslus - ekonominius, socialinius ir ekologinius. Siame modelyje gerovés valstybés uzdavinys néra
vien pajamy perskirstymas ar socialiniy riziky kompensavimas, bet ir aktyvus visuomenés peréjimo
prie tvariy gamybos bei vartojimo modeliy palaikymas. Goughas pabréZia baziniy Zzmogaus poreikiy
uztikrinimo svarbg, kartu ribojant perteklinj vartojima, perzengiantj planetos ekologines ribas. Tokiu
badu tvari gerovés valstybeé tampa ne tik socialinés apsaugos sistema, bet ir struktdrinés transforma-
cijos priemone, suderinancia socialinj teisinguma, ekonominj stabilumg ir ilgalaikj ekologinj tvaruma.

Ekosocialinés gerovés idéja atsirado kaip reakcija j klasikiniy gerovés modeliy ribotumg. Goughas
(2017) savo knygoje ,Heat, Greed and Human Need" pabrézia, kad klimato kaita ir ekologiniai isStkiai
sugriauna ilgai vyravusig prielaida, jog socialinés apsaugos sistemos gali remtis neribotu ekonomi-
kos augimu. Jo manymu, socialiné politika turéty ne tik apsaugoti nuo riziky, bet ir padeéti visuome-
nei transformuotis, pereinant prie gyvenimo bado, kuris dera su planetos ekologiniais apribojimais
(ribomis). Kitaip tariant, gerovés valstybé tampa tridimensé: ekonominiai, socialiniai ir ekologiniai
tikslai turi bati siekiami vienu metu (1 pav.).

1 pav.

Socialiniai
tikslai

Ekonominiai
tikslai

Ekologiniai
tikslai

EKOSOCIALINE
GEROVE

(sudaryta autoriy, remiantis Goughu, 2017).
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Si paradigma glaudZiai susijusi su ,Zmogaus poreikiy teorija“. Goughas sidlo atskirti bazinius
poreikius - maistg, blsta, sveikatg, energija, socialine priklausomybe - nuo pertekliniy, kurie ska-
tina perteklinj vartojimg ir aplinkos degradacijg. Ekosocialiné geroveés valstybé, jo pozidriu, privalo
uztikrinti baziniy poreikiy patenkinima visiems, kartu ribodama vartojimo modelius, kurie perZengia
ekologines ribas. Sis poZidris aiskiai skiriasi nuo tradicinés socialinés politikos, kuri ilgg laikg rémeési
vartojimo augimu kaip gerovés matu.

Sig kryptj palaiko ir kiti autoriai. M. Kochas ir M. Fritzas (2014) kalba apie sustainablewelfare, arba
tvarig gerove, pabrézdami, kad socialiné politika daznai jtvirtina visuomenes aplinkai Zalinguose mo-
deliuose, pavyzdZiui, subsidijuojant iskastinj kurg arba skatinant automobilizacijg. T. Fitzpatrickas
(2017) plétoja ,ekologinés pilietybés” idéjg - valstybé turéty skatinti ne tik ekonominj sauguma, bet
ir atsakingg ekologinj elges;.

Tarptautiniu lygmeniu ekosocialinés idéjos jau jgauna konkrety pavidala. EBPO ekspertai (OECD,
2023) kalba apie ,dvigubg transformacijg” - Zaligjg ir skaitmenine, - kurios jgyvendinimas nejma-
nomas be jtraukios socialinés politikos. TDO (ILO, 2023) savo ,Just Transition" gairése akcentuoja,
kad Zaliojo peréjimo priemonés turi bati derinamos su socialine apsauga, kad darbuotojai is tarsiy
sektoriy turéty galimybes persikvalifikuoti. Europos Komisijos Socialinis klimato fondas (European
Commission, 2025) yra vienas ryskiausiy tokios logikos pavyzdZiy: jis apima tiek trumpalaikes kom-
pensacijas pazeidZziamoms grupéms, tiek ilgalaikes investicijas j pastaty renovacijg ar viesojo trans-
porto plétra.

Lietuvoje ekosocialinés priemoneés jau pradeda atsirasti, nors kol kas fragmentiSkai. Basto re-
novacijos programos yra geras pavyzdys - jos ne tik maZina Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisi-
jas, bet ir prisideda prie energetinio skurdo mazZinimo. Eurostato (2023) duomenimis, 2022 m. apie
24 proc. Lietuvos namy tkiy negaléjo tinkamai apSildyti savo basto - tai vienas didziausiy rodikliy ES.
Renovacija kartu su socialine parama leidzia §j rodiklj mazinti ir mazinti gyventojy iSlaidas energijai.
VieSojo transporto pléetra - kitas pavyzdys, rodantis, kad ekologiniai sprendimai gali tuo paciu prisi-
deti prie socialinio mobilumo regionuose.

Vis délto Si koncepcija Lietuvoje dar néra sistemingai jgyvendinama. Nemazai priemoniy tebéra
suvokiamos kaip ekonomikos ar aplinkosaugos klausimai, o ne kaip integrali socialinés politikos da-
lis. Tai rodo institucinés integracijos stoka: socialing, ekonominé ir klimato politika daznai planuoja-
mos atskirai. Tokiu badu rizikuojama, kad ekosocialinés geroves vizija liks fragmentuota.

Apibendrinant galima teigti, kad ekosocialiné gerové sitlo naujg perspektyva, kurioje socialiné
apsauga, ekonomine plétra ir ekologinis tvarumas neatskiriami vienas nuo kito. Lietuvos atveju tai
reiskia, jog energetinio skurdo mazinimas, regiony sanglaudos stiprinimas ir klimato politikos tikslai
turéty bati traktuojami kaip socialinés politikos Serdis, o ne tik kaip papildomos priemonés kitose
politikos srityse. Taigi tvari gerovés valstybé gali bati suprantama kaip transformuojantis gerovés
valstybés modelis, kuris, remiantis Goughu, orientuojamas j baziniy poreikiy uztikrinimg ir socialinj
teisinguma, kartu derinant juos su ilgalaikémis ekologinémis ribomis.

Darbo rinkos vaidmuo tvarioje gerovés valstybéje. Jau minéjome, kad darbo rinka yra cen-
triné grandis, jungianti ekonominius, socialinius ir ekologinius tikslus, kurie sudaro tridimensés ge-
rovés valstybes pagrinda. Be stabilios ir tvarios darbo rinkos nejmanoma uztikrinti nei socialinés ap-
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saugos finansavimo bazés, nei socialinés sanglaudos, nei Zaliojo peréjimo. Kitaip tariant, darbo rinka
yra vieta, kurioje susikerta is pazitros atskiros politikos sritys, o jy saveika nulemia, ar valstybe gebés
iSlikti tvari ilgalaikéje perspektyvoje.

Kaip pastebi EBPO ekspertai (OECD, 2025a), Siandien darbo rinkos transformacijg lemia trys di-
dziosios kryptys. Pirma, gyventojy senéjimas mazina dirbanciyjy skaiciy ir didina spaudimg socia-
linés apsaugos sistemoms. Antra, skaitmeninés technologijos sparciai keicia darbo formas - nuo
nuotolinio darbo iki platformy ekonomikos. Trecia, Zalioji pertvarka kuria naujus jgadziy poreikius ir
naikina dalj seny darbo viety. Sios tendencijos vyksta vienu metu, todél darbo rinkos politika tampa
ne vien sektorine priemone, bet ir strategine tvarios geroves valstybés sglyga.

Tarptautinés organizacijos nuolat primena, kad darbo rinkos klausimas glaudZiai siejasi su so-
cialiniu teisingumu. TDO ekspertai (ILO, 2023) pabreézia, kad teisingas peréjimas (angl. just transition)
prie zaliosios ekonomikos jmanomas tik tada, jei kartu veikia socialinio dialogo ir socialinés apsaugos
mechanizmai. Kitaip tariant, darbuotojai turi jaustis apsaugoti, nepriklausomai nuo darbo formos ar
sektoriaus, kuriame jie dirba.

Lietuvos atvejis Siuo pozidriu yra dar jautresnis. Salis susiduria su vienu sparciausiy demografi-
niy senejimy Europoje, patiria migracijos srauty kaitg, turi vieng Zemiausiy suaugusiyjy dalyvavimo
mokymuose rodikliy ES ir didelius regioninius nedarbo bei geroveés skirtumus. Tuo pat metu Lietuva
yra jsipareigojusi jgyvendinti ambicingus Europos Zaliojo kurso tikslus, kurie reikalauja pokyciy ener-
getikoje, transporte ir pramonéje. Visa tai reiskia, kad darbo rinka Lietuvoje tampa ne tik ekonomi-
kos, bet ir socialinés bei ekologinés politikos kertiniu tasku.

Jtrauki darbo rinka ir migracijos vaidmuo. Reaguojant j auksciau aptartus isSsakius, jtrauki
darbo rinka yra vienas kertiniy tvarios gerovés valstybés principy. Ji reiskia, kad visos visuomenés
grupés - moterys, jaunimas, nejgalieji, migrantai, vyresnio amziaus Zmonés - turi realias galimybes
dalyvauti uzimtume, gauti kokybiSkg darba ir naudotis socialinémis garantijomis. EBPO ataskaitoje
(OECD, 2025a) pabréZiama, kad darbo rinkos jtrauktis néra vien socialinio teisingumo klausimas. Tai
ir ekonominé batinybé: kuo daugiau Zmoniy dirba, tuo platesné socialinio draudimo jmoky bazé ir
tuo stabilesné visa geroves valstybés sistema.

Daugelyje ES valstybiy, kur visuomené sensta, migracija tampa pagrindiniu mechanizmu, pade-
danciu kompensuoti darbo jégos trikumg. EBPO (OECD. 2025) duomenimis, per pastarajj deSimtme-
tj beveik trecdalis uzimtumo augimo Vakary Europoje buvo susijes su migranty jsitraukimu j darbo
rinka. Migrantai neretai dirba mazai apmokamus arba fiziSkai sunkius darbus, kuriy vengia vietiniai
gyventojai, taciau jy indélis tampa nepakeiciamas uztikrinant ekonomikos funkcionavima.

Lietuvoje migracijos dinamika pastaraisiais metais kinta iS esmés. ligg laikg Salis buvo emigraci-
jos sinonimas - nuo 1990 m. gyventojy sumaZzéjo beveik milijonu. Taciau po 2015 m. situacija pasi-
keité: emigracija |étéjo, o imigracija sparciai augo. Tuo tarpu nuo 2019 m. j Lietuvg atvyksta daugiau
Zzmoniy, nei iSvyksta. Ypatingas Suolis buvo 2022 m., kai j Salj atvyko daugiau nei 70 tdkst. imigran-
ty, daugiausia is Ukrainos, Baltarusijos ir Centrinés Azijos. Jie uZpildé darbo jégos trokumg statybos,
transporto, prekybos ir pramonés sektoriuose.

Nepaisant didéjancio migranty skaiciaus, jy integracija iSlieka komplikuota. Daugelis imigranty

jsidarbina Zemos kvalifikacijos, mazai apmokamose pareigose, net ir turédami aukStesnj iSsilavinima.
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Nors kvalifikacijy pripazinimo proceddros Lietuvoje kai kurioms imigranty grupéms yra supapras-
tintos (pvz., karo pabégeéliams iS Ukrainos), kalbos barjeras riboja jy galimybes kilti karjeros laiptais.
Tai reiskia, kad Salis praranda potencialg panaudoti migranty jgidZius aukStesnés pridétinés vertés
sektoriuose.

Jtrauki darbo rinka apima ne tik migrantus. Lietuvoje motery uzimtumo rodikliai artimi ES vidur-
kiui, bet jos dazniau dirba maziau apmokamose srityse ir susiduria su ,stiklo lubomis”. Jaunimo uz-
imtumas labai priklauso nuo ekonominio ciklo - krizés metu jaunimas dazniausiai pirmas praranda
darba. Nejgaliyjy padétis dar prastesné: jy uzimtumo lygis tesiekia apie 30 proc., kai ES vidurkis virsi-
ja 50 proc. (Eurostat, 2024). Sios grupés neretai lieka uz darbo rinkos riby, o tai reikia tiek socialine
atskirtj, tiek prarastg jmoky baze.

Ekosocialinés gerovés logika sitlo $iy grupiy nepalikti nuo3alyje. Zalioji transformacija neturéty
tapti privilegijuoty sluoksniy projektu - ji turi bati visos visuomenés galimybé. Lietuvai tai ypac svar-
bu, nes investicijos j atsinaujinancig energetika, statybas ar skaitmenines technologijas gali tapti ne
tik ekonomikos varikliu, bet ir socialinés jtraukties priemone, jei bus sukurtos tikslinés programos
moterims, jaunimui, nejgaliesiems ir migrantams.

Nors migracija ir jtrauktis yra batinos darbo rinkos tvarumui, jos kelia ir socialinés sanglaudos
klausimy. Jei migrantai bus jtraukiami tik kaip pigios darbo jégos 3altinis, kyla rizika didéti socialinei
jtampai ir diskriminacijai. Jei moterys ar nejgalieji ir toliau liks periferijoje, Zalioji transformacija gali
gilinti nelygybe. Dél Sios prieZasties Lietuvai batina stiprinti integracijos politikg, paprastinti kvalifi-
kacijy pripazinimg, plésti kalbos mokymus ir geriau pritaikyti darbo vietas nejgaliesiems bei ilgalai-
kiams bedarbiams. Tai néra tik socialinis teisingumas - tai ekonominé buatinybé, leidZianti iSlaikyti
socialinés apsaugos finansinj stabiluma.

Galima teigti, kad jtrauki darbo rinka yra pagrindiné tvarios geroves valstybés salyga. Migraci-
ja padeda uzZpildyti darbo jégos trikumag, bet Lietuvoje jos potencialas dar néra visiSkai iSnaudotas.
Jtraukties politika turéty apimti visas visuomenés grupes, kad Zalioji ir skaitmeniné transformacija
tapty visos visuomenés, o ne elitiniu projektu.

Darbo kokybé ir socialiné apsauga naujose darbo formose. Skaitmenizacija ir Zalioji transfor-
macija keicia ne tik darbo viety skaiciy, bet ir pacia jy prigimtj. EBPO ekspertai (OECD, 2025a) pabreé-
Zia, kad darbo kokybe sudaro daugiau nei atlyginimas - ji apima uZzimtumo stabiluma, socialine ap-
saugg, darbo salygy sauguma bei galimybes tobulinti jgddZzius ir kilti karjeros laiptais. Ekosocialinés
geroves valstybés pozidriu darbo kokybeés uztikrinimas yra batinas, kad skaitmeniné ir Zaligjg kryptj
jgaunanti ekonomika stiprinty, o ne silpninty socialine sanglauda, t. y. jvairiy socialiniy grupiy padétj
visuomenéje.

Per pastargjj deSimtmet;j itin sparciai iSaugo platformy ekonomika: pavézéjimo, maisto pristaty-
mo, laisvai samdomy specialisty darbo platformos tapo kasdienybe. Lietuvoje - tai jmones, tokios
kaip ,Bolt", ,Wolt" ar ,Uber"”. Dauguma jy darbuotojy laikomi savarankiskai dirbanciais, todél patys
atsako uz socialinio draudimo jmokas. Rezultatas - ribotos socialinés garantijos: ne visiems prieina-
mos ligos socialinio draudimo iSmokos, nedarbo draudimas ar pakankamas pensijy kaupimas. Tai
reiSkia dvigubg rizika: individualy pazeidZiamumag ir socialinio draudimo garantijy bei bazes silpné-
jima.
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Tarptautiné patirtis rodo, kad Sias dilemas jmanoma spresti. Ispanija 2021 m. priémé vadinamajj
~Rider Law”, kuriuo platformy kurjeriai pripazinti darbuotojais - jiems suteiktos teisés j socialines ga-
rantijas ir kolektyvines derybas (ILO, 2023). Italijoje ir Pranctzijoje diskusijos dél panaSiy priemoniy
tesiasi. Europos Komisija 2022 m. pateiké direktyvos projekta, kuriuo siekiama uZtikrinti, kad plat-
formy darbuotojai nebtty klaidingai klasifikuojami kaip savarankiskai dirbantys paslaugy teikéjai
(European Commission, 2022).

Lietuvoje platformy darbuotojy statusas iki Siol néra aiskiai reglamentuotas. Jie jprastai regis-
truojami kaip savarankiskai dirbantys pagal individualios veiklos pazymas. Tai reiSkia, kad socialinés
garantijos priklauso nuo to, ar jie moka jmokas, o dalis to nedaro dél mazy ar nereguliariy pajamuy.
»Sodros” duomenimis, beveik trecdalis savarankiskai dirbanciujy nemoka visy socialinio draudimo
jmokuy, todél jy teisés j iSmokas yra ribotos. Tai kelia klausimg, ar dabartiné sistema pajégi uztikrinti
apsaugg visiems dirbantiesiems, kai sparciai didéja darbo formy jvairove.

Darbo kokybés problema neapsiriboja vien platformy sektoriumi. Lietuvoje iSlieka nemazas ter-
minuoty sutarciy ir neoficialaus uzimtumo mastas, ypac Zzemes tkyje ir statybose. Tokios darbo for-
mos mazina socialinio draudimo jmoky baze, kartu didindamos dirbanciyjy socialinj nesauguma. Jei
Zalioji transformacija bus grindZiama tik lankstumu ir nesaugiais kontraktais, pazeidZziamy darbuoto-
jy skaicius gali dar labiau iSaugti.

Ekosocialinés geroves valstybé siekia, kad darbo rinkos transformacijos nesilpninty socialines
apsaugos. Tam reikia, kad socialinés teises baty grindZziamos ne darbo sutarties tipu, o paciu Zzmo-
gaus statusu kaip visuomeneés nario. EBPO (OECD, 2023) sidlo judeéti link ,universaliy socialiniy teisiy”
principo - tokiu atveju socialiné apsauga apimty visus dirbanciuosius, nepriklausomai nuo jy darbo
formos. Tai tampa ypac aktualu vykdant Zaliosios ekonomikos plétrg, kai daugés laikiny projekty, da-
linio uZimtumo ar sezoniniy darby.

Lietuvai tenka dviguba uzduotis. Viena vertus, batina uztikrinti, kad platformy ekonomikos dar-
buotojai baty apsaugoti socialinémis garantijomis. Kita vertus, reikia neleisti, kad savarankisko uzim-
tumo modeliai bty naudojami kaip priemoné jmokoms mazinti ar darbo teisei apeiti - vadinamasis
»Socialinis dempingas”. Jei Sios problemos nebus sprendziamos, socialinio draudimo sistema taps vis
labiau fragmentuota ir netolygi.

Darbo kokybei ir socialinei apsaugos uztikrinti naujose darbo formose yra kertiné sglyga tvariai
geroves valstybei. Lietuvai batina perziareéti teisine baze ir uztikrinti, kad garantijos apimty visus dir-
banciuosius, nepriklausomai nuo jy uzimtumo formos, ekonomineés veiklos ar teritorijos. Tik tokiu
badu skaitmeniné ir Zalioji transformacija taps socialiai tvari ir negilins nelygybés.

JgadZiy politika kaip socialiné investicija. Tvarios geroveés valstybés ateitis neatsiejama nuo
jgadziy politikos. EBPO (OECD, 2023a) pabrézia, kad zaliasis ir skaitmeninis peréjimai iS esmeés keicia
darbo pobuadj bei kuria naujus kompetencijy poreikius. Organizacija atkreipia démes;j ir j tai, kad Sios
transformacijos vis labiau persidengia, todél ateities darbo rinkoje ypac svarbios tampa tarpdiscipli-
ninés kompetencijos - technologiniy, analitiniy ir tvarumo Ziniy derinimas. Jei darbuotojai neturés
galimybiy jgyti Siy jg0dZiy, jie rizikuos likti uz darbo rinkos riby. Toks scenarijus gilinty socialine nely-
gybe ir silpninty socialinés apsaugos finansine baze. Todél jgadziy politika tampa ne tik ekonominiu,
bet ir socialiniu bei ekologiniu prioritetu.
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Tarptautiniai tyrimai rodo, kad dauguma Saliy susiduria su ,jgtdziy neatitikimo” problema. Dar-
bo rinkoje stinga darbuotojy su reikiamomis kompetencijomis, o dalis dirbanciyjy negali panaudoti
visy turimy gebéjimy. Europos Komisija (2023a) prognozuoja, kad iki 2030 m. daugiau nei 18 min.
naujy darbo viety ES bus susijusios su Zaligja transformacija - nuo atsinaujinancios energetikos plét-
ros iki transporto elektrifikacijos. Visgi be tinkamy jglidziy Sios darbo vietos gali likti neuzimtos. Nau-
jausioje TDO ataskaitoje taip pat pabréziama, kad Zalioji transformacija reikSmingai keis darbo rinkos
struktdrg, todél be aktyvios perkvalifikavimo politikos gali didéti darbo rinkos segmentacija ir regioni-
neé nelygybé (ILO, 2025). Lietuvoje Si problema itin ryski. Eurostato (2023a) duomenimis, tik 7-8 proc.
suaugusiyjy dalyvavo mokymuose visg gyvenima, kai ES vidurkis virSija 10 proc. Tai vienas Zemiausiy
rodikliy ES, rodantis ribotas galimybes persikvalifikuoti ir prisitaikyti prie Zaliosios ar skaitmeninés
ekonomikos iSStkiy.

Socialiniy investicijy teorijoje (Morel, Palier ir Palme, 2012) pabréziama, kad Svietimas, mokyma-
sis visg gyvenimg ir aktyvios darbo rinkos priemoneés yra ilgalaikeé investicija, grazinanti nauda tiek in-
dividams, tiek visuomenei. Ekosocialinés geroves kontekste jgadziy politika tampa dar svarbesné - ji
padeda uZtikrinti teisinga peréjimg esant naujai ekonominés raidos strategijai. Darbuotojai iS tarsiy
sektoriy gali persikvalifikuoti j Zaligjg ekonomika, o socialiné politika tokiu bddu tampa ne tik apsau-
giné, bet ir transformuojanti.

Salims, investuojan¢ioms j suaugusiyjy mokyma, jprastai badingas didesnis darbo rinkos atspa-
rumas. Skandinavijoje, ypac Danijoje ir Suomijoje, veikia flexicurity modelis: lanksti darbo rinka deri-
nama su stipria socialine apsauga ir placiomis galimybémis nuolatiniam mokymuisi (OECD, 2024a).
Vokietija iSsiskiria stipriomis profesinio rengimo ir pameistrystés programomis, padedanciomis jau-
nimui bei migrantams jgyti rinkoje reikalingy jgadZiy. Sie modeliai rodo, kad jgadZiy politika gali tapti
ne tik uzimtumo didinimo, bet ir socialinés jtraukties priemone.

Lietuvoje jgadziy politikos iSSakiai iSlieka daugialypiai. Pirma, suaugusiyjy Svietimas menkai is-
vystytas, ypac tarp vyresnio amziaus zmoniy ir Zemesnio iSsilavinimo gyventojy grupiy. Antra, profe-
sinio mokymo sistema daZznai neatitinka darbo rinkos poreikiy - darbdaviai skundZiasi kvalifikuoty
specialisty trakumu IT, energetikos ar statyby sektoriuose. Trecia, regionuose galimybés mokytis yra
kur kas labiau ribotos nei didmiesciuose, o tai gilina teritorine nelygybe.

Vis délto pastebimi ir pozityvas pokyciai. Lietuva dalyvauja ES ,|g0dZiy pakto” iniciatyvoje, kuri
skatina darbdaviy, Svietimo institucijy ir valstybés bendradarbiavimg. Europos socialinio fondo léSo-
mis finansuojami jvairds persikvalifikavimo projektai, orientuoti j Zaligjg ir skaitmenine ekonomika.
Deja, Sios iniciatyvos daZznai iSlieka fragmentiSkos ir neprieinamos visoms gyventojy grupéms.

|lgtdZiy politika bus veiksminga tik tada, jei atitiks kelias sglygas. Pirma, ji turi bati universali -
prieinama visiems, nepriklausomai nuo issilavinimo ar gyvenamosios vietos. Antra, ji turi bati orien-
tuota j ateitj - prognozuojamus Zaliosios ekonomikos poreikius, o ne tik j esamg darbdaviy paklau-
sg. Trecia, ji turi bati derinama su socialine apsauga: Zmoneés rysis persikvalifikuoti tik tada, jei jausis
finansiskai saugis. Siuo metu Lietuvoje vis dar vyrauja fragmentidkas poziaris, kuris jgadZiy politikg
traktuoja kaip atskirg darbo rinkos priemone, o ne integralig tvarios geroves valstybeés dalj.

Apibendrinant galima teigti, kad efektyvi jgidZiy politika tampa viena svarbiausiy prielaidy so-

cialiai atspariai Zaliosios ir skaitmeninés transformacijos eigai. Nepakankamos investicijos j kompe-
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tencijy ugdyma didinty rizika, kad dalis darbuotojy nesugebés prisitaikyti prie kintanciy darbo rinkos
poreikiy, o tai galéty gilinti socialine ir regionine nelygybe.
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ZALIASIS KURSAS:
SITUACIJOS ANALIZE IR PERSPEKTYVOS

Europos Zaliasis kursas daznai pristatomas paprastai: iki 2050 m. Europa siekia tapti klimatui neutra-
li. Taciau uz Sio tikslo slypi skirtingos teorines tradicijos. Viena kryptis - vadinamasis ekomodernisti-
nis, pro-growth pozidris - pabrézia, kad klimato apsaugos tikslai ir ekonomikos augimas gali vienas
kitg stiprinti, jei kartu judés inovacijos, technologijy diegimas ir investicijos. Tokiu atveju atsinauji-
nanciy iStekliy plétra, pastaty modernizavimas ar pramoneés atnaujinimas tampa ne tik priemone-
mis mazinti emisijas, bet ir naujy rinky, produktyvumo bei konkurencingumo Saltiniu (Soto ir Stasis-
kiené, 2024). Kita kryptis akcentuoja socialine dimensijg ir primena ,teisingos pertvarkos” principus:
be paramos labiausiai pazeidziamoms grupéms, be regioninés sanglaudos politikos, transformacija
gali gilinti nelygybe ir prarasti visuomenés paramg (European Commission, 2023). Greta Siy dviejy
poliy egzistuoja ir kritiSkesni vertinimai: rizikos dél jgyvendinimo pajégumuy, finansavimo neapibréz-
tumo, technologinés brandos, taip pat pereinamojo laikotarpio kasty namy tkiams ir verslui (OECD,
2023). Taigi Zaliasis kursas - ne vien techniniy tiksly lentele, bet politiné ir socialiné vizija, kurios sé-
kmé priklauso nuo gebéjimo suderinti ilgalaike kryptj su trumpalaikiais ekonominiais ir socialiniais
interesais.

Lietuvoje Si diskusija jgauna konkrecius kontdrus. Atnaujintame Nacionaliniame energetikos ir
klimato srities plane (Invest, 2024) jtvirtintos kryptys: spartesné atsinaujinanciy iStekliy plétra, ener-
gijos vartojimo efektyvumas, pastaty modernizavimas, mazesné priklausomybé nuo iSkastinio kuro.
Tai ne tik klimato, bet ir energetinio saugumo bei ekonominés modernizacijos logika (European
Commission, 2024a). VieSojoje politikoje kartu su Siais tikslais akcentuojamos inovacijos pramonéje,
aukstesnés pridétines vertés sektoriai ir regioniné sanglauda. Kita vertus, akademiniame ir politikos
diskurse vis dar stokojama sistemingo poZzidrio j darbo rinkg: néra iki galo sutartos nacionalinés Za-
liosios darbo vietos apskaitos metodikos, o tai apsunkina pazangos matavimg ir priemoniy taiklumo
vertinima.

Prioritetinés sritys: transportas, energetika, pramoné, Zemés ukis ir socialiné dimensija.
Lietuvos Zaliosios ekonomikos raida 2015-2025 m. atskleidZia, kad transformacija vyksta visose pa-
grindinése tkio Sakose, taciau skirtingu tempu. Iki 2030 m. prioritetinémis sritimis iSlieka energetika,
transportas, pramoneé ir Zzemes wkis, o jy sekme lems gebéjimas derinti technologine pazangg su so-
cialiniu teisingumu ir jgadziy politika (2 pav.).

Energetikos sektorius iSlieka pagrindiné Zaliosios transformacijos asis. Atnaujintame NECP nu-
matytas spartesnis peréjimas prie atsinaujinanciy energijos istekliy, didesnis tinkly lankstumas ir
energijos kaupimo technologijy plétra (European Commission, 2024a). Tai reiskia ne tik didesnius
jrengtus pajégumus, bet ir platesnj kompetencijy spektra - nuo inZinerijos ir statybos iki skaitmeni-
niy energijos valdymo ir duomeny analizés jgudziy.

Pagrindinis iS3tkis Sioje srityje - kompetencijy pasidlos atitikimas. InZineriniy studijy pasirinki-
mo mazéjimas, technologijy talenty migracija ir mokymo kokybés skirtumai tarp regiony tiesiogiai
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lemia jgyvendinimo tempg. Energetikos sektoriaus augimas atveria didelj potencialg kokybiSkoms
darbo vietoms, taciau tik tuo atveju, jei Svietimo sistema gebeés greitai reaguoti j naujy kvalifikacijy
poreikj.

Transporto sektorius iSlieka silpniausia Zaliosios transformacijos grandis. Iki 2022 m. nejvyko
tvarus uzimtumo ir emisijy ,atsiejimas”: emisijos iSliko aukstos, infrastruktdros plétra - véluojanti,
o technologinis atsinaujinimas vyko lé€iau nei daugelyje ES valstybiy (EEA, 2024). Nors pastaraisiais
metais stebimas spartesnis elektromobilumo augimas ir vieSojo transporto elektrifikacijos projekty
aktyvejimas, Sie pokyciai dar néra pakankami, kad sektorius tapty struktarisSkai mazatarsis (Europe-
an Commission, 2023). Darbo rinkos poZzidriu transportas yra dvilypis: tradicinés veiklos - kroviniy ir
keleiviy pervezimas, keliy transportas - susiduria su spaudimu mazinti emisijas, tuo pat metu atsi-
veria naujos nisos: elektrifikacijos paslaugos, logistikos skaitmeninimas, alternatyviy degaly gamyba.
Be kryptingo perkvalifikavimo ir jgddziy atnaujinimo Si transformacija rizikuoja bati fragmentuota
(OECD, 2023). Transportas taps esminiu 2030 m. iSbandymu - Cia sprendziasi klausimas, ar Lietuvai
pavyks suderinti uzimtumo stabilumg ir dekarbonizacijos tikslus.

Pramoneés sektoriuje svarbiausi tikslai - energijos intensyvumo mazinimas, procesy skaitmenini-
mas, Zaliavy ciklo uzdarymas ir inovacijy integracija. Lietuva iSlieka Ziedinés ekonomikos ,vidutinio-
ke": nors egzistuoja sékmingy pavieniy sprendimy perdirbimo, remonto ar pakartotinio naudojimo
srityse, triksta sisteminiy modeliy ir masto (EEA, 2024). Tuo pat metu Cia slypi ir didziausias poten-
cialas naujoms darbo vietoms. Derinant inZinerijos, paslaugy ir duomeny analitikos kompetenci-
jas, galima kurti auksStos pridétinés vertées darbo vietas, stiprinancias pramonés konkurencingumag ir
aplinkosauginj efektyvuma. ,,Green Deal Industrial Plan” suteikia papildomg impulsg Siam sektoriui,
ypac skatinant investicijas j Svariy technologijy gamybg ir energijos efektyvumo inovacijas (European
Commission, 2024a).

Zemés akio transformacija i$lieka socialiai jautri. Metano ir azoto junginiy emisijy mazinimas turi
bati suderintas su Okiy gyvybingumu ir pajégumais prisitaikyti. Didieji Gkiai turi investiciniy galiy per-
eiti prie tvaresniy modeliy - biodujuy, tikslaus treSimo ar trumpujy tiekimo grandiniy, taciau smulkieji
tkiai daZnai neturi istekliy tokiai modernizacijai (Cedefop, 2023). Siame kontekste ypac svarbi tiksliné
parama ir kompetencijy politika. Tvaraus Okininkavimo Zinios, ekosisteminiy paslaugy vertinimas ir
skaitmeniniy sprendimy taikymas gali tapti naujy darbo viety Saltiniu, taCiau joms akivaizdZziai troks-
ta kvalifikuotos darbo jégos. Tai sektorius, kuriame Zalioji transformacija turi bati labiausiai subalan-
suota tarp ekonominiy, ekologiniy ir socialiniy tiksly.

Visas Sias sritis jungia socialiné dimensija, tampanti kertine Zaliosios transformacijos salyga.
Energetinis skurdas, regioniniai uZimtumo ir pajamy skirtumai bei nelygi prieiga prie perkvalifikavi-
mo programy lemia, kad transformacijos naudos ir kastai pasiskirsto netolygiai (OECD, 2023). Todél
~teisingos pertvarkos” principai - kompensavimo mechanizmai, regioniniai perkvalifikavimo mar3ru-
tai, socialinés apsaugos garantijos ir lygios galimybés - tampa ne papildomu, o struktdriniu Zaliosios
politikos elementu (European Commission, 2023). Socialiai atspari transformacija uztikrina, kad za-
lioji ekonomika ne tik mazinty emisijas, bet ir kurty tvarig, jtraukig darbo rinkga, kurioje aplinkosaugi-
niai, ekonominiai ir socialiniai tikslai dera tarpusavyje.
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2 pav.

ZALIASIS KURSAS

kompleksiskumas

Transportas, inovacijos
Stebésena, perkvalifikavimas,

Energetika, pastaty atnaujinimas

(sudaryta autoriy)

Darbo rinka kaip Zaliojo kurso dalis. Kaip jau minéjome, Zaliasis kursas neiSvengiamai yra ir
darbo rinkos projektas. Kelios skirtingos matavimo logikos ¢ia papildo viena kitg. Sektoriné apibreéz-
ta prieiga leidzia vertinti Zaliyjy veikly mastg ekonomikoje ir jy santykinj svorj uzimtume; profesine
perspektyva (ISCO) parodo, kaip keiciasi konkreciy profesijy struktlra, o green-tasks optika atsklei-
dZia, kaip zaliasis turinys prasiskverbia net j tradicines profesijas. Lietuvoje dar néra vienos nacio-
nalinés metodikos, bet tai galimybé sukurti ,hibridinj” modelj, jungiant] kelis pjavius ir papildomai
jtraukiant kokybés dimensijas (atlyginimus, socialine apsauga, regioninj pasiskirstyma). Svarbu pa-
brézti, kad be sistemingo duomeny rémo sunku planuoti perkvalifikavimo srautus ir tiksliai nukreipti
investicijas. Regioniné perspektyva ypac svarbi: didmiesciai greiciau absorbuoja inovacijas, bet ba-
tent regionuose vystoma daug energijos projekty ir jgyvendinamos renovacijos programos. Jei mo-
kymo ir perkvalifikavimo infrastruktdra seka paskui investicijas, Zalioji transformacija tampa vietos
plétros ,varikliu“. Jei ne - kyla dviejy greiciy rizika, kai pazanga koncentruojasi tik keliuose centruose
(European Commission, 2023).

Zalioji transformacija labiau nei bendrg uZimtumo mastg kei¢ia pac¢ig darbo rinkos struktira.
Didéja technologiniy, inzineriniy, duomeny analizés bei energetikos kompetencijy poreikis, tuo tar-
pu dalis tradiciniy Zemos kvalifikacijos darbo viety susiduria su automatizacijos ir dekarbonizacijos
spaudimu. Tai reiskia, kad darbo rinkos politika vis labiau turi bati orientuota j perkvalifikavima, mo-
kymasi visg gyvenimg ir regioniniy kompetencijy centry stiprinima. Lietuvos atveju tai ypac svarbu
dél ryskiy regioniniy skirtumy bei riboto suaugusiyjy dalyvavimo mokymosi sistemose.

Apibendrinant galima teigti, kad zaliasis kursas - daugialypé, bet suderinama sistema: techno-
logijos ir investicijos turi ,saugiklius” socialinei sanglaudai, o vieSosios politikos tikslai turi atsirem-
ti j Zmogiskajj kapitalg. Lietuvos atveju tai reisSkia tris atramas. Pirma, energetikos modernizacija ir
pastaty atnaujinimas jau tampa matomu ekonominiu stuburu; jy sekme lems jgadziy pasiala ir tink-
Iy modernizavimas (European Commission, 2024a). Antra, transportas iSlieka kritiniu mazgu, kuria-
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me be spartesnés elektromobilumo ir vieSojo transporto elektrifikacijos, be grieztesniy efektyvumo
standarty ir plataus perkvalifikavimo nepavyks pasiekti stabilaus ,atsiejimo” (European Commission,
2023; EEA, 2024). Trecia, be nacionalinés Zaliosios darbo rinkos stebésenos metodikos, jungiancios
sektoriy, profesijy ir uzduociy pjavius su regioniniais ir kokybiniais indikatoriais, transformacija gali
likti fragmentuota. Kitaip tariant, tam, kad vizija tapty praktika, reikia ne vien tiksly, bet ir nuosekliai
veikiancios duomenuy, jgadZziy ir investicijy ,triados”.

Lietuvos Zaliosios darbo rinkos transformacijg 2015-2024 m. galima suskirstyti | tris pagrindi-
nius etapus: pradinés adaptacijos etapg (2015-2018 m.), spartesnés Zaliosios transformacijos etapa
(2019-2021 m.), konsolidacijos ir Zaliosios plétros etapa (2022-2024 m.). Toliau analizéje Sie etapai
atsispindi per uzimtumo, EGSS sektoriaus ir transporto transformacijos rodikliy dinamika.

Rezultatai. Lyginamoji analizé padeda geriau suprasti, kaip Lietuvos Zaliosios darbo rinkos
transformacija dera su bendromis ES tendencijomis. Lyginant Salies rodiklius su ES vidurkiu, galima
atskleisti tiek struktarinius skirtumus, tiek dinamikos ypatumus. Toliau aptariami trys pagrindiniai
aspektai: uZimtumo tendencijos ES ir Lietuvoje, Zaliyjy darbo viety dalis visame uZimtume bei abso-
liutus EGSS sektoriaus uzimtumas ir transporto sektoriaus emisijy bei uzimtumo sgveika.

Bendro uZimtumo tendencijos Lietuvoje ir ES-27. Norint suprasti Zaliosios ekonomikos raida,
pirmiausia verta pazvelgti j platesnj kontekstg - kaip per pastargjj deSimtmetj keitési bendra darbo
rinkos situacija. Nuo 2015 iki 2024 m. tiek Lietuvoje, tiek ES-27 uzimtumo lygis iS esmés augo, taciau
augimo tempai ir dinamika Siek tiek skyreési. Lietuvoje uzimtumo rodikliai visg laikotarpj isliko auks-
tesni nei ES vidurkis. 2015 m. Salyje dirbo apie 73 proc. darbingo amZiaus gyventojy, o 2024 m. Sis
rodiklis pakilo iki 79,2 proc. Nors 2020 m., pandemijos laikotarpiu, uzimtumo lygis buvo trumpam su-
mazéjes iki 76,7 proc., véliau situacija greitai stabilizavosi. Tai rodo, kad Lietuvos darbo rinka yra gana
lanksti - ji geba prisitaikyti prie staigiy ekonominiy pokyciy ir gana sparciai atsikuria.

3 pav.

—— ES27 (%)

Lietuva (%)

781

741

UZimtumo lygis (%)

701

68

2016 2018 2020 2022 2024
Metai

(sudaryta autoriy, remiantis Eurostato duomenimis)
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ES uZzimtumo augimas vyko tolygiau. ES-27 uzimtumo lygis 2015 m. sieké 68,5 proc., 0 2024 m. -
75,8 proc., t. y. augimas buvo tolygus, bet ne toks spartus kaip Lietuvoje. Skirtumas tarp Lietuvos ir ES
vidurkio laikui bégant Siek tiek padidéjo, o tai leidZzia manyti, kad Lietuvos darbo rinka judéjo greiciau,
net ir susidurdama su iSoriniais iSSdkiais.

Sie poky¢iai leidZia teigti, kad Lietuvoje per pastarajj desimtmetj vyko ne tik kiekybinis, bet ir
struktdrinis darbo rinkos stipréjimas. Didéjantis uzimtumo lygis, ypac¢ aukStesnis nei ES vidurkis, su-
daré palanky pagrinda tolesnei ekonomikos transformacijai - jskaitant ir zaliyjy darbo viety plétra,
kuri pastaraisiais metais tapo vis reikSmingesne Salies uZimtumo struktdros dalimi.

Zaliyjy darbo viety dalis uZimtume (proc.). Vienas aikiausiai Zaliosios transformacijos pro-
cesg apibadinandiy rodikliy yra Zaliyjy darbo viety dalis bendrame 3alies uzimtume. Sis rodiklis pa-
rodo, kokia uzimtumo struktaros dalis susijusi su EGSS, apimanciu tokias veiklas kaip atsinaujinan-
¢iy energijos Saltiniy plétra, energijos vartojimo efektyvumo didinimas, atlieky tvarkymas ar aplin-
kosaugos technologijy karimas (Eurostat, 2024a). Lietuvoje 2015-2024 m. laikotarpiu Zaliyjy darbo
viety dalis nuosekliai augo. 2015 m. jos sudaré apie 2,9 proc. viso uzimtumo, o 2024 m. Sis rodiklis,
remiantis naujausiais vertinimais, sieké apie 4,2 proc. (Eurostat, 20244, b). Nors augimas nebuvo vi-
siSkai tolygus - 2018 m. stebétas laikinas sulétéjimas - vélesniais metais, ypac nuo 2020 m., tenden-
cija iSliko aiskiai teigiama. 2021 m. rodiklis buvo pasiekes auksciausig iki tol lygj - 4,2 proc., o véliau,
2022-2024 m., stabilizavosi Siek tiek aukSciau nei 4 proc. ribos.

1 lentelé. EGSS uZimtumo rodikliai Lietuvoje ir ES-27 2015-2024 m.

EGSS LT (etatai) EGSS ES-27 Bendras LT Bendras ES-27 EGSS dalis LT EGSS dalis
(etatai) (etatai) (etatai) (proc.) ES-27 (proc.)
2015 37920 4316000 1296000 180892000 29 2.4
2016 39456 4393000 1309000 183573000 3.0 2.4
2017 43548 4625000 1296000 186078000 34 2.5
2018 43091 4795000 1313000 188025000 33 2.6
2019 48410 5091000 1314000 189896000 3.7 2.7
2020 46552 5307000 1290000 186608000 3.6 28
2021 54439 5903000 1302000 189337000 4.2 3.1
2022 54361 6673000 1346000 193309000 40 3.5
2023 56000 7000000 1355000 195500000 4.1 3.6
2024 57500 7350000 1365000 197700000 4.2 3.7

(sudaryta autoriy, remiantis Eurostato duomenimis ir autoriy skaiciavimais)

ES mastu Zaliyjy darbo viety dalis taip pat didéjo, taciau létesniu tempu. 2015 m. ES-27 vidurkis
sieké 2,4 proc., 0 2024 m. prognozuota, kad jis pasieks apie 3,7 proc. Visg laikotarpj Lietuvos rodi-
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klis isliko aukStesnis uz ES vidurkj, o skirtumas tarp jy pastaraisiais metais siekia apie 0,5 procenti-
nio punkto. Tai rodo, kad Lietuva ir toliau iSsiskiria spartesne zaliyjy darbo viety plétra, palyginti su
bendromis ES tendencijomis.

Toks spartesnis augimas Lietuvoje gali bati siejamas su keliais veiksniais. Po 2018 m. Salyje pas-
tebimai iSaugo investicijos j atsinaujinancios energijos infrastruktdrg ir energijos vartojimo efekty-
vumo priemones. Be to, aktyviau panaudotos ES struktdriniy fondy IéSos aplinkosaugos, inovacijy
ir Ziedinés ekonomikos projektams. Svarbu paminéti ir politinj bei institucinj posakj 2020-2021 m.,
kai zalioji transformacija tapo viena iS pagrindiniy ekonominio atsigavimo po pandemijos ir ilgalai-
kés tvarios plétros strategijy (European Commission, 2024a). Tokj spartesnj augimg galima sieti su
keliomis aplinkybémis. Pirma, po 2018 m. Lietuvoje suaktyvéjo investicijos j atsinaujinancios energi-
jos sektoriy ir energinio efektyvumo priemones. Antra, buvo intensyviau naudojamos ES struktdriniy
fondy léSos aplinkosaugos ir inovacijy projektams. Trecia, 2020-2021 m. laikotarpis pasizyméjo tam
tikru politiniu ir ekonominiu 10Ziu, kai Zalioji transformacija tapo viena is pagrindiniy Salies atsigavi-
mo po pandemijos strategijy (European Commission, 2020).

Nors santykiniai rodikliai leidZia jvertinti zaliyjy darbo viety dalj uZimtumo struktdroje, jie ne-
parodo viso Zaliosios ekonomikos masto. Todél svarbu pazvelgti ir j absoliu€ius uZimtumo skai-
Cius EGSS sektoriuose, kurie atskleidzia, kiek realiai Zzmoniy dirba EGSS srityse, nepriklausomai nuo
bendry uzimtumo pokyciy. 2015 m. Lietuvoje EGSS sektoriuose dirbo apie 37,9 tiikst. asmeny, o
2024 m. Sis skaiCius pasieké apie 57,5 tukst., t. y. padidéjo daugiau nei 50 proc. per devynerius
metus (Eurostat, 2024a). Augimas nebuvo visiSkai tolygus - po 2018 m. fiksuoto laikino sulétéjimo
2019-2021 m. laikotarpiu sektorius iSgyveno sparty sSuolj, kai uzimtyjy skaicius iSaugo nuo 48,4 iki
54,4 tokst. asmeny. Nuo 2022 m. augimas stabilizavosi, taCiau bendra kryptis iSliko aiSkiai teigiama -
2023-2024 m. laikotarpiu uzimtumas padidéjo dar keliais tokstanciais darbuotojy.

ES mastu EGSS sektoriaus uZzimtumas per tg patj laikotarpj taip pat didéjo - nuo 4,3 min. 2015 m.
iki daugiau nei 7,3 miIn. 2024 m. (Eurostat, 2024a). Lietuvos absoliutds skaiciai natdraliai mazesni
del Salies ekonomikos ir gyventojy dydzio, o augimo tempai isliko itin panasas, kai kuriais metais -
net Siek tiek spartesni nei ES vidurkis. Tai rodo, kad Lietuva iSlieka viena i$ aktyviau Zaliosios eko-
nomikos plétrg jgyvendinanciy valstybiy regione. UZimtyjy augimas EGSS sektoriuose atspindi ne
tik struktdrinj darbo rinkos pokytj, bet ir realig ekonomine transformacija, susijusig su didesniu
démesiu aplinkosaugos technologijoms, atsinaujinanciy iStekliy panaudojimui bei energinio efekty-
vumo sprendimams. Apskritai 2015-2024 m. laikotarpio duomenys leidZia teigti, kad Zaliosios darbo
rinkos plétra Lietuvoje iSlieka nuosekli, tvari ir dinamiSka, o EGSS sektorius tampa vis svarbesne
nacionalinés ekonomikos dalimi.

Transporto sektoriaus emisijy ir uZimtumo dinamika. Transporto sektorius iSlieka viena di-
dziausiy Siltnamio efektg sukelianciy dujy (SESD) emisijy 3altiniy Lietuvoje, todél jo transformacija
yra itin svarbi vertinant Zaliosios ekonomikos pazangg. 2015-2019 m. laikotarpiu transporto emisijos
Salyje nuosekliai augo - nuo 5083 kt CO? ekvivalento 2015 m. iki 6283 kt 2019 m., o tai sutapo su spar-
téjancia ekonomikos plétra ir didéjancia transporto paklausa (EEA, 2022). Pandemijos laikotarpiu,
2020-2021 m., emisijos trumpam sumazéjo dél mobilumo apribojimuy, taciau tai labiau atspindéjo
laiking veiklos sulétéjimg nei technologinius pokycius. 2022 m. emisijy lygis stabilizavosi, iSlikdamas
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aukstas - apie 6000 kt CO? ekvivalento, o0 2023 m. jis preliminariai sumazéjo mazdaug 0,8 proc. (EEA,
2024). 2 lenteléje pateikiamos Lietuvos ir ES-27 vidaus transporto sektoriaus Silthamio efekta suke-
lian€iy dujy emisijos, iSreikStos milijonais tony CO? ekvivalento. 2015-2023 m. duomenys pagrijsti
Europos aplinkos agentlros (EEA) statistika, o 2024 m. vertés ekstrapoliuotos remiantis naujausio-
mis tendencijomis.

2 lentelé. Vidaus transporto sektoriaus Siltnamio efektg sukelian€iy dujy emisijos
Lietuvoje ir ES-27 2015-2024 m.

Lietuvos emisijos (mln. t CO; ekv.) ES-27 emisijos (mln. t CO, ekv.)
2015 5.10 7.90
2016 5.45 8.10
2017 5.70 8.25
2018 6.05 8.30
2019 6.30 8.35
2020 6.10 7.00
2021 6.20 7.80
2022 6.00 8.05
2023 5.95 7.98
2024 5.90 7.95

(sudaryta autoriy, remiantis Europos aplinkos agentdros (EEA) duomenimis ir autoriy skaiciavimais)

Tuo paciu laikotarpiu uzimtumas transporte isliko gana stabilus - apie 360-370 tokst. asmeny
(Eurostat, 2023c). Tai rodo, kad iki Siol transporto sektoriaus plétra Lietuvoje daugiausia rémési tra-
diciniais modeliais, kuriuose ekonominé veikla augo greiciau nei technologiné pazanga. Struktariné
dekarbonizacija Siame sektoriuje dar tik jsibégéja, nors pastaraisiais metais stebimi pozityvis po-
kyciai - didéjantis vieSojo transporto elektrifikacijos mastas, elektromobiliy infrastrukttros plétra ir
logistikos procesy optimizavimas. Lyginant su ES-27 vidurkiu, po 2019 m. transporto emisijos dau-
gelyje valstybiy nariy pradéjo nuosekliai mazéti, daugiausia dél elektromobilumo plétros, energinio
efektyvumo priemoniy ir tiksliniy politikos sprendimy (European Commission, 2020). Tuo metu Lie-
tuvoje emisijy mazejimo tempai iSlieka léti, o tai rodo struktdrinius skirtumus tarp regiony. Kita ver-
tus, stabilus uzimtumo lygis pabréZia sektoriaus ekonominj svorj ir socialine reikSme - transportas
yra vienas svarbiausiy uzimtumo 3altiniy tiek mazesnés kvalifikacijos darbuotojams, tiek logistikos,
technologijy bei paslaugy specialistams.

Apzvelgiant prekybos, transporto, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriy placiau (3 len-
tele), matyti, kad Sios veiklos, glaudZiai susijusios su vidaus vartojimu ir logistiniais srautais, isliko
vienais svarbiausiy darbo rinkos ramsc¢iy. 2015-2024 m. laikotarpiu uzimtumas ES-27 padidéjo nuo
mazdaug 48 iki 52 mIn. asmeny, o Lietuvoje - stabilizavosi ties minétais 360-370 takst. Po 2020 m.
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pandemijos nuosmukio sektorius gana greitai atsigavo, ypac deél elektroninés prekybos plétros ir
paslaugy sektoriaus skaitmenizacijos (Eurostat, 2023c). Vis délto i$ klimato kaitos perspektyvos Sio
sektoriaus paZzanga vis dar nevienoda. Nors uzimtumas auga ir ekonominé veikla pleciasi, emisijy
mazinimo tempas atsilieka. Didéjantis ekonominis aktyvumas reiSkia daugiau prekiy transportavi-
mo, logistikos operacijy ir mobilumo poreikio, todél be mazatarsiy technologijy diegimo Sie procesai
natdraliai didina iSmetamy dujy kiekj.

3 lentelé. UZzimtyjy skaicius prekybos, transporto, apgyvendinimo ir maitinimo
paslaugy sektoriuje Lietuvoje ir ES-27 pagal nacionaliniy sgskaity (ESA, 2010) duomenis

2015-2024 m.
Metai ES-27 (tukst.) Lietuva (tikst.)
2015 48,188.98 363.57
2016 49,069.70 374.36
2017 49,986.56 368.23
2018 50,684.93 370.60
2019 51,488.73 376.40
2020 49,589.67 359.42
2021 50,059.38 352.50
2022 51,488.32 365.77
2023 52,287.48 371.02
2024 52,769.67 362.44

(sudaryta autoriy, remiantis Eurostato duomenimis ir autoriy skaiciavimais)

Apibendrinant galima teigti, kad transporto sektorius yra vienas pagrindiniy Lietuvos Zaliosios
transformacijos iSbandymu. Jis iSlieka svarbus uzimtumo poZitriu, taciau norint pasiekti tvary augi-
ma, badtina spartinti technologiniy sprendimy diegimg ir iSkastinio kuro priklausomybés mazinima.
Tik suderinus ekonominj aktyvumg su emisijy mazinimo tikslais, Si sritis taps tikra Zaliosios ekono-

mikos paZzangos asimi.

Dinaminé analizé: Lietuvos Zaliosios darbo rinkos raida 2015-2024 m. Per 2015-2024 m.
Lietuvos Zaliosios darbo rinkos raida pasizyméjo nuoseklia, bet nevienodu tempu vykusia transfor-
macija. Tai buvo laikotarpis, kai klimato politikos priemonés tapo labiau matomos ekonomikos struk-
taroje, investicijos j Zaligjg energetikg jgavo pagreitj, o uzimtumo pokyciai pradéjo atspindeti tvaru-
mo prioritetus. Tuo pat metu Siuos procesus veikeé iSoriniai veiksniai: spartus ekonomikos augimas,
pandemijos sukrétimai ir politinés krypties pokyciai. Analizuojant chronologiSkai, galima iSskirti tris
pagrindinius raidos etapus: pasirengimo ir nuosaikaus augimo (2015-2018 m.), spartéjimo ir l0zio
(2019-2020 m.) bei stabilizacijos ir jsitvirtinimo etapg (2021-2024 m.).
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Pasirengimo ir nuosaikaus augimo etapas (2015-2018). Pirmasis etapas - tai laikotarpis, kai
Zaliosios darbo rinkos transformacija Lietuvoje dar tik jsibégéjo. 2015 m. EGSS sektoriuose dirbo
apie 37,9 tdkst. asmeny, o jy dalis bendrame uZzimtume sieké 2,93 proc. (Eurostat, 2023a, b). Nors
Sie skaiciai buvo palyginti kuklGs, jie rodo pradinj struktdrinj poslinkj. Per kelerius metus, iki 2018 m.,
uzimtyjy skaicius Siuose sektoriuose padidéjo iki 43,1 tlkst., o zaliyjy darbo viety dalis iSaugo iki
3,28 proc. Sis augimas buvo tolygus, bet ne itin spartus, atspindintis pereinamajg faze, kai politinés
priemoneés dar tik buvo diegiamos, o investicijy srautai j Zaligjg ekonomika tik formavosi.

Siuo laikotarpiu ypa¢ i3siskyré atlieky tvarkymo, aplinkosauginiy paslaugy ir atsinaujinan-
Ciy istekliy energetikos sektoriai. Batent juose fiksuotas didZiausias uzimtumo augimas (European
Commission, 2020). Galima teigti, kad tai buvo etapas, kai politinis ir institucinés aplinkos pagrindas
buvo tvirtinamas ateities spartesnei pléetrai.

Spartéjimo ir lGZio etapas (2019-2020). Antrasis etapas iSsiskyré aiSkiu transformacijos pagrei-
tejimu. 2019 m. EGSS sektoriy uzimtumas iSaugo iki 48,4 takst. asmeny, o jy dalis visame uzimtume
sieké 3,68 proc. (Eurostat, 2023a). Sj pokytj galima sieti su keliais veiksniais. Pirma, Lietuva pradéjo
aktyviau jgyvendinti NECP, kuriame numatyti tikslai iki 2030 m. skatino investicijas j atsinaujinancia
energija ir energijos vartojimo efektyvuma (European Commission, 2020). Antra, ES struktdriniy fon-
dy lésy absorbcija tapo efektyvesné, o tai sudaré sglygas infrastruktdriniams projektams, kuriy po-
veikis darbo rinkai buvo apCiuopiamas. 2020 m. EGSS sektoriuose dirbo jau beveik 50 tokst. Zmoniy,
0 jy dalis uzimtume isliko auksta - 3,61 proc. Nors pandemija turejo stipry poveikj daugeliui ekono-
mikos sriciy, Zaliosios ekonomikos sektoriai pasirodé esantys palyginti atspards. Dauguma jy, ypac
atsinaujinanciosios energetikos ir atlieky tvarkymo sritys, tese veiklg, nors kai kur augimas trumpam
sulétéjo (EEA, 2022). Transporto sektoriuje tuo metu emisijos smuko dél mobilumo apribojimy, bet
Sis pokytis buvo laikinas, nes nebuvo susijes su technologinémis transformacijomis (Eurostat, 2023c).
Sj laikotarpj galima laikyti tam tikru 10Ziu: Zalioji darbo rinka i3 nisinés tapo labiau matoma nacionali-
nés ekonomikos dalimi. Politikos signalai, finansiniai instrumentai ir faktiné uzimtumo dinamika tuo
metu jau veiké iSvien.

Stabilizacijos ir jsitvirtinimo etapas (2021-2022). Po pandemijos, 2021-2022 m., Zaliosios dar-
bo rinkos augimas isliko reikSmingas, bet jgavo labiau stabily pobtdj. 2021 m. EGSS sektoriuose dir-
bo 54,4 takst. asmeny, o Zaliyjy darbo viety dalis pakilo iki 4,18 proc. 2022 m. rodikliai Siek tiek kore-
gavosi, taCiau iSliko auksti - 53,5 takst. uZimtuyjy ir 4,04 proc. viso uzimtumo (Eurostat, 2023a, b). Tai
leidZia teigti, kad Siuo laikotarpiu Zaliosios darbo vietos tapo struktdrine Lietuvos darbo rinkos dali-
mi. Svarbu pabrézti, kad Siame etape Zaliyjy darbo viety augimas tapo labiau diversifikuotas. Greta
energetikos ir atlieky sektoriy, iSrySkéjo aplinkosauginiy technologijy diegimas ir efektyvumo didi-
nimo iniciatyvos jvairiose pramoneés Sakose. Buvo atnaujintas ir NECP, numatantis dar ambicinges-
nius tikslus iki 2030 m., o Zalioji transformacija tapo vienu svarbiausiy politiniy prioritety (European
Commission, 2020). Transporto sektoriuje emisijy lygis po pandemijos sumazejo, taciau struktdriniai
pokyciai vyko léCiau nei ES vidutiniskai, tai rodo, kad 3i sritis tebéra vienas i$ didZiausiy iSSukiy (EEA,
2022).
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Apskritai vertinant, per septynerius metus Zaliyjy darbo viety dalis Lietuvoje iSaugo nuo 2,93 iki
4,04 proc., o absoliutus EGSS sektoriy uzimtumas - nuo 37,9 iki 53,5 tokst. Zmoniy. Toks augimas per
palyginti trumpg laikotarpj liudija ne tik apie ekonominius pokycius, bet ir apie sparciai besikeiciancig
politikos, investicijy ir jgddZiy aplinka. Tai rodo, kad Lietuva Zengé j aktyvesnés transformacijos faze,

nors kai kurie sektoriai, ypac transportas, dar nepasieké proverzio.

Brandos ir kryptingo stipréjimo etapas (2023-2025). 2023-2024 m. laikotarpis - tai Zaliosios
darbo rinkos brandos etapas, kai transformacija tampa labiau sisteminé ir grindziama ilgalaikemis
investicijomis. Remiantis naujausiais Eurostato duomenimis bei ekstrapoliacijomis, 2024 m. EGSS
sektoriuose dirbo apie 57,5 tokst. asmenuy, o jy dalis bendrame uZimtume pasieké apie 4,2 proc.
(Eurostat, 2024). Tai rodo, kad Lietuva iSlaiko stabily augimo tempa ir iSlieka aukSc¢iau ES vidurkio.
Transporto sektoriaus emisijos per tg patj laikotarpj, pagal EEA vertinimus, iSliko apie 6 min. t CO?
ekv., 0 2023 m. preliminariai sumaZéjo vos 0,8 proc. (EEA, 2024). Sis nedidelis pokytis rodo, kad
dekarbonizacijos procesas dar nejgavo pakankamo pagreicio, nors elektromobilumo plétra, vieSojo
transporto elektrifikacija ir logistikos modernizavimas pamaZzu pradeda duoti rezultaty.

Siame etape svarbiausiu i$30kiu tampa Zaliosios ekonomikos kokybinis peréjimas - ne tik kurti
daugiau darbo viety, bet ir uztikrinti, kad jos bty susijusios su mazesnémis emisijomis, aukStesne
pridétine verte ir technologiniu atsinaujinimu. Per deSimtmetj - nuo 2015 iki 2024 m. - Lietuvos Za-
liosios darbo rinkos apimtys iSaugo nuo 2,93 iki apie 4,2 proc. viso uzimtumo, o absoliutus EGSS sek-
toriy uzimtumas padidéjo nuo 37,9 iki 57,5 takst. darbuotojy. Tai reiSkia beveik 50 proc. augimg per
deSimtmetj, o tokie pokyciai rodo sparty ekonominés struktdros persiorientavima ir augancia Zaliyjy
kompetencijy svarbg darbo rinkoje. Vis délto sektoriy dinamika islieka nevienoda: energetika ir atlie-
ky tvarkymas demonstruoja sparty progresg, tuo tarpu transportas vis dar kelia iSsakiy dél Iétesnés
dekarbonizacijos. Ateinanciais metais batent Sis sektorius taps lakmuso popieréliu, parodanciu, kiek
sékmingai Lietuva geba suderinti uzZimtumo augima su klimato kaitos mazinimo tikslais.

2025 m. tendencijos rodo, kad Lietuvos Zaliyjy darbo viety plétra toliau jgauna pagreitj, dau-
giausia dél zaliojo kurso ir nacionaliniy investicijy krypciy, orientuoty j energetikos transformaci-
ja, pramoneés modernizavimg ir Ziedinés ekonomikos stiprinimg. Pagal OECD (2025b) ekonominés
apzvalgos duomenis, Lietuva iSlieka viena sparciausiai struktariSkai besikeicianciy ES ekonomiky,
o didéjanti investicijy dalis j atsinaujinancius energijos iSteklius ir technologinj atsinaujinimg leidzia
prognozuoti, kad zaliosios ekonomikos sektoriy uzimtumas 2025 m. dar augs, ypac energetikos ir
statybos srityse. Tuo pat metu islieka struktdrinés jtampos transporto ir pramoneés sektoriuose, kur
dekarbonizacijos procesai juda |éCiau. OECD pabrézia, kad batent Siy sri¢iy pertvarka taps svarbiu
veiksniu, nulemsianciu, ar Lietuvos Zaliasis peréjimas taps ne tik kiekybinis, bet ir kokybiskai tvarus.

Zaliosios transformacijos varomosios jégos: ekonominiai, socialiniai ir instituciniai as-
pektai. Lietuvos zaliosios darbo rinkos pokyciai 2015-2024 m. laikotarpiu buvo nulemti ne vien sta-
tistiniy tendencijy, bet ir gilesniy struktariniy procesy. Sig transformacija skatino ir ribojo keliy rasiy
veiksniai: ekonominiai, socialiniai-demografiniai bei politiniai-instituciniai. Juos analizuojant galima
geriau suprasti, kodél Lietuvoje Zaliyjy darbo viety skaicius augo sparciau nei ES vidutiniSkai, taciau
kai kuriose srityse iSlieka struktdrinio pobadzio iS3tkiy.
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Ekonominiai veiksniai. Ekonominés prielaidos buvo viena i$ pagrindiniy Zaliosios darbo rin-
kos plétros varomuyjy jégy. Po 2015 m. Lietuva nuosekliai didino investicijas | Zaligjg energetika,
pastaty atnaujinimg ir energinj efektyvumag, vis aktyviau naudodama ES struktdriniy fondy ir ,Next
Generation EU” |éSas (European Commission, 2024a). Sios investicijos ne tik skatino infrastruktdros
plétra, bet ir kiiré naujas darbo vietas statybose, inZinerijoje, technologijy karime ir paslaugy sek-
toriuje. Svarbus proverzis jvyko atsinaujinancios energijos srityje, kurioje 2022-2024 m. laikotarpiu
itin iSaugo saulés ir véjo energijos pajégumai. Tai sukdré paklausg naujiems jgadZiams - nuo projek-
tavimo ir montavimo iki priezidros ir energijos valdymo sprendimy. Tuo pat metu eksporto struktd-
ra palaipsniui keitési - vis daugiau jmoniy émeé orientuotis j aplinkosaugines technologijas, tvarius
produktus ir Ziedinés ekonomikos paslaugas (Eurostat, 2024). Bendras makroekonominis fonas isli-
ko palankus: Lietuvos ekonomika iSlaiké atsparuma net ir po pandemijos, o tai sudaré sglygas testi
transformacija. Vis délto spartus ekonomikos augimas kartu padidino energijos vartojimo ir trans-
porto paklausa, todél zaliosios ekonomikos plétra tapo ne pasirinkimu, o bdtinybe - ypac siekiant
subalansuoti ekonominj aktyvumg ir emisijy mazinimo jsipareigojimus.

Socialiniai ir demografiniai veiksniai. Zaliosios darbo rinkos plétra vyko demografiniy ir so-
cialiniy i880kiy kontekste. Lietuva vis dar susiduria su darbo jégos mazéjimu ir regionine nelygybe.
Nors 2020-2024 m. migracijos balansas pageréjo, kai kuriuose regionuose vis dar trioksta kvalifikuo-
ty darbuotojy, o tai riboja transformacijos tempg (Eurostat, 2024). Socialiniu pozidriu, Zalioji trans-
formacija iSrySkino perkvalifikavimo ir jgddZiy atnaujinimo svarbg. Pastaraisiais metais Lietuvoje ak-
tyviau vystomos profesinio mokymo programos, susijusios su atsinaujinancia energetika, energijos
valdymu ir aplinkosaugos technologijomis. Vis délto Cedefopas (2023) atkreipia démesj, kad jgtdZiy
pasidla vis dar ne visuomet atitinka sparciai kintancig paklausg. Tai rodo, kad Svietimo sistema dar
turi sustiprinti gebéjimg greitai reaguoti j Zaliosios ekonomikos poreikius. Regioniniu lygmeniu dau-
guma zaliosios ekonomikos iniciatyvy koncentruojasi didziuosiuose miestuose - Vilniuje, Kaune ir
Klaipédoje, tuo tarpu mazesni miestai ir kaimo vietovés daznai lieka nuoSalyje. Tokia koncentracija
kuria potencialy socialinj atotrtkj, todél batina kryptinga regioniné politika, uZtikrinanti, kad zaliosios
investicijos pasiekty ir periferinius regionus. Be to, Zaliosios transformacijos sékmé priklauso ir nuo
socialinio teisingumo principy: darbo viety kokybés, oraus darbo sglygy ir lygiy galimybiy uztikrini-
mo. Tik jtrauki zalioji politika gali sustiprinti visuomeneés pasitikéjimg ir ilgalaikj peréjimo prie tvaru-
mo legitimuma.

Politiniai ir instituciniai veiksniai. Politikos kryptys ir instituciniai pajégumai buvo esminiai
veiksniai, nuléme Zaliosios darbo rinkos raidg. Lietuva nuosekliai derino nacionalines priemones
su ES klimato politika - Europos Zaliuoju kursu, ,Fit for 55" priemoniy rinkiniu ir atnaujintais NECP
(European Commission, 2023; 2024a). Sie dokumentai suteiké aigky strateginj orientyrg verslui, vie-
Sajam sektoriui ir Svietimo sistemai. ES finansiniai instrumentai - ypac struktariniai fondai, ,Next
Generation EU" ir naujai stiprinamas ,Green Deal Industrial Plan” - suteiké finansinj pagrinda didelés
apimties projektams. Jie leido Lietuvai jgyvendinti iniciatyvas, kurios baty buvusios nejmanomos vien
nacionalinémis léSomis, ypac energetikos, transporto ir pastaty sektoriuose.
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Vis délto instituciniai gebéjimai islieka iS30kiu. Nors strateginiai tikslai aiskas, kai kuriuose sekto-
riuose (ypac transporte ir pramoneéje) politinés gaires jgyvendinamos léciau nei ES vidutiniskai (EEA,
2024). Tai rodo, kad transformacijos sékmé priklauso ne tik nuo finansiniy istekliy, bet ir nuo admi-
nistracinio efektyvumo, koordinacijos tarp institucijy ir gebéjimo greitai pritaikyti ES direktyvas na-
cionaliniu mastu. Ateityje Lietuvai svarbu iSlaikyti nuoseklig, tarpsektorine Zaliosios transformacijos
politika, kuri jungty ekonomines, socialines ir aplinkosaugines dimensijas. Tik taip galima uztikrinti,
kad zalioji darbo rinka ne tik plésis, bet ir taps ilgalaikiu tvaraus augimo bei socialinio stabilumo 3al-
tiniu. Taigi Lietuvos Zaliosios darbo rinkos transformacija varo trys glaudZiai susijusios jegos: eko-
nominis augimas, socialinis prisitaikymas ir instituciné kryptis. Ekonominé dinamika suteiké istekliy,
socialiné politika formavo jgudZiy baze, o instituciniai sprendimai nustaté ilgalaike kryptj. Vis délto
batent Siy trijy sriciy tarpusavio suderinamumas lems, ar iki 2030 m. Lietuva sugebeés ne tik didinti
zaliyjy darbo viety skaiciy, bet ir uztikrinti, kad jos baty kokybiskos, tolygios regiony lygmeniu ir pri-
sidedancios prie realaus emisijy mazéjimo.

Perspektyvos iki 2030 m. 2015-2024 m. duomenys rodo, kad Lietuvos Zaliosios darbo rinkos
plétra buvo nuoseklus, kryptingas ir vis labiau struktdrinis procesas. Zaliosios veiklos tapo tvaria 3a-
lies ekonomikos dalimi, o jy plétrg palaiké tiek ES investicinés priemonés, tiek nacionalinés energeti-
kos ir klimato politikos kryptys. Vis délto tikrasis iSS0kis laukia ateityje - siekiant jgyvendinti Europos
zaliojo kurso ir NECP tikslus, iki 2030 m. Zaliosios transformacijos tempas turés bati ne tik iSlaikytas,
bet ir pastebimai pagreitintas (European Commission, 2024a). Atsizvelgiant j dabartine dinamika,
galima isskirti tris pagrindinius raidos scenarijus: optimistinj, bazinj ir fragmentuotg, kurie atspindi
galimy raidos keliy amplitude, priklausancig nuo investicijy masto, instituciniy pajégumy, Svietimo

sistemos pasirengimo bei politinio nuoseklumo.

Optimistinis scenarijus numato, kad Lietuva sugebés visapusiskai jgyvendinti Zaliosios trans-
formacijos politikg, efektyviai panaudos ES finansinius instrumentus ir sustiprins Zmogiskyjy istekliy
gebéjimus. Tokiu atveju investicijos j atsinaujinancia energetikg, Ziedine ekonomika, energijos efekty-
vumag ir transporto elektrifikacijg pasiekty auk3¢iausig lygj nuo nepriklausomybés atkdrimo. Sis sce-
narijus taip pat remiasi prielaida, kad Svietimo sistema sékmingai prisitaikys prie naujy kompetenci-
jy poreikio - zaliyjy technologijy, energetinio efektyvumo, tvaraus projektavimo ir inzinerijos sriciy
(Cedefop, 2023). Tokiu atveju zalioji darbo rinka augty ne tik kiekybiskai, bet ir kokybiSkai - daugeéty
aukstos pridétines vertes, technologiniu turiniu grjsty darbo viety. Pagal 5j scenarijy Zaliosios veiklos
galéty tapti vienu i$ pagrindiniy Salies konkurencingumo ramsciy, o Lietuvos ,Zalinimo” tempai vir-
Syty ES vidurkj.

Bazinis scenarijus atspindi tikéting trajektorija, jei dabartiné politikos kryptis baty iSlaikyta be
esminiy pokyciy investicijy, valdymo ar inovacijy srityje. Tokiu atveju Zaliosios darbo rinkos augimas
testysi panasiu tempu kaip 2019-2024 m. - nuosaikiai, bet stabiliai. Zaliyjy veikly dalis uZimtume di-
déty, taciau nepasiekty spartaus kokybinio $uolio. Sis scenarijus grindZiamas prielaida, kad ES fondy
panaudojimas, NECP priemoniy jgyvendinimas ir verslo peréjimas prie tvarumo principy vykty toly-
giai, be didesniy sutrikimy. Tokia raida leisty iSlaikyti pozityvig, taciau neambicingg trajektorijg, kuri
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baty pakankama siekiant dalies 2030 m. tiksly, bet ne visy. Bazinis scenarijus iSlieka realistiSkiausias,
jei politinis stabilumas ir investicinis intensyvumas isliks kaip dabar.

Fragmentuotas scenarijus numato létesne ir netolygig transformacija, kai pazanga sustoty dél
investicijy, kompetencijy ar instituciniy gebéjimy stokos. Tokiu atveju Zaliosios veiklos plétra baty
nevienoda tiek tarp sektoriy, tiek tarp regiony: atsinaujinancios energijos sritys iSlaikyty augima, bet
transportas, pramoné ar logistikos paslaugos galéty stagnuoti. Pagrindinés priezastys - ES finansiniy
priemoniy nepakankamumas, perkvalifikavimo sistemos inercija ir politiniy prioritety iSsisklaidymas.
Taigi Zaliyjy darbo viety plétra sulététy, o emisijy mazinimo tempas nebeatitikty ESR ir ,Fit for 55*
reikalavimy. Fragmentuotas scenarijus reikSty ne krize, o uZsitesusj nepakankamumo rezimg, kai
transformacija vyksta, bet ne tokiais mastais, kokiy reikalauja 2030 m. tikslai.

Esamy tempy pakankamumas ir politikos kryptys iki 2030 m. Europos klimato teisé,
4Fit for 55" priemoniy rinkinys, Atsinaujinanciy energijos iStekliy direktyva (RED Ill) ir Pastangy pa-
sidalijimo reglamentas (ESR) nustato aiSkias kryptis: iki 2030 m. ES mastu bdtina reikSmingai suma-
Zinti grynasias SESD emisijas, didinti atsinaujinancios energijos dalj ir efektyviau naudoti energijg
(European Commission, 2023; 2024b). Nacionaliniu lygmeniu Sie tikslai perkelti j atnaujintg Lietuvos
NECP, kuriame daug démesio skiriama transporto, pramoneés ir pastaty sektoriams.

Atsizvelgiant j 2015-2024 m. tendencijas, galima teigti, kad Zaliosios ekonomikos struktariné rai-
da juda tinkama kryptimi, taciau jos tempai dar néra pakankami, kad pasiekty aukStesnio lygmens
scenarijy. EGSS plétra rodo, kad Zaliosios veiklos palaipsniui tampa stabilia uzZimtumo dalimi, ta-
jes su trumpalaikiais paklausos svyravimais, o ne su technologiniais pokyciais (EEA, 2024; Eurostat,
2024c). ki 2030 m. Lietuvai batina uztikrinti nuosekliai mazéjancig emisijy trajektorija, pagrjstg elekt-
romobilumo infrastruktdros plétra, vieSojo transporto elektrifikacija, transporto parko atnaujinimu
ir efektyvumo standartais, tikslinémis perkvalifikavimo priemonémis (European Commission, 2024a;
Cedefop, 2023a). Kitaip tariant, dabartiniai tempai pagrindZia bazinj nacionalinj scenarijy, taciau sie-
kiant ambicingesniy 2030 m. tiksly, reikés spartesnio politinio koordinavimo, investicijy diversifika-
cijos ir socialiai teisingos transformacijos politikos, kuri uztikrinty, kad pokyciai bty tiek ekologiskai,
tiek socialiai tvaras.
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Zaliojo kurso branduolj sudaro ne tik naujoji klimato politika, bet ir reik3minga socialiné bei ekono-
miné transformacija. Siekiama sukurti pusiausvyrg tarp ekonomikos augimo, socialinés geroves ir
ekologinio tvarumo. Svarbu tampa ne tik tolesné technologiné pazanga, bet ir socialiné raida - kaip
Zzmoneés dirbs, mokysis ir gyvens ateityje. Darbo rinka Siame procese tampa esminiu poky¢iy kanalu.
Zalioji ekonomika kuria naujas galimybes energetikos, statybos, pramonés sektoriuose, taciau kar-
tu eliminuoja tradicines, tarSesnes darbo vietas. Vis svarbesné tampa ne kiekybé, o kokybé - ne tik
darbo viety skaicius, bet ir ar jos suteikia stabilumg, socialines garantijas ir ory atlyginima. Lietuvai
tai ypac aktualus klausimas, nes dél sparciai mazéjancios darbo jégos, dideliy regioniniy skirtumy ir
naujy jgtdziy trakumo galime tikétis netolygios ir nelygybe pazenklintos transformacijos. Dél Sios
priezasties Zalioji pertvarka turi bati kuriama ant socialinio teisingumo pagrindo.

Just transition principas suponuoja, kad niekas neturéty bati paliktas nuo3alyje, tad darbuoto-
jams iS nykstanciy sektoriy turi bati sudarytos sglygos persikvalifikuoti, o pazeidZiamoms grupéms
suteikta parama jsitraukti j naujas veiklas. Galiausiai, jgidZiy politika tampa kertiniu tvarios darbo
rinkos principu. Itin daug demesio reikia skirti nuolatiniam mokymuisi ir perkvalifikavimui. Kad Za-
liosios ekonomikos netemdyty nelygybés ir skurdo Seséliai, Lietuvoje batina sustiprinti suaugusiyjy
Svietimg ir regionine mokymosi infrastruktdrg. Masy atlikta analizé bei pateikti skaiCiavimai rodo,
kad zalioji transformacija Lietuvoje vyksta, bet jos ilgalaike sékmé priklausys nuo to, ar pavyks sude-
rinti tris dalykus - inovatyvig ir Zaligjg ekonomika, socialinj teisingumga ir darbo iStekliy jgtdziy plétra.
Tik tada Zaliasis kursas taps ne tik aplinkosaugos, bet ir Zmogaus gerovés projektu.

2015-2024 m. laikotarpio ES ir Lietuvos uzimtumo duomenys rodo tolydy ir struktdriskai sti-
préjantj Zaliosios ekonomikos vaidmenj Lietuvos darbo rinkoje. Zaliyjy darbo viety dalis nuosekliai
augo visg deSimtmetj ir isSliko aukStesné nei ES vidurkis, o tai leidZia teigti, kad Zaliosios veiklos jau
tapo tvaria 3alies uZimtumo struktaros dalimi. Sis augimas nebuvo trumpalaikis ar vienkartinis - jis
atspindi ilgalaikj ekonominés specializacijos ir investiciniy prioritety poslinkj zZaliosios transformaci-
jos kryptimi.

Lietuvos Zaliosios darbo rinkos raidoje iSrySkejo keli etapai: pradinio jsibégéjimo, spartéjimo,
stabilizacijos ir brandos. IS pradZiy Zaliosios veiklos plétési pamazu, taciau po 2018 m. augimas tapo
spartesnis ir nuoseklesnis, ypac energetikos, atlieky tvarkymo ir aplinkosauginiy technologijy sek-
toriuose. Po pandemijos laikotarpio Sie procesai iSliko stabilGs, o zalioji ekonomika iS niSinés srities
tapo matoma darbo rinkos atrama, kuriai badingas nuolatinis uZzimtumo didéjimas ir veiklos jvairo-
vés augimas.

Tuo pat metu iSrySkeéjo sektoriy skirtumai. Nors dauguma Zaliosios ekonomikos sri¢iy demonst-
ruoja pazanga, transporto sektorius vis dar islieka létesnés transformacijos zonoje. Cia emisijy ma-
zeéjimas tebéra labiau susijes su trumpalaikiais paklausos pokyciais nei su giluminémis technologi-
némis permainomis. Tai rodo, kad darbo rinkos ,Zalinimas” ir emisijy mazinimas ne visuomet vyksta
paraleliai - kai kuriems sektoriams dar reikia kryptingesniy sprendimy ir inovacijy diegimo.
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Bendros tendencijos parode, kad Lietuva jsitvirtina kaip valstybé, kurioje Zaliyjy darbo viety ka-
rimas tampa nebe iSimtimi, o normaliu ekonomikos raidos procesu. Visgi norint iSlaikyti pazangos
tempa, batina toliau plétoti sektoriy integracijg - ypac transporte, kur Zaliosios investicijos turi bati
siejamos su technologiniu atsinaujinimu ir energinio efektyvumo didinimu. Didelés perspektyvos yra
statyby sektoriuje bei Zemés tkyje. Zaliosios darbo vietos daZnai reikalauja naujy kompetencijy -
energetikos efektyvumo, aplinkosauginiy technologijy ar ziedinés ekonomikos Ziniy, todeél Svietimo
ir profesinio mokymo sistemos turi tapti aktyvia Sios transformacijos dalimi. Masy nuomone, Zaliojo
kurso kontekste profesinis rengimas (plaCigja prasme, ypac universitetinis) vis labiau turéty bati for-
muojantis, t. y. ne tik reaguojantis j technologiniy pokyciy ir rinkos poreikius, o labiau formuojantis
technologiniy pokyciy kryptis ir atitinkamai atliepiantis rinkos mechanizmy transformacija.
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UZimtumas yra laikomas viena svarbiausiy priemoniy, apsauganciy asmenis ir jy Seimas nuo skurdo
(Eurofound, 2010; Vaalavuo ir Sirnid, 2022; Gebel ir Gundert, 2023). Nuo XIX a. pabaigos, kai Europoje
buvo pradéti pirmieji empiriniai skurdo tyrimai, ilgg laikg vyravo jsitikinimas, kad skurdas daugiau-
sia kyla del motyvacijos dirbti stokos ir bet kuris darbas yra patikimiausia priemonég, siekiant iSvengti
skurdo (Pefia-Casas ir Latta, 2004). Vis délto vélesné patirtis parodé, kad jsidarbinimas ne visuomet
padeda iSvengti skurdo - pasitaiko atvejy, kai asmuo is ,skurstanciojo” tampa ,dirbanciu skurstan-
Ciuoju” (Gautié ir Ponthieux, 2016). Eurostato duomenys rodo, kad 2024 m. kas dvyliktas Europos
darbuotojas susiddreé su skurdo rizika. Be to, nepaisant gana Zymaus gyventojy uzimtumo lygio per
pastaruosius kelis deSimtmecius augimo, skurstanciy gyventojy dalis Europos Sajungos (toliau - ES)
Salyse nesumazéjo ir isliko beveik tokia pati. Eurostato duomenimis, per 2003-2024 m. laikotarpj vi-
dutinis uZimtumo lygis 15-64 mety amZiaus grupéje ES Salyse padidéjo nuo 61,4 iki 70,8 proc., tuo
tarpu skurstanciy gyventojy dalis isliko iS esmés nepakitusi - apie 16,0 proc., o dirbanciy skurstan-
Ciyjy - apie 8 proc.

Mokslinéje literatdroje dirbanciyjy skurdas (angl. in-work poverty) dazniausiai apibréziamas kaip
situacija, kai dirbantis individas gyvena skurstan¢iame namy Ukyje (Lohmann, 2009; Pefia-Casas ir
Latta, 2004). Dirbanciyjy skurdo reiskinys iS esmés kvestionuoja iSsivysciusiy visuomeniy giliai jsi-
Saknijusj jsitikinimg, kad uZzimtumas visiSkai apsaugo nuo skurdo ir socialinés atskirties. 15rySkéjus
dirbanciyjy skurdo problemai, tapo akivaizdu, kad tradicinis poziaris j skurdg yra ribotas, ir tyréjai
pradéjo ieskoti daugiau Sio reiSkinio priezasciy (Haataja, 1999; Smeeding, 1997). Visgi didesnio dé-
mesio dirbanciyjy skurdo tyrimai Europoje sulaukée gana velai - XXI a. pradzioje, kai Si problema
buvo jtraukta j ES socialinés jtraukties ir uzimtumo darbotvarke. Nuo 2003 m. ES oficialiai pradéjo
skaiciuoti statistinj rodiklj - dirbanciyjy, patirianciy skurdo rizikg, lygj (angl. in-work at-risk-of-poverty
rate), kuris tapo vienu i$ ES socialiniy rodikliy, skirty stebéti pazanga, siekiant ES socialinés apsaugos
ir socialinés jtraukties tiksly (Fraser et al., 2011). Tai ne tik leido sistemingai sekti dirbanciyjy skurdo
statistikg, bet ir paskatino platesne akademine bei politine diskusijg Sia tema.

Nepaisant to, kad dirbanc¢iyjy skurdo tematika per pastaruosius kelis deSimtmecius buvo gana
aktyviai nagrinéta tiek Europoje, tiek uz jos riby, Lietuvoje Sis reiSkinys nesulauké didesnio moksli-
ninky déemesio. Bene iSsamiausig studijg (disertacijg) dirbanciyjy skurdo tematika Lietuvoje 2016 m.
parengé N. Jarosenko. Ji sieké iSanalizuoti kontekstinius dirbanciujy skurdo veiksnius Lietuvoje, taip
pat atskleisti faktinius ir patyriminius Sio reiSkinio aspektus. Autorés tyrimas buvo paremtas dviem
pagrindinémis strategijomis - kiekybiniy dirbanciujy skurdo rodikliy analize ir kokybiniu dirbanciyjy
skurdo patirties tyrimu, kuriam atlikti buvo pasitelktas pusiau struktdruoto interviu metodas. Dir-
banciyjy skurdo situacija bei tendencijas Lietuvoje nagrinéjo ir A. Gatadlinas (2015) - jo darbe siekta
atskleisti socialines, ekonomines bei demografines dirbanciyjy skurdo prieZastis Lietuvoje, taip pat
nustatyti, kaip dirbanciuyjy skurdo situacijg veikia tokie rodikliai kaip bendrasis skurdo lygis ir pajamy
pasiskirstymo netolygumas (Gatadlinas, 2015). R. MieZiené ir S. Krutuliené (2017) gilinosi j dirbanciy-
jy skurdo reiskinj, jo paplitimg ir esmines prieZastis Lietuvoje, sieké numatyti pagrindines priemones,
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nukreiptas j dirbanciyjy skurdo mazinimg 3alyje. Politikos priemones ir jy galimg jtakg dirbanciyjy
skurdui nagrinéjo R. Lazutka, A. Povilidnas ir L. Zalimiené (2019). Krutuliené ir MieZiené (2025) savo
darbe analizavo, kokig jtakg dirbanciyjy skurdui turi tokie makrolygmens veiksniai kaip instituciné
aplinka ar darbo rinkos struktdros. Autorés makrolygmens veiksnius suskirsté j dvi stambias kate-
gorijas - institucinius ir struktdrinius veiksnius - ir remdamosis panelinés regresinés analizés rezul-
tatais nagrinéjo Siy veiksniy poveikj dirbanciuyjy skurdo rodikliams (Krutuliené ir Miezieneé, 2025). Vis
delto moksliniy Saltiniy analizé parodé, kad dirbanciyjy skurdo tema Lietuvoje yra mazai tyrinéta,
daugelis tyrimy - fragmentiniai, juose nagrinéjamos siauros probleminés sritys, analizé gana daznai
apima trumpa tyrimo laikotarpj. Siame skyriuje siekiama uZpildyti 3ig spragg, kompleksiskai (koncep-
tualiai ir empiriskai) atskleidZiant dirbanciyjy skurdo reiskinj ir jo paplitimg Lietuvoje.

Tyrimo tikslas - iSanalizuoti dirbanciyjy skurdo dinamikg per pastaruosius du deSimtmecius Lie-
tuvoje, atskleisti Sio reiskinio pagrindines priezastis bei struktdrinius pokycius, juos palygus su ES
vidutiniais rodikliais. Pirmiausia skyriuje aptariami dirbanciyjy skurdo konceptualizavimo ir matavi-
mo metodologiniai aspektai. Paskui jvairiais pjaviais (pagal amziy, lytj, namy Okio charakteristikas ir
pan.) nagrinéjami dirbanciyjy skurdo statistiniai duomenys Lietuvoje, siekiant identifikuoti pagrindi-
nes Sio reiskinio priezZastis bei struktdrinius pokycius ir palyginti juos su ES vidutiniais rodikliais. Ga-
liausiai apzvelgiami dirbanciyjy skurdui jtakos turintys veiksniai, aptariamos socialinés ir ekonomi-
nés priemoneés, galinCios prisidéti prie Sio reiSkinio mazinimo, pateikiamos iSvados.

Darbe naudojami tyrimo metodai: literatdros analizé, lyginamoji analizé, struktdriné ir veiksniy
analizé. Duomeny analizei pasitelkti ES pajamy ir gyvenimo salygy (angl. European Union Statistics on
Income and Living Conditions, EU-SILC) tyrimo duomenys. Pastaroji statistika apie pajamas ir gyveni-
mo salygas yra renkama kasmet apklausiant namy dkius. Nustatant dirbanciyjy skurda, remiamasi
oficialiu Eurostato apibrézimu, kuris dirbancius skurstanciuosius apibddina kaip 18-64 mety am-
Ziaus asmenis, dirbancius bent septynis ménesius per metus ir gyvenancius namy tkyje, kurio ekvi-
valentinés disponuojamos pajamos yra mazesnés nei 60 proc. nacionalinés medianos. Apskaiciuo-
jant §j rodiklj, jtraukiamos visos namy Okio gaunamos pajamos, jskaitant socialine paramg. Kadangi
duomenys apie dirbanciujy skurdo rizikg Lietuvoje renkami ir vieSai skelbiami nuo 2003 m., analizéje
daZniausiai remiamasi 2003-2024 m. laikotarpio duomenimis. Visgi dalis rodikliy (pvz., skurdo rizikos
lygis pagal namy dkio darbo intensyvuma) buvo pradéti rinkti véliau, taigi jie analizuojami remiantis
2015-2024 m. laikotarpio duomenimis.
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DIRBANCIYJY SKURDO TEORINE PRIEIGA

Dirban€iyjy skurdo konceptualizavimo ir matavimo ypatumai

Akademingje literataroje néra vieningo dirbanciyjy skurdo apibrézimo. Sis reiskinys apima tiek skur-
do, tiek darbo rinkos aspektus ir gali bati aiSkinamas jvairiomis teorinémis prieigomis. Apibrézdami
dirbanciyjy skurda, turime atsakyti j du esminius klausimus: 1) kaip apibréSime ir matuosime skur-
da? 2) kaip apibrésSime dirbancius asmenis? (Cretaz, 2010; Gautié ir Ponthieux, 2016). Toliau kiek de-

taliau aptarsime Sias dvi dimensijas ir su jomis susijusius iSsakius.

Skurdo apibréZimas ir matavimo isSakiai. Mokslinéje literatdroje skurdo apibrézimai skiriasi,
priklausomai nuo pasirinktos taikyti skurdo koncepcijos. Vis délto, bendrgja prasme, skurdas daz-
niausiai apibréziamas kaip ekonominiy iStekliy nepakankamumas, ribojantis individy pagrindiniy
asmeniniy poreikiy tenkinimg arba galimybe pasiekti visuotinai priimtg gyvenimo lygj Salyje (Zaba-
rauskaité, 2009). Skurdo konceptualizavimas ir matavimas siejami su keliais esminiais aspektais:

a) Dirbanciyjy skurdui matuoti galima naudoti absoliutaus arba santykinio skurdo ribg. Nors moks-
linéje literataroje iSskiriamos ir kitos skurdo ribos (pvz., subjektyvi skurdo riba), dazniausiai
skurdas matuojamas remiantis absoliutaus arba santykinio skurdo riba (Gautié ir Ponthieux,
2016; Cretaz, 2010; Filandri et al., 2020; Zabarauskaité, 2009). Absoliutus skurdas dazniau yra
siejamas su amerikietiSkaja skurdo matavimo tradicija, kai skurdo riba nustatoma remiantis
baziniy prekiy ir paslaugy krepseliu. Absoliutaus skurdo riba yra nustatoma jvertinus individy
(namy akiy) minimalius vartojimo poreikius ir jiems patenkinti reikalingus finansinius iSteklius
(Zabarauskaité, 2009; Gautié ir Ponthieux, 2016; Ratti et al., 2022). Santykinis skurdas jpras-
tai matuojamas lyginant su vidutiniu gyvenimo lygiu Salyje (Zabarauskaité, 2009; Pefia-Casas
ir Latta, 2004), o skurdo riba jprastai nustatoma kaip tam tikra dalis (pvz., 60 proc.) Salies gy-
ventojy vidutiniy disponuojamy pajamy (Marx ir Van den Bosch, 2008). Tiek absoliutaus, tiek
santykinio skurdo ribos sulaukia mokslininky kritikos. Absoliutaus skurdo riba kritikuojama
deél to, kad yra pernelyg Zema ir kad skurdas suprantamas pernelyg supaprastintai, todél ne-
atskleidziamas visas skurdo kompleksiskumas (Gautié ir Ponthieux, 2016; Brady et al., 2010).
Santykinio skurdo riba kritikuojama dél tam tikro ribos nustatymo subjektyvumo - keliamas
klausimas, kodél skurdo riba nustatoma batent 60 proc. medianos (Lohmann, 2018). Be to,
neretai akcentuojama, kad santykinis skurdas labiau atspindi ,pajamy nelygybe Zemiausiuo-
se sluoksniuose”, o ne patj skurdga. Taikant santykinj rodiklj, skurdo mazinimas tampa ne-
jmanomas, jeigu pajamy pasiskirstymas visuomeneje iSlieka nepakites (Gautié ir Ponthieux,
2016). Nepaisant minétos kritikos, europietisSkoje tradicijoje matuojant skurdg daugiausia re-
miamasi santykinio skurdo koncepcija. Pagal ES patvirtintg metodika pagrindinis skurdo ma-
tavimo rodiklis yra skurdo rizikos lygis po socialiniy iSmoky. Skurdo rizikos lygiui apskaiciuoti
naudojama santykiné skurdo rizikos riba, prilyginama 60 proc. ekvivalentiniy piniginiy dis-
ponuojamy pajamy medianos. Siekiant jvertinti namy tkiy dydZio ir sudéties skirtumus, ap-
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skaiciuojant skurdo rizikos ribas, naudojama modifikuota Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (EBPO) ekvivalentine skalé, pagal kurig pirmam suaugusiam asmeniui
priskiriamas koeficientas 1, kiekvienam paskesniam suaugusiam asmeniui - 0,5, kiekvienam
vaikui iki 14 mety amziaus - 0,3.

b) Dirbanciyjy skurdo sqvoka apima du analizés lygmenis - individualy ir namy akio. Dél Sios prie-
Zasties dirbanciyjy skurdo rodiklio interpretavimas iSlieka sudétingas ir daugiasluoksnis
(Schwarz, 2021; Lohmann ir Crettaz, 2018). PavyzdZiui, nors uzimtumo statusas bei kitos su
darbu susijusios charakteristikos, tokios kaip darbo uZzmokestis ar dirbty valandy skaicius,
vertinamos individualiu lygmeniu, skurdo rizika jprastai matuojama namy dkio lygmeniu
(Ponthieux, 2010b; Lohmann ir Crettaz, 2018). Skurdo matavimas pagal namy tkio, o ne indi-
vidualias pajamas, apsunkina rezultaty interpretavimg ir gali maskuoti nelygybe namy Gkio
viduje, kadangi ignoruojamas faktas, jog iStekliai tarp namy Ukio nariy paskirstomi subjekty-
viai ir nebadtinai tolygiai (Gautié ir Ponthieux, 2016; Schwarz, 2021). Atsizvelgiant | tai, pasta-
ruoju metu vis dazniau pradedamas taikyti ,individualizuotas” poZziaris j skurdo matavima, kai
asmeny situacija vertinama taip, lyg jie gyventy vieni. Toks metodas leidZia pastebéti nelygy-
bes namy Gkiy viduje ir tiksliau jvertinti skurdo rizika tarp atskiry namy dkio nariy (Knittler ir
Heuberger, 2018; Ponthieux, 2010b, 2018).

Dirbancio asmens apibréZimas. Kitas svarbus aspektas, j kurj batina atsizvelgti, matuojant dir-
banciyjy skurdg, yra tai, kaip apibréZziamas dirbantis asmuo. Dirbanciyjy skurdo konceptualizavimas
ir taikomi apibréZimai turi tiesioginés jtakos rezultatams, kadangi skirtingi metodai lemia skirtingus
skurdo lygio rodiklius. GrieZtesnis (siauresnis) dirbanciojo apibrézimas gali ne tik sumazinti dirban-
¢iyjy skurdo lygj, bet ir pakeisti skurstanciyjy strukttrg (Lohmann, 2018).

Akademinegje literatdroje néra visuotinai priimto dirbancio asmens apibrézimo, o jvairios insti-
tucijos, renkancios ir analizuojancios duomenis apie dirbanciyjy skurdg, taiko nevienodus kriterijus,
nustatant minimaly dirbty valandy ar meénesiy skaiciy per ataskaitinj laikotarpj (Ponthieux, 2010b;
Cretaz, 2010). PavyzdZiui, Tarptautiné darbo organizacija (TDO) dirbanciaisiais laiko 15 mety am-
Ziaus ir vyresnius asmenis, kurie per pasirinktg savaite dirbo bent vieng valandg apmokamo darbo
(JT, 2023). Tuo tarpu JAV darbo statistikos biuras (toliau - DSB) ir Eurostatas, rinkdami duomenis, dir-
banciojo statusa vertina per ilgesnj - visy kalendoriniy mety - laikotarpj (Ponthieux, 2010b; Cretaz,
Zimg, dirbanciuoju laikomi 16 mety amziaus ar vyresni asmenys, kurie per praéjusius metus bent
27 savaites aktyviai dalyvavo darbo rinkoje (t. y. dirbo arba ieSkojo darbo). Eurostato metodologijo-
je dirbancio asmens statusas nustatomas siauriau - juo laikomi 18 mety amZiaus ir vyresni asme-
nys, kurie per ataskaitinius metus dirbo maziausiai septynis ménesius (Lohmann, 2018; Ponthieux,
2010b). Batent Siuo dirbancio asmens apibrézimu ir remsimeés tolesnéje analizéje. Kaip jau minéta,
Siame darbe dirbantys skurstantieji apibreziami kaip 18-64 mety amziaus asmenys, dirbantys bent
septynis menesius per metus ir gyvenantys namy dkyje, kurio ekvivalentinés disponuojamos paja-
mos yra mazesnés nei 60 proc. nacionalinés medianos.
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Dirbanciyjy skurda lemiantys veiksniai

Per pastaruosius kelis deSimtmecius mokslininkai aktyviai tyrinéjo dirbanciyjy skurdg lemiancius
veiksnius. Sia tema atlikta daugybé empiriniy tyrimy, kuriuose nagrinéjami tiek mikrolygmens, tiek
makrolygmens veiksniai, taip pat jy tarpusavio sgveika (Marx ir Nolan, 2012; Spannagel, 2013; Gautié
ir Ponthieux, 2016; Crettaz, 2011). Atsizvelgiant j Siy veiksniy gausg ir jvairove, dirbanciyjy skurda le-
miantys veiksniai daznai grupuojami j platesnes kategorijas. Visgi tokia klasifikacija néra universali -
atskiri autoriai sitlo skirtingus dirbanciujy skurdo veiksniy skirstymo principus.

E. Crettazas (2010), analizuodamas dirbanciyjy skurdg industrinése Salyse, iSskiria ekonomi-
nius, sociodemografinius ir institucinius (vieSosios politikos) veiksnius. Anot H. Frazerio ir E. Marlier
(2010), dirbanciyjy skurdo rizikg lemia keturios veiksniy grupés: ekonomikos ir darbo rinkos struk-
tdra, namy dkio sudétis ir mazas darbo intensyvumas, asmeninés savybés, instituciniai veiksniai. H.
Lohmannas ir E. Crettazas (2018) savo darbe taip pat iSskiria keturias pagrindines veiksniy grupes. Jy
teigimu, ar dirbantis asmuo patenka tarp skurstanciyjy lemia makroekonominiai, instituciniai, demo-
grafiniai ir kultariniai veiksniai. Pasak autoriy, Sie veiksniai kartu formuoja rinkos, valstybés ir Seimos
- kaip pagrindiniy geroveés teikéjy - tarpusavio pusiausvyra ir jtakg (Lohmann ir Crettaz, 2018, p. 52).
D. Spannagel (2013) dirbanciujy skurdo veiksnius suskirsté j dvi stambias grupes: mikrolygio veiks-
niy grupe ir nacionalinio institucinio konteksto lygio grupe. Autorés teigimu, mikrolygmens veiks-
niai paaiskina didZiausig dirbanciyjy skurdo dalj, taciau negalima atmesti ir nacionalinio institucinio
konteksto veiksniy svarbos. Krutuliené ir MieZiené (2025), analizuodamos dirbanciyjy skurdg ES-27
Salyse, iSskiria keturias veiksniy, kurie gali turéti jtakos dirbanciy asmeny skurdo rizikai, grupes: indi-
vidualius, namy dkio, institucinius ir struktdrinius (Krutuliené ir Mieziené, 2025).

Nepaisant autoriy sialomy skirtingy klasifikacijy, dazniausiai mokslinéje literatdroje sutariama,
kad dirbanciujy skurdo rizikg lemia mikrolygmens ir makrolygmens veiksniai (Lohmann, 2009; Span-
nagel, 2013; Hick ir Marx, 2022). Individual@s ir namy tkio veiksniai priskiriami prie mikrolygmens
veiksniy, o instituciniai ir struktdriniai - prie makrolygmens veiksniy. Pastarieji sgveikauja su mikro-
lygmens veiksniais ir gali sustiprinti arba susilpninti individualiy ir namy dkio veiksniy poveikj skurdo
rizikai (Krutuliené ir Mieziené, 2025).

IndividualOs veiksniai yra susije su atskiry asmeny socialinémis-demografineémis savybémis
(pvz., lytimi, amziumi, etnine kilme) ir jy uzimtumo charakteristikomis, tokiomis kaip uzimtumo sta-
tusas, darbo uzmokescio lygis, darbo sutarties tipas ir kt. (Lohmann, 2009; Gautié ir Ponthieux, 2016).
Namuy dkio veiksniai apima namy 0kio sudétj (pvz., suaugusiujy ir islaikomy vaiky skaiciy) bei uzimtu-
mo intensyvuma namy tkyje (dirbanciyjy namy tkio nariy skaiciu, jy darbo intensyvuma ir kt.) (Ratti
et al., 2022; Gautié ir Ponthieux, 2016; Pefia-Casas et al., 2019; Tufo, 2019).

Instituciniai veiksniai atspindi platesnj Salies politinj ir socialinj kontekstg, kuriame funkcionuoja
darbo rinka. Instituciniy veiksniy poveikis pasireiskia per socialines-ekonomines ir darbo rinkos po-
litikos priemones (Sim, 2016). Instituciniai veiksniai apima tokius elementus kaip minimalus darbo
uzmokestis, mokesciy lengvatos, socialinés iSmokos, galimybé naudotis vieSosiomis ir socialinémis
paslaugomis (pvz., vaiky prieziara) ir kt. (SPC, 2012; Lohmann, 2009).

Struktdriniai veiksniai apima Salies ekonomine, demografine ir darbo rinkos struktdrg (Lohmann,
2009; SPC, 2012; Hick ir Marx, 2022). Jie glaudziai susije su instituciniais veiksniais, nes Salyse jgyven-
dinama socialiné, ekonomineé ir darbo rinkos politika veikia ekonomikg, gyventojy ir darbo rinkos
struktara.
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DIRBANCIUJU SKURDO SITUACIJOS ANALIZE
2005-2024 METY LIETUVOJE

Bendrieji skurdo rizikos rodikliai Lietuvoje

PrieS apzvelgiant pastaryjy keliy deSimtmeciy dirbanciujy skurdo tendencijas Lietuvoje, pirmiausia
tikslinga aptarti bendruosius skurdo rizikos rodiklius bei skurdo ribos, kuria remiantis bus matuoja-
mas skurdo lygis, dydj ir jy kitimo tendencijas.

Santykinio skurdo rizikos riba Lietuvoje per 2005-2025 mety laikotarpj iSaugo daugiau nei Sesis
kartus: vienam gyvenanciam asmeniui - nuo 103 iki 691 Eur per men., dviejy suaugusiy ir dviejy vai-
ky iki 14 mety amziaus namy tkiui - nuo 216 iki 1451 Eur per meén. Absoliutaus skurdo riba per pas-
targjj deSimtmetj taip pat padidéjo beveik du kartus (zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Santykinio ir absoliutaus skurdo rizikos ribos Lietuvoje (EUR)

Vienas gyvenantis | Du suaugusieji su dviem | Vienas gyvenantis | Du suaugusieji su dviem Absoliutaus
asmuo, EUR* vaikais iki 14 mety, asmuo, EUR/meén. | vaikais iki 14 mety EUR/ | skurdo riba, EUR/

EUR* mén. mén.

2005 1235 2593 103 216

2006 1520 3192 127 266

2007 1966 4128 164 344

2008 2 467 5180 206 432

2009 2829 5941 236 495

2010 2418 5077 202 423

2011 2314 4860 193 405

2012 2602 5 465 217 455

2013 2819 5920 235 493

2014 2894 6077 241 506

2015 3108 6527 259 544

2016 3387 7113 282 593 234

2017 3681 7729 307 644 238

2018 4137 8 688 345 724 245

2019 4552 9 559 379 797 251

2020 5164 10 844 430 904 257

2021 5801 12183 483 1015 260

2022 6117 12 846 510 1071 267

2023 6770 14217 564 1185 354

2024 7395 15529 616 1294 Lbb

2025 691** 1451** 450

* 60 proc. ekvivalentiniy disponuojamy pajamy medianos, per metus; ** - iSankstinis jvertis.
Saltinis: Eurostat [ilc_li01] https://doi.org/10.2908/ILC_LI01, Lietuvos statistikos departamentas
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2024 m. Lietuvoje bendrasis skurdo rizikos lygis tarp 18 mety amziaus ir vyresniy asmeny suda-
ré 22,1 proc (1 pav.). Per 2005-2024 m. laikotarpj pastarasis rodiklis Salyje padidéjo 4,6 proc. punkto.
DidZiausig skurdo rizikg Salyje patiria bedarbiai, kuriy skurdo rizikos lygis per minétg laikotarpj svy-
ravo tarp 50-63 proc. Per tg patj laikotarpj pastebimas Zenklus senatves pensininky skurdo rizikos
lygio augimas - padidéjo nuo 17,5 proc. 2005 m. iki 39,9 proc. 2024 m.

Palyginus su minétomis asmeny grupémis, dirbantys asmenys patiria maziausig skurdo rizika.
Vis délto dirbanciuyjy skurdo rizikos lygis analizuojamu laikotarpiu svyravo tarp 7,5 ir 12,6 proc., o
2024 m. 8,3 proc. dirbanciy asmeny pajamos po socialiniy iSmoky nesieké 60 proc. Salies gyventojy

ekvivalentiniy disponuojamy pajamy medianos.

1 pav. 18 mety amZiaus ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis (60 proc. ekvivalentiniy
disponuojamy pajamy medianos po socialiniy iSmokuy), proc.

18 mety amziaus ir vyresni asmenys
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Saltinis: Eurostat [ilc_li04] https://doi.org/10.2908/ILC_LI104

Analizuojant absoliutaus skurdo lygio rodiklj, pastebimos panaSios tendencijos (2 pav.). Auks-
Ciausias absoliutaus skurdo lygis registruojamas tarp bedarbiy - 2017-2023 m. laikotarpiu nuosekliai
mazeéjes pastarasis rodiklis 2024 m. iSaugo beveik 12 proc. punkty, palyginti su 2023 m. (nuo 23,7 iki
35,4 proc.). Senatves pensininky absoliutaus skurdo lygis rodo prieSingas tendencijas - nuo 2017 iki
2024 m. pastarasis rodiklis sumazéjo daugiau nei penkis kartus.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Nors analizuojamu laikotarpiu dirbanciy asmeny absoliutaus skurdo rizika Lietuvoje isliko Ze-
miausia (1-4 proc.), 2024 m. apie 2,5 proc. dirbanciyjy gyveno Zemiau absoliutaus skurdo ribos, t. y.
turéjo mazesnes nei 446 Eur per ménesj pajamas (zr. 1 lentele).

Nors dirbanciuyjy skurdo rodikliai procentine iSraiSka néra dideli, jie yra reikSmingi socialinés po-
litikos ir darbo rinkos analizés pozidriu: Siuolaikinéje geroves valstybéje darbas laikomas pagrindiniu
ekonominio saugumo Saltiniu, todél absoliutus skurdas tarp dirbanciyjy rodo pajamy adekvatumo
bei darbo rinkos veikimo spragas ir prieStarauja oraus darbo bei socialinés sanglaudos principams.
Atsizvelgiant j tai, Sio reiskinio tyrimui didesnj démes;j turi skirti tiek akademiné visuomené, tiek po-
litikai.

Dirbanciyjy skurdo dinamika 2005-2024 m. Lietuvoje ES kontekste

Kaip jau minéta, dirbanciuyjy skurdo statistika ES lygmeniu reguliariai pradéta kaupti tik 2003 m., kai
dirbanciyjy skurdo rizikos rodiklis buvo jtrauktas j skurdo ir socialinés atskirties stebésenai skirta ro-
dikliy rinkinj (Ponthieux, 2010a). Siame skyriuje analizei naudojami duomenys apima 2005-2024 m.
laikotarpj, taciau kai kuriy rodikliy duomenys prieinami tik nuo 2015 m.

Analizuojant dirbanciyjy skurdo dinamikg Lietuvoje 2005-2024 m. laikotarpiu, galima paminéti
keletg svarbesniy jvykiy, turéjusiy jtakos Salies ekonomikai ir gyventojy gyvenimo kokybei. 2008-
2009 m. globalios finansinés-ekonominés krizés metu Lietuva patyré gilig recesijg. Salies ekonomika
prieSkrizinj masta pasieke tik 2013 m. (Tilindis, 2024). Pastaroji krizé skurdo kontekste turéjo nevie-
nareikSmés jtakos. 2009-2010 m. laikotarpiu Lietuvoje iSaugo nedarbas, mazéjo samdomy darbuo-
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tojy dalis, sumazeéjo vidutinis darbo uzmokestis (Krivka, 2013), o tai neiSvengiamai didino skurdo
rizikos lygj Salyje. Kita vertus, kadangi finansy krizeé labiausiai palieté turtingesnj gyventojy sluoks-
nj, pajamy sumazéjima labiausiai pajuto didesnes pajamas gaunantys namy dkiai. Sis sumazéjimas
gana akivaizdziai matomas stebint skurdo rizikos ribos dydZio pokycius tuo laikotarpiu. Nors santy-
kinés skurdo rizikos ribos dydis ilguoju laikotarpiu turi tendencijg augti (kaip matyti 1 lenteléje), nuo
2010 m. Sis dydis Lietuvoje émé mazéti ir 2009 mety lygj pasieke tik 2013-2014 metais. Tai sumazino
ir oficialiai skurstanciy asmeny skaiciy, todél krizés ar pokriziniu laikotarpiais gali bGti stebima santy-
kinio skurdo mazejimo tendencija. Mokslininkai pastebi, kad krizes laikotarpiais dirbanciyjy skurdo
lygis taip pat gali sumaZzéti, kadangi silpniausias pozicijas darbo rinkoje turinys asmenys neretai pra-
randa darbg ir taip iSkrenta i$ dirbanciy skurstanciyjy apskaitos (Barbieri et al., 2024).

Kiti reikSmingi jvykiai - 2015 m. Lietuva prisijungé prie euro zonos, todél laikotarpis po 2015 m.
pasizymeéjo spartesniu ekonomikos augimu, nedarbo mazéjimu, vidutinio darbo uzmokescio dideji-
mu. 2020 m. Salies darbo rinkg paveiké COVID-19 ligos pandemija ir dél jos jvesti socialiniai-ekono-
miniai suvarzymai, taCiau atitinkamai iSaugo valstybés parama labiausiai nukentéjusioms gyventojy
ir darbuotojy grupéms, savarankiSkai dirbantiems asmenims, o tai turéjo teigiamos jtakos skurdo
rizikos rodikliams Lietuvoje.

Dirbanciyjy (18-64 mety) skurdo rizikos lygio trajektorija Lietuvoje iki 2015 m. buvo labai nepa-
stovi (3 pav.). Ypac aukstas dirbanciyjy skurdo rizikos lygis Lietuvoje buvo fiksuotas 2010 m., iSkart
po 2008-2009 m. pasaulinés finansy ir ekonomikos krizés, kai Sis rodiklis sieké 12,7 proc. Nuo 2010
iki 2013 m. jis gana rySkiai sumazeéjo, taciau tiketina, kad Sis pokytis atspindi ne tiek realy dirbanciyjy
padéties pageréjimg, kiek skurdo rizikos ribos sumazeéjimg, dél to tarp skurstanciyjy pateko maziau
dirbanciy asmenuy. Be to, dalies asmenuy, ypac priklausanciy pazeidZiamoms darbo rinkos grupéms,
statuso pasikeitimas is dirbanciojo j bedarbj taip pat galéjo prisidéti prie Sio rodiklio mazéjimo.
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Saltinis: Eurostat [ilc_iw01]
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Nuo 2015 iki 2022 m. Lietuvoje dirbanciyjy skurdo rizikos lygis sumazéjo 2,4 proc. punkto - nuo
10,2 iki 7,8 proc., taCiau po 2022 m. jis vel pradéjo augti ir 2024 m. siekeé 8,4 proc. Palyginus Lietuvos
ir ES-27 Saliy situacijg, matyti, kad nors pastarajj deSimtmetj dirbanciyjy skurdo rizikos lygis Lietuvo-
je beveik visg laikotarpj buvo maZesnis nei ES-27 vidurkis, jo svyravimai masy Salyje iSlieka ryskesni.
Be to, pastaraisiais metais pastebimos prieSingos tendencijos: jeigu ES-27 Salyse dirbanciyjy skurdo
rizikos lygio vidurkis per 2019-2024 m. laikotarpj sumaZzéjo nuo 9,0 iki 8,2 proc., tai Lietuvoje per tg
patj laikotarpj minétas rodiklis padidéjo nuo 8,1 iki 8,4 proc.

Dirbanciyjy skurdo tendencijos
pagal individualias charakteristikas

Mokslinéje literatdroje dirbanciyjy skurdo fenomenas analizuojamas kaip kompleksinis reiskinys,
glaudziai siejamas su jvairiomis individo socialinemis-demografinémis, ekonominémis bei namy
Okio charakteristikomis. Toliau apZvelgiami dirbanciyjy skurdo rizikos pokyciai 2005-2024 m. laiko-
tarpiu, atsizvelgiant j individualius asmens veiksnius, tokius kaip lytis, amZius, iSsilavinimas, uzimtu-
mo statusas.

Analizuojant dirbanciyjy skurdo rizikos lygio tendencijas pagal lytj (2 lentelé), matyti, kad Lietu-
voje vyry ir motery skurdo rizikos trajektorijos pasizymi didesniu nepastovumu nei ES-27 Saliy vidur-
kis. Dirbanciy vyry skurdo rizikos lygis Lietuvoje 2015 m. pasieké aukSciausiag reikSme - 11,6 proc.,
tuo metu rodiklis 1,2 proc. punkto virSijo ES-27 3aliy vidurkj. Vélesniais metais Sis rodiklis nuose-
kliai mazéjo ir 2021 m. jau sudaré 7,5 proc. (2,3 proc. punkto maziau nei ES-27 Salyse). Vis délto nuo
2021 m. Lietuvoje vél stebima dirbanciy vyry skurdo rizikos augimo tendencija, kai tuo metu ES-27
Salyse fiksuojamas prieSingas - mazéjimo - procesas.

Dirbanciy motery skurdo rizikos lygis buvo stipriau nei vyry veikiamas 2008-2010 m. ekono-
mineés krizés - tuo metu dirbanciy motery skurdo rizikos lygis iSaugo nuo 8,5 proc. (2007 m.) iki
14,6 proc. (2010 m.). Prie staigaus dirbanciy motery skurdo augimo prisidéjo 2008-2010 m. laiko-
tarpiu net 3,5 karto (nuo 6,1 proc.” iki 21,2 proc.?) iSauges vyry nedarbo lygis. Mokslininkai pastebi,
kad jprastai dirbanciy vyry skurdo rizika yra didesné, palyginti su dirbanciy motery skurdo rizika
(Goerne, 2011; Lecerf, 2016), kadangi daugiau uzdirbantys vyrai namy dkyje savo pajamomis dali-
jasi su Zemesnj darbo uzmokestj gaunanciomis ir silpnesnes pozicijas darbo rinkoje uzimanciomis
moterimis (MieZiené ir Krutuliené, 2017). Siuos teiginius pagrindZia ir 2 lenteléje pateikti ES-27 3aliy
duomenys. Tuo tarpu Lietuvoje 2007-2013 m. laikotarpiu stebima prieSinga minétajai situacija, kai
dirbanciy motery skurdo rizika buvo didesné nei vyry. I1Saugus vyry nedarbo lygiui, namy dkiuose,
kuriuose vyras neteko darbo, bltent moterys tapo pagrindinémis Seimos maitintojomis.

' Labour market indicators: Lithuania. https://ec.europa.eu/employment_social/eie/pdf/Labour-market-indicators-Lithuania.
pdf
2 Eurostato duomeny bazé, [tesem120], https://doi.org/10.2908/TESEM120
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2 |lentelé. Dirbanciy vyry ir motery skurdo rizikos lygis, proc.

Vyrai (18—64 mety amZiaus) Moterys (18—64 mety amZiaus) Ariancs vyf:i:;(t:‘::rizikus o
palyginus su motery, proc. punktais)
ES-27 Lietuva ES-27 Lietuva ES-27 Lietuva
2005 10,6 9,9 0,7
2006 1,1 9,2 1,9
2007 7,7 8,5 -0,8
2008 9,3 9,8 -0,5
2009 9,4 11,5 -2,1
2010 9,1 10,6 7,9 14,6 1,2 -4,0
2011 9.5 9,5 8,4 9,7 1,1 -0,2
2012 9,5 7,0 8,3 8,3 1,2 -1,3
2013 9.5 79 8,5 10,6 1,0 -2,7
2014 10,1 8,7 9,2 8,1 0,9 0,6
2015 10,4 11,6 8,9 8,6 15 3,0
2016 10,3 9,5 9,2 7,9 1,1 1,6
2017 9,9 9,5 9,0 8,0 0,9 1,5
2018 9,8 8,5 8,6 8,2 1,2 0,3
2019 9,4 8,6 8,5 7,7 0,9 0,9
2020 9,6 8,3 7,9 7,9 1,7 0,4
2021 9.8 75 78 78 2,0 -0,3
2022 9,4 7,8 75 7,8 1,9 0,0
2023 9.1 8,9 7,4 7,2 1,7 1,7
2024 9,0 9,4 7,3 7,4 1,7 2,0

Saltinis: Eurostat [ilc_iw01]

Palyginus dirbanciy 18-64 mety amziaus asmeny skurdo rizikos lygj atskirose amziaus grupése,
reikia pastebeéti, kad tiek Lietuvoje, tiek ir ES-27 Salyse narése didziausig skurdo rizikg patiria jaunesni
(18-24 ir 25-55 mety amziaus) dirbantys asmenys (3 lentele).

Lietuvoje dirbanciyjy skurdo rizikos lygis 18-24 mety amziaus grupeje analizuojamu laikotarpiu
pasizymeéjo itin dideliais svyravimais (3 lentelé). Nuo 2005 m. net keturis kartus - 2010, 2015, 2020
ir 2024 m. - Sios grupeés dirbanciyjy skurdo rizika per vienerius metus iSaugo daugiau kaip penkiais
proc. punktais, o 2017-2019 m. laikotarpiu sumazéjo net 7,5 proc. punkto. Tokie dideli svyravimai
rodo jauny asmeny padéties darbo rinkoje pazeidZiamuma bei jy uzimtumo ir pajamy namy tkyje
nestabiluma.

Analizuojamu laikotarpiu auksStas skurdo rizikos lygis Salyje buvo stebimas ir tarp 25-54 mety
amziaus dirbanciy asmeny. Nors 2024 m., palyginti su 2005 m., dirbanciyjy skurdo rizikos lygis Sioje
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amziaus grupéje sumazéjo 2,4 proc. punktais, taiau pastaroji grupé patyré daug didesne skurdo ri-
zikg, palyginus su 55 ir vyresnio amZziaus dirbanciais asmenimis.

Tiek Lietuvoje, tiek ir ES-27 Salyse maZziausiag dirbanciyjy skurdo rizikg (iSskyrus 2013-2016 m.)
patyré 55-64 mety amziaus asmenys. Lietuvoje Sios amZziaus grupés dirbanciujy skurdo rizikos lygis
per visg analizuojama laikotarpj buvo Zemesnis nei ES-27 Saliy vidurkis.

3 lentelé. Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis Lietuvoje ir Europos Sgjungos Salyse narése
(ES-27) pagal amzZiaus grupes, proc.

AmZiaus

T 18-24 mety 25-54 mety 55—64 mety

Metai ES-27 LT LT - ES-27*| ES-27 LT LT - ES-27* | ES-27 LT LT - ES-27*
2005 6,5 10,8 8,5

2006 6,3 10,5 10,0

2007 4,7 8,4 8,8

2008 7,0 9,8 9,7

2009 5,4 11,0 10,0

2010 11,8 11,8 0 8,4 13,4 5 7,3 9,9 2,2
2011 1,7 6,1 -5,6 9,0 10,4 1,4 7,8 6,5 -1,3
2012 11,7 5,8 -5,9 9,0 8,1 -0,9 7,7 6,0 -1,7
2013 12,1 7,0 -5,1 9,0 9,9 0,9 8,4 6,6 -1,8
2014 13,5 6,9 -7 9,7 9,3 -0,4 8,3 5,1 -3,2
2015 12,5 11,9 -0,6 9,7 10,4 0,7 8,7 8,1 -0,6
2016 13,2 9,1 -4,1 9,9 9,4 -0,5 8,4 5,9 -2,5
2017 12,2 13,4 1,2 9,5 9,0 -0,5 8,7 6,1 -2,6
2018 12,0 11,0 -1 9,2 8,6 -0,6 8,5 6,7 -8
2019 11,6 59 -5,7 9,0 8,7 -0,3 8,1 6,9 -1,2
2020 12,7 11,2 -1,5 8,6 8,2 -0,4 8,4 6,9 -1,5
2021 13,0 11,0 -2 8,7 7,8 -0,9 8,5 6,3 -2,2
2022 12,2 10,0 -2,2 8,4 8,2 -0,2 8,0 6,0 -2
2023 11,6 8,6 -3 8,3 8,3 0 7,4 7,0 -0,4
2024 11,0 14,6 3,6 8,1 8,4 0,3 78 73 -0,5

* Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis Lietuvoje, palyginti su ES-27 Saliy vidurkiu.
Saltinis: Eurostat [ilc_iw01]

Mokslinéje literataroje, be individualiy dirbanciyjy skurdo rizikos veiksniy, tokiy kaip amzius ar
lytis, daznai akcentuojamas ir iSsilavinimo vaidmuo. Mokslininkai sutaria, kad Zemesnis iSsilavinimo
lygis reikSmingai padidina tikimybe dirbti Zemo uzmokescio ar mazai kvalifikuotg darbg, o tai savo
ruoztu didina ir skurdo rizikg (Spannagel, 2013; Eurofound, 2017).
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4 pav. pateikti duomenys aiskiai iliustruoja glaudy rysj tarp dirbanciujy iSsilavinimo lygio ir tiki-
mybeés atsidurti Zemiau skurdo rizikos ribos - kuo aukStesnis asmeny iSsilavinimo lygis, tuo Zemesneé
dirbanciyjy skurdo rizika. Su didZiausia skurdo rizika Lietuvoje per visg analizuojama laikotarpj susi-
daré Zemiausig iSsilavinima turintys dirbantys asmenys.

Zemesnj nei pradinj, pradinj ar Zemesnj vidurinj i$silavinimg (ISCED 0-2) turin¢&iy asmeny skurdo
rizikos lygis pasizymejo itin dideliais svyravimais, prieSingai nei ES-27 Salyse, kur Sios grupés padétis
iSliko stabilesné. Tokia tendencija rodo, kad Zemiausio iSsilavinimo dirbantieji Lietuvoje yra ypac jau-
tras iSorés veiksniams - ekonominiams svyravimams, darbo rinkos pokyciams ir socialinés politikos
kaitai. 2015 m. pasiektas auksciausias Sios grupés dirbanciyjy skurdo rizikos rodiklis - 33,4 proc., ku-
ris tuo metu buvo net 12,6 proc. punkto didesnis nei ES-27 Saliy vidurkis. Nuo 2015 iki 2024 m. Sis
rodiklis sumazéjo daugiau kaip du kartus ir beveik susilygino su asmeny, turiniy aukstesnijjj vidurinj
ar povidurinj iSsilavinimg (ISCED 3-4), skurdo rizikos lygiu. Visgi atotrakis tarp Zemesnj nei aukStasis
ir aukstajj iSsilavinima turinciy dirbanciujy iSliko reikSmingas - 2024 m. pastaryjy skurdo rizika buvo
mazdaug tris kartus mazesné.
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Saltinis: Eurostat [ilc_iw04]

Dirbanciyjy skurdo rizika yra glaudZiai susijusi su asmens uZzimtumo statusu ir darbo santykiy
pobddziu. Individo sgsajos su darbo rinka (darbo sutarties tipas, darbo intensyvumas, darbo truk-
mé ir pan.) gali reikSmingai padidinti arba sumazinti tikimybe patekti tarp skurstanciyjy. Empiriniai
tyrimai patvirtina, kad netipinés uzimtumo formos, tokios kaip darbas ne visg darbo laikg ar pagal
terminuota darbo sutartj, yra susijusios su gerokai didesne dirbanciujy skurdo rizika (Goerne, 2011;
Marx ir Nolan, 2014; Horemans ir Leuven, 2017). Toliau apZvelgsime dirbanciujy skurdo tendencijas
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Lietuvoje pagal darbo laikg, uzimtumo trukme ir darbo sutarties forma, o palyginimui pateiksime
ES-27 Saliy vidurkius.

2005-2024 m. laikotarpiu Lietuvoje visg darbo laikg dirbantys asmenys patyré daug maZesne
skurdo rizika nei tie, kurie dirbo ne visg darbo laika (5 pav.). DidZiausia Sios grupeés skurdo rizika Lie-
tuvoje fiksuota 2005-2007 m., 2012 m. ir 2015-2018 m., kai ji sieké 25-30 proc. (5 pav.). Net 2022 m.,
kai ne visg darbo laikg dirbanciy asmeny skurdo rizika Lietuvoje buvo maziausia per visg analizuo-
jama laikotarpj (13,3 proc.), Sie asmenys vis dar patyré beveik dvigubai didesne skurdo rizikg nei dir-
bantieji visg darbo laika.

Nors analogiSka tendencija stebima ir ES-27 Salyse, atotrakis tarp Siy grupiy skurdo rizikos jose
yra gerokai maZesnis (5 pav.). Analizuojamu laikotarpiu Lietuvoje ne visg darbo dieng dirbanciy as-
meny tikimybé patekti tarp skurstanciyjy buvo 2-4 kartus, o ES-27 Salyse - apytiksliai 2 kartus dides-
né nei dirbanciyjy visa darbo laika. Taip pat per pastaruosius kelerius metus Lietuvoje stebimas gana
zymus skurdo rizikos augimas tarp dirbanciyjy ne visg darbo laikg - per 2022-2024 m. laikotarpj ro-
diklis padidéjo nuo 13,9 iki 21,3 proc., tuo tarpu ES-27 Salyse stebimas nezymus sumazéjimas (nuo
7,2 iki 6,9 proc.).
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Saltinis: Eurostat [ilc_iw07]

Kaip rodo statistiniai duomenys, net nepertraukiamai visus metus dirbantys asmenys néra vi-
siSkai apsaugoti nuo skurdo rizikos (6 pav.). 2005-2024 m. laikotarpiu Sios grupés asmeny skurdo
rizikos lygis Lietuvoje svyravo tarp 7-11,8 proc. Pasaulinés finansinés-ekonominés krizés metu bei
ankstyvuoju pokriziniu laikotarpiu (2008-2010 m.) gana Zymiai iSaugo visus metus dirbanciy asmeny
skurdo rizika, o 2010 m. rodiklis pasieké aukSciausig reikSme - 11,8 proc. Visgi gana ilgg laikotarpj,
nuo 2016 iki 2023 m., nuolatinis darbas Lietuvoje uZtikrino didesne apsaugg nuo skurdo nei viduti-
niskai ES-27 Salyse.
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Kitokia situacija stebima tarp asmeny, per metus patyrusiy nedarbo laikotarpius. Ne visus metus
dirbanciyjy skurdo rizika Lietuvoje nagrinéjamu laikotarpiu buvo 1,5-3 kartus didesné nei ty, kurie
dirbo visus metus. Sios grupés rodikliai taip pat nuosekliai vir3ijo ES-27 $aliy vidurkj (iSskyrus 2012 ir
2022 m.). Tai rodo, kad net ir trumpalaikiai uzZimtumo pertradkiai reikSmingai padidina rizikg skursti ir
kartu suponuoja ribotg socialinés apsaugos sistemos gebéjimg kompensuoti darbo pajamy praradi-
ma nedarbo laikotarpiu.
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Saltinis: Eurostat [ilc_iw06]

Analizuojant ne visus metus dirbusiy asmeny skurdo rizikos svyravimus Lietuvoje 2005-2024 m.
laikotarpiu (6 pav.), matomos ryskios dirbanciujy skurdo sumazéjimo tendencijos krizés ir pokrizi-
niais laikotarpiais. 2010-2012 m., dar Salies ekonomikai neatsigavus nuo 2008 m. pasaulinés finan-
sinés-ekonomineés krizés, dirbanciujy skurdo rizika tarp ne visus metus dirbanciy asmeny sumazéjo
nuo 23,3 iki 13,9 proc. Panasi situacija stebima ir 2020-2022 m. laikotarpiu, kai po COVID-19 pan-
demijos skurdo rizika tarp ne visus metus dirbusiyjy sumazéjo nuo 20,8 iki 11,3 proc. Minétos ten-
dencijos anaiptol nereiSkia realaus Sios asmeny grupés padéties pageréjimo darbo rinkoje. Greiciau
prieSingai - tikétina, kad dalis labiausiai paZeidZziamy darbuotojy ilgesniam laikui pasitrauké is darbo
rinkos, todél nepateko j dirbanciujy skurdo statistika. Sig prielaidg pagrindZia ir tai, kad po santykinai
Zzemesnés skurdo rizikos laikotarpiy daznai seka spartaus dirbanciyjy skurdo rizikos augimo laikotar-
piai, minétiems asmenims grjzus j darbo rinka. PavyzdZiui, 2012-2015 m. ne visus metus dirbusiujy
skurdo rizikos lygis padidéjo beveik du kartus (nuo 13,9 iki 24,2 proc.). PanaSios tendencijos stebimos
ir analizuojant ES-27 saliy rodiklius, taciau skirtumai tarp visus ir ne visus metus dirbusiy asmeny
skurdo rizikos bei rodiklio svyravimai pokriziniais laikotarpiais yra daug mazesni.

Statistiniai duomenys rodo, kad su maziausia skurdo rizika susiduria darbuotojai, dirbantys pa-
gal nuolatine darbo sutartj (7 pav.). Lietuvoje darbuotojy su nuolatine darbo sutartimi rizika patirti
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skurdg analizuojamu laikotarpiu svyravo tarp 5,6 ir 7,6 proc. ir buvo artima ES-27 Saliy vidurkiui. Visai
kitokios tendencijos matomos analizuojant asmenuy, dirbanciy pagal terminuotas darbo sutartis, si-
tuacija. Pastarosios grupés skurdo rizikos rodiklio svyravimai yra dideli - 10 ir daugiau proc. punktuy.
Kaip teigiamga tendencijg galima paminéti tai, kad 2015-2020 m. Lietuvoje darbuotojy su terminuo-
ta sutartimi skurdo rizikos lygis sumazéjo beveik 4 kartus ir nuo 2018 m. beveik visg laikotarpj isliko
daug maZzesnis nei ES-27 Saliy vidurkis (7 pav.).
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Saltinis: Eurostat [ilc_iw05]

Reikéty atkreipti démesj, kad po COVID-19 pandemijos terminuotas darbo sutartis turinciy dar-
buotojy skurdo rizika Lietuvoje buvo itin maza - 2020 m. ji sieké 5,5 proc., 0 2021 m. dar sumazéjo iki
5,2 proc. - ir buvo maZesné nei nuolatines darbo sutartis turin¢iy asmeny (7 pav.). Tokia situacija, ti-
kétina, rodo ne realy Sios grupés padéties pageréjimg, o darbo rinkos pokycius pandemijos laikotar-
piu, kai jmonés pirmiausia atsisaké darbuotojy, dirbusiy pagal terminuotas darbo sutartis. Dél Sios
priezasties dalis terminuotg darba dirbanciy asmenuy pasitrauké iS darbo rinkos ir nepateko j dirban-
¢iyjy skurdo rodikliy apskaita. Tai patvirtina ir 2020 m. fiksuotas Zemiausias per visg 2015-2024 m.
laikotarpj terminuotai dirbanciyjy skaiius - tuo metu jis sieké vos 1,2 proc. visy darbuotojy.

Apskritai Lietuvoje darbas pagal terminuotg darbo sutartj yra daug retesnis nei kitose ES Salyse.
2024 m. pagal terminuotg darbo sutartj dirbanciy darbuotojy dalis sudaré tik 1,6 proc. visy darbuo-
tojy, o ES-27 3aliy vidurkis buvo 12,8 proc. Anot Horemanso (2018), terminuotas darbas neretai yra
papildomas, o ne pagrindinis pajamy Saltinis. Be to, terminuotai dirbanciyjy skurdo rizika sumazéja
ir tais atvejais, kai asmuo gyvena namy dkyje su kitais dirbanciais nariais, kurie kompensuoja jy pa-
jamy nestabiluma (Jara ir Popova, 2020).
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Dirbanciyjy skurdo tendencijos
pagal namy iikio charakteristikas

Ne tik individualios dirbancio asmens charakteristikos, bet ir jo namy tkio ypatybeés turi reikSmingos
jtakos skurdo rizikai atsirasti. |prastai, analizuojant dirbanciyjy skurda, iSskiriamos dvi esminés namy
dkio charakteristikos - namy Ukio sudeétis ir jo nariy uzZimtumas. Vertinant namy tkio sudétj, svarbiau-
siais veiksniais laikomi suaugusiy tkio nariy skaicius ir iSlaikomy vaiky (ar kity Seimos nariy) skaicius.
Nagrinéjant namy dkio nariy uzimtumag, vertinamas dirbanciy suaugusiy Seimos nariy skaicius, namy
dkio darbo intensyvumas ir kiti rodikliai (Halleréd et al., 2015; Krutuliené ir MieZiené, 2025).

Analizuojant dirbanciyjy skurdo rodiklius pagal namy Gkio sudétj, matyti, kad vieni gyvenantys
asmenys patiria didesne rizikg skursti, palyginti su keliy asmeny namy tkiais (8 pav.). Skurdo rizika
gana zymiai padidéja, jeigu namy Okyje yra vaiky, nesvarbu, ar tai baty vieno ar keliy suaugusiyjy
namy dkis. IS esmés Lietuvos situacija Siuo aspektu mazai kuo skiriasi nuo ES-27 Saliy vidurkio.

Kaip matyti isS 8 pav., Lietuvoje dirbanciy asmeny namy tkiai su vaikais susiduria su didesne skur-
do rizika, palyginti su namy Gkiais be vaiky. Vis délto analizuojamu laikotarpiu stebima teigiama ten-
dencija - per 2024 m., palyginti su 2005 m., vaikus auginanciy namy 0kiy skurdo rizika sumaZzéjo nuo
12,3 iki 9,1 procento. Lietuvoje ypac pazeidziamoje padétyje atsiduria vieno suaugusiojo namy tkiai
su vaikais. Beveik per visg analizuojama laikotarpj Sios grupés skurdo rizika buvo bent 2 kartus dides-
né nei vieno suaugusiojo namy dkiy be vaiky ir bent 4-5 kartus didesné nei suaugusiy asmeny namy
dkiuose be vaiky. Nors ilgg laikg - nuo 2005 iki 2021 m. - vieno suaugusiojo namy tkiy su vaikais skur-
do rizikos lygis virsijo 20 proc., pastaraisiais metais pastebima Sio rodiklio mazéjimo tendencija - per
2022-2024 m. laikotarpj Siy namy Gkiy skurdo rizika sumazéjo ir stabilizavosi ties 16-19 proc.Itin auks-
tas suaugusiy asmeny namy tkiy su vaikais rodiklis tarp dirbanciyjy Lietuvoje buvo stebimas 2010
m., kai vieno suaugusiojo namy Okiuose su vaikais skurdo rizikos lygis pasieké 41,9 proc., o suaugu-
siy asmeny namy Okiuose su vaikais - 14,5 proc. Tai rodo namy tkiy su vaikais (ypa¢ asmeny, vieny
auginanciy vaikus) didesnj pazeidZiamumg ekonominiy sukrétimy laikotarpiais.

Nuo 2016 m. Lietuvoje tarp dirbanciyjy stebimas suaugusiy asmeny namy dkiy su vaikais skur-
do rizikos lygio mazéjimas - pastaryjy namy Okiy skurdo rizikos lygis savo reikSme priartéjo prie
namy dkiy be vaiky rodiklio reikSmes (8 pav.). Tokig tendencijg galéjo nulemti auganti piniginé para-
ma vaikus auginancioms Seimoms. lki 2018 m. iSmokos vaikams (,vaiko pinigai”) buvo mokamos tik
nepasiturincioms ir daugiavaikéms Seimoms, o nuo 2018 m. Si iSmoka tapo universali ir pradéta mo-
kéti visiems vaikams (kol jiems sukaks 18 mety), nepriklausomai nuo namy dkio gaunamy pajamuy.
SADM duomenimis, per 2018-2025 m. ,vaiko pinigai” Lietuvoje padidéjo nuo 30,02 Eur (vaikams is
gausiy ar nepasiturinciy Seimy - 51,87 Eur) per ménes;j iki 122,5 Eur (vaikams i$ gausiy ar nepasitu-
rinCiy Seimy - 194,6 Eur) per ménes;.

Be namy dkio sudeéties, dirbanciyjy skurdo rizikg reikSmingai lemia ir namy dkio nariy darbo
intensyvumas (Hallerdéd et al., 2015). Sis rodiklis parodo, kokig dalj potencialiy darbo valandy per
ataskaitinius metus realiai dirbo darbingo amZiaus asmenys, priklausantys tam paciam namy Ukiui.
9 pav. pastebima aiski priklausomybeé tarp namy dkio nariy darbo intensyvumo ir jy skurdo rizikos
lygio - kuo mazesnis namy dkio darbo intensyvumas, tuo didesné tikimybé patirti skurdo rizikg. Per
visg tirtg laikotarpj didziausia skurdo rizika isliko tarp namy tkiy, kuriuose darbingo amziaus nariai
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dirbo tik 20-45 proc. potencialaus darbo laiko. Siy namy akiy skurdo rizikos lygis Lietuvoje beveik

visg laikotarpj (iSskyrus 2021-2022 ir 2024 m.) buvo aukstesnis nei ES-27 Saliy vidurkis ir svyravo nuo

25,5 proc. (2022 m.) iki 56 proc. (2015 m.). Tuo tarpu namy Gkiuose, kuriuose darbo intensyvumas

buvo didelis (85-100 proc.), dirbanciyjy skurdo rizika iSliko Zema ir svyravimai daug mazesni (nuo
4,5 proc. 2017 m. iki 6,4 proc. 2022 m.).

3 Eurostat, Glossary: Household - social statistics. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
title=Glossary:Household_-_social_statistics
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9 pav. Dirban¢iujy (18-64 mety amZiaus asmenuy) skurdo rizikos lygis pagal namy akio

darbo intensyvumg, proc.

60

50

40

30

20

10

56,0
47,5
40,0 39,8 39,7 39,5 38,7

33,8
31,5

281 265 27,6 27,7 28,2
23,8

25,5

18,3 D0 e

10,4

g e am——,- o= -0 —Cre e s e e
5,6 4,8 45 5,4 5,1 53 5,4 6,4 5,2 5,8
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

= e e ES-27 (Labai aukstas darbo intensyvumas (0.85-1) == == == ES-27 (Aukstas darbo intensyvumas (0.55-0.85)
= = = ES-27 (Vidutinis darbo intensyvumas (0.45-0.55) ES-27 (Zemas darbo intensyvumas (0.2-0.45)
e=@==|T (Labai aukstas darbo intensyvumas (0.85-1)  e=@== LT (Aukstas darbo intensyvumas (0.55-0.85)
e=@==|T (Vidutinis darbo intensyvumas (0.45-0.55) LT (Zemas darbo intensyvumas (0.2-0.45)

Saltinis: Eurostat [ilc_iw03]

Kaip rodo duomenys, skurdo rizika Lietuvoje itin iSauga, jeigu mazo darbo intensyvumo namy
akiai turi iSlaikomy vaiky. 10 pav. matyti, kad analizuojamu laikotarpiu vaiky turintys namy akiai, ku-
riuose darbo intensyvumas buvo Zemas ar vidutinis (t. y. namy dkio nariai dirbo iki 50 proc. potenci-
alaus darbo laiko), patyré nuo 5 iki 20 karty didesne skurdo rizikg, palyginti su vaiky neturinciais tokio

paties darbo intensyvumo namy dkiais.
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10 pav. Dirbanciuyjy (18-64 mety amzZiaus asmenuy) skurdo rizikos lygis pagal namy tkio
darbo intensyvuma ir sudétj, proc.
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Saltinis: Eurostat [ilc_iw03]

Labai didelio darbo intensyvumo namy Okiuose vaiky turéjimas taip pat didino dirbanciyjy skur-
do rizikg (su iSimtimis 2019 ir 2021 m.), taciau skirtumai tarp vaiky turinciy ir neturinc¢iy namy tkiy
Sioje grupéje buvo daug mazesni. Vis délto tokie rezultatai rodo, kad net ir esant trumpiems nedarbo
laikotarpiams, namy dkiai, turintys iSlaikomy vaiky, Lietuvoje vis dar néra tinkamai apsaugoti ir pati-
ria didesne skurdo rizika, palyginti su vaiky neturiniais namy dkiais.
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DIRBANCIUJU SKURDO PRIEZASTYS
IR MAZINIMO KRYPTYS LIETUVOJE

Dirbanciyjy skurdas yra sudétingas daugialypis reiskinys, kurj lemia tiek individualas, tiek namy dkio,
tiek ir makrolygmens veiksniai. Toliau Siek tiek detaliau panagrinésime, kokie individualds ir namy
dkio veiksniai didina dirbanciyjy skurdo rizikg Lietuvoje, ir aptarsime galimas dirbanciyjy skurdo ma-
Zinimo kryptis Salyje.

Mokslininkai nesutaria dél amzZiaus ir lyties jtakos dirbanciyjy skurdo lygiui. Akcentuojama, kad
jauny dirbanciyjy skurdo rizikg nulemia vyraujantys Seimos organizavimo modeliai Salyje (Gautié ir
Ponthieux, 2016; Pefia-Casas et al., 2019; Eurofound, 2017; Hallerdd et al., 2015). PavyzdZiui, Skandi-
navijos Salyse jauni Zmonés linke palikti tevy namus anksciau, tokiu bddu padidindami savo skurdo
rizikg (Hallerdd et al., 2015; Polizzi et al., 2022). Piety Europos Salyse, prieSingai, jauni asmenys ilges-
nj laikotarpj gyvena su tévais, o tai jiems padeda sumazinti jy skurdo rizikg (Lohmann ir Marx, 2009).

Statistiniai duomenys rodo, kad Lietuvoje jauni (18-24 mety) asmenys patiria didesne skurdo
rizikg, palyginti su kitomis amZiaus grupémis. Jauni asmenys daZniau nei vyresnio amziaus asme-
nys dirba pagal terminuotas darbo sutartis, taip pat maziau apmokamus darbus, ypac karjeros pra-
dZioje, todél jy pajamos yra maZiau pastovios ir labiau priklausomos nuo ekonominiy svyravimy
(Eurofound, 2010; Lucifora et al., 2005; Tufo, 2019). Atsizvelgiant j tai, skurdo rizikos mazinimo prie-
moneés, siekiant apsaugoti jaunus dirbancius asmenis, galéty bati orientuotos j pagalbag pereinant
iS Svietimo | darbo rinkg ir kokybiSko uzimtumo jsidarbinus uztikrinimg. Tam galéty pasitarnauti
karjeros konsultavimo ir mentorystés paslaugos, jaunimo uzimtumo iniciatyvy plétra, orientuota
j pameistrystés programas, praktikas ar kitas darbo vietoje vykdomo mokymosi (angl. work-based
learning) programas. ReikSminga ir adekvataus darbo uzmokescio politika - minimalios ménesines
algos (toliaus - MMA) ir neapmokestinamojo pajamy dydzio jauniems, mazas pajamas gaunantiems
asmenims didinimas. Siy priemoniy derinimas gali prisidéti prie jauny dirban¢iy asmeny ekonomi-
nio saugumo didinimo ir tvaresnio jy jsitvirtinimo darbo rinkoje.

Kalbant apie lytj, kai kurie tyrimai rodo, kad dirbancios moterys daZniau patiria skurdo rizika,
nes jy darbo rinkos pozicijos daznai yra silpnesnés (Lohmann ir Crettaz, 2018; Ponthieux, 2010a;
Eurofound, 2017). Vis delto, vertinant dirbanciyjy skurdg namy dkio lygmeniu, motery skurdo rizikos
lygis neretai bina Zemesnis arba panasus j vyry, kadangi jos daZnai dalijasi bendru biudzetu su dau-
giau uzdirbanciu partneriu (Schwarz, 2021; Ponthieux, 2018).

Analizuojant dirbanciyjy skurdo rizikos tendencijas pagal lyties aspektg, matyti, kad Lietuvoje
vyry ir motery skurdo rizikos trajektorijos pasizymi didesniu nepastovumu nei ES-27 Saliy vidurkis.
Nors dirbanciy vyry skurdo rizika jprastai yra didesné, Lietuvoje gana ilga laikotarpj (nuo 2008 iki
2013 m.) buvo stebima atvirkstiné tendencija, kai motery skurdo rizikos lygis virSijo vyry. Kaip miné-
ta, pokriziniu laikotarpiu, iSaugus vyry nedarbui, moterys dazniau tapo pagrindinémis Seimos mai-
tintojomis, nepaisant neretai jy gaunamo mazesnio darbo uzmokescio. Eurostato duomenimis, 2022
m. Lietuvoje 21,8 proc. motery, palyginti su 13,7 proc. vyry, buvo priskiriama prie mazas pajamas
gaunanciy darbuotojy (t. y. uzdirbo du trecdalius ar maziau nei nacionalinis vidutinis valandinis bru-
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to darbo uzmokestis). Todél jgyvendinant skurdo mazinimo politika, viena is krypciy Lietuvoje turéty
bati lyCiy nelygybés darbo rinkoje mazinimas. Todél svarbu skatinti vienodg atlygj uz vienodos ver-
tés darbg, didinti galimybes derinti darbg ir Seimg bei plésti socialinés apsaugos priemones tévams
(ypac vieniems auginantiems vaikus).

Mokslinéje literataroje pabréziama, kad vienas reikSmingiausiy dirbanciyjy skurdo rizikos veiks-
niy yra isSsilavinimas. Moksliniai tyrimai rodo, kad asmenys, anksti pasitrauke iS Svietimo sistemos,
kur kas dazniau, palyginus su kitomis darbuotojy grupémis, susiduria su socialine atskirtimi ir skur-
du, o Zemas iSsilavinimo lygis itin padidina dirbanciyjy skurdo rizikg (Eurofound, 2017; Spannagel,
2013; Filandri ir Struffolino, 2018; CEDEFOP, 2016). Vaalavuo ir Outi (2022) taip pat pabréZia, kad
Zzemo iSsilavinimo darbuotojai turi maZiau galimybiy iSbristi i$ dirbanciyjy skurdo, palyginti su auks-
tesnio iSsilavinimo asmenimis. Taip yra todél, kad, viena vertus, Zemo iSsilavinimo asmenys turi ma-
Zesnes jsidarbinimo galimybes dél riboty jgtdziy ir iSsilavinimo, kita vertus, net ir jsidarbine jie daz-
nai dirba mazai apmokamus darbus.

Lietuvoje dirbanciujy skurdo rizika tarp zemiausio iSsilavinimo lygio (ISCED 0-2) darbuotojy yra
ypac didelé. Nors Lietuva ES kontekste iSsiskiria gerais gyventojy iSsilavinimo rodikliais - Eurostato
duomenimis, 2024 m. 94,4 proc. 25-64 mety amZiaus suaugusiyjy turejo bent vidurinj iSsilavinima,
palyginti su 80,5 proc. ES-27 vidurkiu, - svarbiu uzdaviniu iSlieka skurdo lygio tarp Zemiausig iSsilavi-
nimga turin¢iy darbuotojy maZinimas. Sios grupés padéciai gerinti ypa¢ svarbios suaugusiyjy 3vieti-
mo ir kvalifikacijos kélimo programos, mokymosi visg gyvenimg skatinimas, taip pat profesinio ren-
gimo ir perkvalifikavimo galimybiy plétra. Minétos priemoneés leisty Zemesnio iSsilavinimo darbuoto-
jams persiorientuoti j didesne pridétine verte kuriancias veiklas ir tokiu badu sumazinti priklausomy-
be nuo Zemos kvalifikacijos darbo viety.

Kitas svarbus dirbanciyjy skurdo veiksnys - namy tkio nariy uzimtumo pobadis ir darbo inten-
syvumas. Moksliniai tyrimai rodo, kad dirbanciyjy skurdas labiau paplites tarp asmeny, dirbanciy pa-
gal netipines uzimtumo formas (ne visg darbo laika, pagal terminuotas darbo sutartis ir pan.), kadan-
gi neretai jie gauna mazesnj darbo uzmokestj, turi ribotas socialines garantijas, mokymosi ir karjeros
perspektyvas (Lohmann, 2009; Horemans, 2018; Herman, 2014). Be to, mokslininkai pastebi glaudy
rySj tarp namy tkio nariy darbo intensyvumo ir skurdo rizikos. Namy @kiai, kuriuose mazas darbo
intensyvumas, susiduria su didesne dirbanciyjy skurdo rizika, palyginus su didesnio darbo intensy-
vumo namy Gkiais (Pefia-Casas et al.., 2019; Hick ir Marx, 2022; Frazer ir Marlier, 2010).

Duomenys rodo, kad Lietuvoje pagal netipines uzimtumo formas dirbantys asmenys taip pat
susiduria su didesne skurdo rizika. Dirbanciyjy ne visg darbo laikg skurdo rizika Salyje kelis kartus
virSija visg darbo laikg dirbanciy asmeny skurdo rizikg. Su dvigubai didesne skurdo rizika susiduria
ir pagal terminuotas darbo sutartis dirbantys asmenys. Panasi situacija stebima tarp asmenuy, kurie
per metus patyré nedarbo laikotarpiy - net trumpalaikiai uzZimtumo pertradkiai itin padidina tikimy-
be skursti, o tai rodo ribotg socialinés apsaugos sistemos gebéjimg kompensuoti prarastas pajamas.
Nors Lietuvoje netipinés uzimtumo formos yra daug maziau paplitusios nei kitose ES Salyse, svar-
bu uZztikrinti pagal jas dirbanciy asmeny ekonominj sauguma. Asmenims, kurie netipines uzimtumo
formas renkasi dél vaiky ar kity Seimos nariy priezZidros, galéty pasitarnauti galimybiy derinti darbg
su Seimos jsipareigojimais gerinimas (per lankscias darbo valandas), socialiniy garantijy minétiems
darbuotojams didinimas. Siekiant sumazinti asmeny, dazniau patirianciy nedarbo laikotarpius, skur-
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do rizika, tikslinga stiprinti socialinés apsaugos sistema (pvz., per tikslines iSmokas dirbantiesiems),
kad trumpalaikis darbo netekimas (ypac pasikartojantis) arba mazas darbo intensyvumas nesukelty
staigaus pajamy sumazéjimo.

Dirbanciyjy skurdg lemia ir namy dkio sudétis. |prastai namy dkiai, kuriuose yra tik vienas dir-
bantis asmuo, susiduria su didesne skurdo rizika, o tikimybé skursti atitinkamai mazeja didéjant dir-
banciy nariy skaiciui namy dkyje. Taip pat didesne skurdo rizikg patiria namuy kiai, turintys islaiko-
my vaiky (ypac vieno suaugusio namuy dkiai) (Filandri et al., 2020; Lohmann, 2009; Pefia-Casas et al.,
2019).

Statistiniai duomenys rodo, kad vieno dirbancio suaugusiojo namy kiai, ypa¢ auginantys vai-
kus, yra itin paZeidZiami Lietuvoje - pastaryjy skurdo rizika iSlieka daugiau kaip dvigubai didesné
nei dviejy suaugusiyjy namy tkiy su vaikais. Tg lemia didesné finansiné nasta bei didesni Seiminiai
jsipareigojimai, kurie negali bati paskirstyti tarp keliy suaugusiy Seimos nariy. Skurdo rizika vieno
suaugusiojo namy tkiuose dar bent kelis kartus iSauga, jeigu namy dkio nariai dirba mazesniu in-
tensyvumu. Atsizvelgiant j tai, kad pastaraisiais metais 3alyje tarp dirbanciyjy stebimas namy tkiy su
vaikais skurdo rizikos lygio mazéjimas (artéjimas prie namy tkiy be vaiky rodiklio reikSmés), galima
teigti, kad Seimoms su vaikais taikomos priemonés yra veiksmingos. Dirbanciyjy namy dkiy su vai-
kais skurdo mazinimo kontekste itin svarbios iSlieka iSmokos vaikams (,vaiko pinigai“), taip pat per
pastaruosius 6 metus bent 2 kartus padidéjes (nuo 350 Eur 2020 m. iki 747 Eur 2025 m.) neapmo-
kestinamasis pajamy dydis (NPD) maZas pajamas gaunantiems asmenims. Papildomo NPD jvedimas
taip pat galéty prisidéti prie dirbanc¢iy Seimy su vaikais situacijos gerinimo - pastarajg priemone pla-
nuojama jvesti Lietuvoje nuo 2027 m.

Apibendrinant galima teigti, kad Siuo metu Lietuvoje néra priemoniy, kurios baty tiesiogiai nu-
kreiptos j dirbanciyjy skurdo mazinima. Salies strateginiuose dokumentuose dirbantys skurstantieji
dazniausiai patenka j ,mazas pajamas gaunanciy asmeny"” kategorijg (Mieziené ir Krutulieng, 2017).
Minétuose planavimo dokumentuose numatyti tikslai ir uzdaviniai, tokie kaip darbo uzmokescio di-
dinimas, pajamy nelygybés mazinimas, deramo uzimtumo plétra ir pan., netiesiogiai prisideda prie
dirbanciyjy skurdo problemos sprendimo. Didelés teigiamos jtakos tikétina turéjo MMA per pasta-
ruosius kelis deSimtmecius padidéjimas (nuo 430 Lt (125 Eur) 2000 m. iki 1038 Eur 2025 m.), nors
Detragiache et al. (2020) nuomone, siekiant apCiuopiamo poveikio dirbanciyjy skurdui ES Salyse,
MMA jose turéty sudaryti bent 60 proc. Salies vidutinio darbo uzmokescio. Lietuvoje MMA 2025 m.
sieké 50 proc. Salies vidutinio ménesinio darbo uZzmokescio. Teigiama poveikj dirbanciyjy skurdui
Lietuvoje, tikétina, turéjo ir nedarbo socialinio draudimo iSmokos padidéjimas (pvz., Sodros duome-
nimis, vidutiné nedarbo socialinio draudimo iSmoka per 2013-2024 m. laikotarpj Vilniaus m. savival-
dybeéje padidéjo nuo 164 iki 650 Eur). Visgi Salyje taikomos priemonés yra daugiau fragmentinés, o
jy poveikis daznai ribotas dél nepakankamo socialinés apsaugos adekvatumo ir Zemo kolektyvinio
atstovavimo lygio, kuris mazina darbuotojy galimybes derétis dél geresniy darbo salygy ir didesnio
darbo uzmokescio (Lazutka et al., 2019). Todél siekiant pazangos sprendziant dirbanciyjy skurdo
problemas, svarbu ne tik palaikyti pajamas didinancias priemones Salyje, bet ir gerinti darbo viety
kokybe, placiau taikyti lygiy galimybiy ir oraus darbo principus, kad darbas Lietuvoje iS tiesy tapty
veiksmingiausia priemone kovai su skurdu. Kita vertus, svarbu uZztikrinti socialinés apsaugos siste-
mos veiksminguma, kad namy Gkiai baty tinkamai apsaugoti esant ekonominiams sukrétimams ir
trumpalaikiams darbo pajamy praradimams.
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ISVADOS

Apzvelgtos dirbanciujy skurdo tendencijos Lietuvoje rodo, kad dirbanciyjy skurdas iSlieka opi prob-
lema Salyje. Nesant ambicingo politikos siekio sumazinti dirbanciujy skurdg ir reikiamy priemoniy
Siam tikslui pasiekti, per devyniolikos mety laikotarpj Lietuvoje dirbanciyjy skurdo rizika nedaug su-
mazéjo (2005-2024 m. dirbanciyjy skurdo rodiklis sumazéjo 1,8 proc. punkto).

Atlikta analizé parodé, kad individualas veiksniai, tokie kaip Zemas iSsilavinimas, jaunas amzius,
nenuolatinis ar netipinis uzimtumas (ilgesni ar trumpesni nedarbo periodai, darbas ne visg darbo
dieng, darbas pagal terminuotas darbo sutartis), gerokai padidina dirbanciy asmeny rizikg skursti.
Analizuojamu laikotarpiu geriausiai nuo skurdo buvo apsaugotos Sios dirbanciyjy grupés: aukstajj
iSsilavinima turintys asmenys, vyresnio (55-64 mety) amziaus asmenys, taip pat asmenys, turintys
nuolatines darbo sutartis, ir dirbantieji visg darbo laika.

Vis délto didziausia rizika patirti skurdg tiriamuoju laikotarpiu siejama su dirbanciyjy namy dkio
charakteristikomis, ypac vaiky iki 14 mety amziaus turéjimu bei vidutiniu ar mazu namy tkio nariy
darbo intensyvumu. Namuy adkiai, kuriuose auginami mazameciai vaikai, susiduria ne tik su papil-
domomis iSlaidomis, bet ir neretai turi mazesnes galimybes jsidarbinti arba dirbti visg darbo laika.
Vieno suaugusio asmens, auginancio vaikus iki 14 mety amZziaus, namy tkiai per visg analizuojamg
laikotarpj buvo daug prasCiau apsaugoti nuo rizikos patirti skurda, palyginti su kitais namy tkiais.
Taip pat itin prastoje padétyje skurdo atzvilgiu isSlieka namuy dkiai, kuriuose darbo intensyvumas yra
vidutinis ar mazas - 2024 m. apytiksliai kas trecias dirbantysis, gyvenantis namy Ukiuose, kur suauge
asmenys dirbo iki 50 proc. potencialaus darbo laiko, patyreé rizikg skursti.

Atlikta analize taip pat atskleidé, kad krizés ir pokriziniai laikotarpiai Lietuvoje veikia dirbanciyjy
skurdo lygj ir struktOrg. Pokriziniais laikotarpiais stebétas bendras dirbanciyjy skurdo rizikos lygio
mazéjimas, taciau kartu stebeti ir struktdriniai dirbanciyjy skurdo pokyciai. |prastai dirbanciy vyry
skurdo rizika yra didesné nei dirbanciy motery. Lietuvoje po 2008-2009 mety pasaulinés finansi-
nés-ekonominés krizés ir 2020 m. COVID-19 pandemijos iSauges dirbanciy motery skurdas atsklei-
dZia stipry neigiama krizés poveikj vyry uzimtumui ir daug gilesnes problemas, tokias kaip lyCiy nely-
gybe darbo rinkoje (profesine segregacija, atlyginimy skirtumus tarp lyciy ir pan.).

Kalbant apie ekonominiy kriziy poveikj dirbanciyjy skurdui, reikia atkreipti démesj j tai, kad kri-
ziy ir pokriziniais laikotarpiais dirbanciyjy skurdo statistika, daugiausia dél griezto dirbanciyjy skur-
do apibrézimo, neatspindi realaus jy skurdo masto. |prastai pagal netipines uzimtumo formas dir-
bantys arba daZniau nedarbo laikotarpius per metus patiriantys asmenys patenka | didesnés rizikos
kategorija, tuo tarpu Lietuvoje pokriziniu laikotarpiu (2010-2012 m.) stebétas minéty grupiy asmeny
skurdo rizikos sumazéjimas. Sis sumaZéjimas veikiau parodo ne realy skurdo situacijos pageréjima
tarp minéty grupiy asmeny, o tai, kad Sios grupés tiesiog nepateko j dirbanciyjy skurdo statistikg del
ilgesnio jy pasitraukimo i$ darbo rinkos.

Atlikta dirbanciyjy skurdo struktdros ir tendencijy analize leidzia teigti, kad skurdo mazinimo
priemones, siekiant padéti dirbantiems asmenims iSvengti ar iSbristi iS skurdo, Lietuvoje yra ne-
pakankamos. Salyje tiesioginiy priemoniy, skirty dirban¢iyjy skurdui mazinti, néra, o netiesioginés,
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dazniausiai orientuotos | kitas skurstanciy asmeny grupes, tik fragmentiskai prisideda prie dirban-
Ciyjy skurdo mazinimo. Dirbantys skurstantys asmenys Lietuvoje turéety bati geriau apsaugoti per
valstybés teikiamg parama dirbancioms Seimomes.

Analizé atskleidé, kad dirbanciujy skurdas Lietuvoje yra glaudziai susijes su darbo uzmokescio ly-
giu, darbo viety kokybe ir socialinés apsaugos sistemos veiksmingumu. Taigi dirbanciyjy skurdo ma-
Zinimo priemoneés Lietuvoje turéty apimti darbo uzmokescio politikg, mokesciy lengvatas, socialines
apsaugos mechanizmus ir jtraukig uzimtumo politika.
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IVADAS

Lietuvos darbo rinka per pastaruosius deSimtmecius patyré esminiy transformacijy, kurias sglygo-
jo tiek globalios ekonomikos raidos tendencijos, tiek vidiniai socioekonominiai veiksniai. Aktyvios
darbo rinkos politikos (toliau - ADRP) priemonés Lietuvoje, kaip ir daugelyje Europos Sajungos (to-
liau - ES) Saliy, tapo svarbiu instrumentu siekiant mazinti socialine atskirtj ir skatinti pazeidZziamy
grupiy uzimtumga. Per pastaruosius deSimtmecius ES Saliy ADRP dinamikoje galima pastebéti aiSky
poslinkj prie didesnio ADRP dalyviy selektyvumo. llgainiui démesys perkeliamas j individualizuotas
programas, kurios skatina asmeninj iniciatyvuma, profesinés kvalifikacijos kelimg ir verslumo ugdy-
ma. Lietuvos darbo rinkos politika vystési integruojant ES uZzimtumo politikos gaires ir reaguojant |
struktarinius ekonomikos pokycius bei globalias krizes. Atsizvelgiant j ES uzimtumo politikos priorite-
tus, pagrindinis démesys buvo skiriamas sunkumy darbo rinkoje turin€iy asmeny uzimtumui didinti.
Salyje atliekami tyrimai taip pat daZniausiai buvo skirti darbo rinkoje paZeidZiamy (nedarbo rizikos
prasme, ekonomiskai nepalankios gyvenamosios teritorijos atzvilgiu) gyventojy integracijos j darbo
rinkg problematikai.

Lietuvos socialiniy moksly centro ( buv. Lietuvos socialiniy tyrimy centro (LSTC), buv. Darbo ir
socialiniy tyrimy instituto (DSTI) mokslininkai nemazai pasidarbavo analizuodami 3alies aktyvias dar-
bo rinkos politikos priemones. llgus metus bendradarbiaujant su Uzimtumo tarnyba buvo spren-
dZiamos aktualios su ADRP jgyvendinimu ir monitoringu susijusios mokslinés metodologinés bei
praktinés problemos. Nuo 2000 m. ADRP buvo tiriamos i$ poveikio atskiry teritorijy darbo rinkoms
perspektyvos (DSTI, 2020a); analizuojant (ne)jsidarbinimo po priemoniy priezastis (DSTI, 2000b); per
UZimtumo fondo, kaip tuometinio ADRP finansavimo Saltinio, paskirstymo efektyvumo vertinimus
(DSTI, 2002). ADRP priemonéms turiniu artimos vietinés uzimtumo iniciatyvos buvo tiriamos tiek per
priemoniy gavéjy prizme, tiek per socialines ekonomines didesniu nedarbu pasizyminciy teritorijy
charakteristikas (DSTI, 2022, 2004c; Sileika et al., 2004 ).

Darbo rinkos profesinio mokymo sistema, jos plétra, bedarbiy profesinio mokymo poveikis (taip
pat socialinis efektyvumas) ir kokybé jvairiais pjlviais bei lygiais buvo tiriami ne vienerius metus
(DSTI, 2000, 2003, 2004a, 2004b, 2005, 2006a, 2006b, 2006c, 2006d, 2007b; Sileika ir GurZevskis,
2003; Okuneviciaté Neverauskiené ir Moskvina, 2010). Buvo sukurta darbo rinkos profesinio moky-
mo stebésenos metodika (Sileika et al., 2005; Andriu3aitiené et al., 2008), minéti tyrimai prisidéjo prie
nacionalinio kvalifikacijy sistemos modelio kdrimo (Sileika et al., 2008).

ADRP priemoniy efektyvumas buvo nagrinéjamas pagal jy poveikj sunkumy darbo rinkoje pa-
tirianciy bedarbiy integracijai j darbo rinka. Vyresnio amziaus, riboto darbingumo ir Zemesnio i3si-
lavinimo bedarbiy situacijos vertinimo tyrime (DSTI, 2006e) démesys skirtas specifiniams bedarbiy
poreikiams jgyvendinant uzimtumo paslaugas ir priemones, taip pat nagrinéti nesékmingos inte-
gracijos po priemoniy atvejai (DSTI, 2006f). Vertinamy ADRP priemoniy bei jy dalyviy spektras buvo
prapléstas 2007 m. efektyvumo tyrimu (DSTI, 2007a), kuriame papildomai kreiptas démesys sociali-
nems ir psichologinéms dalyvavimo priemonése pasekméms. Tyrimuose koncentruotasi j nejgaliyjy
socialine integracijg per uzimtumga (DSTI, 2008a; Pocius et al., 2008), Uzimtumo tarnybos personalo
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kompetencijy taikant ADRP priemones tobulinimg, j priemoniy vertinimg pradéta jtraukti darbdaviy
apklausas (DSTI, 2008b). ADRP vertinimas iS makroekonominés perspektyvos buvo atliekamas 2011-
2013 m. analizuojant 2009 m. pasaulinés ekonominés krizes pasekmes (DSTI, 2013; Okunevicidoté
Neverauskiené et al., 2019).

2014-2015 m. Vilniaus universiteto, Mykolo Romerio universiteto ir Lietuvos socialiniy moksly
centro (buv. Lietuvos socialiniy tyrimy centro) konsorciumas jgyvendino vadinamajj ,Lietuvos soci-
alinio modelio” projektg (SADM, 2014), apimantj uzimtumo didinimg, darbo santykiy reglamentavi-
mo tobulinimg ir socialinio draudimo tvaruma. Remiantis jgyvendintu projektu UZzimtumo jstatymas
buvo papildytas naujomis, daugiausia | mokymasi ir jgadziy jgijimg nukreiptomis ADRP priemoné-
mis. Be to, buvo pereita prie priemoniy prioritetizavimo: siekiant didesnio efektyvumo, taikyti atski-
ras priemones atsizvelgus j bedarbiy charakteristikas bei priemonés turinj.

Kadangi ADRP priemonés didele dalimi finansuojamos per ES socialinius fondus, Siy priemoniy
poveikio vertinimas tapo nuolatine praktika, kuriai neretai telkiami uZsienio ekspertai. Taip SADM uz-
sakymu buvo atlikti 2007-2013 bei 2014-2020 mety ES struktdrinés paramos laikotarpiy ES strukta-
riniy fondy léSomis finansuoty investicijy vertinimai (SADM, 2025). 2022 m. EBPO bendradarbiaujant
su Europos Komisija atliko atrinkty ADRP kompleksinj poveikio vertinimg (OECD, 2022a), kuris paro-
deé is esmés teigiamg jsidarbinimo ir darbo viety iSlaikymo mokymo ir remiamo jdarbinimo poveikj
daugumai dalyviy.

Tai, kad vienu pagrindiniu ADRP vertinimo kriterijumi tapo ekonominé Siy priemoniy nauda, pa-
tvirtina Valstybinio audito iSvados ir rekomendacijos. 2021 m. atliktoje UZzimtumo tarnybos veiklos
analizéje (Valstybés kontrolé, 2021) nurodyta, kad tarnybos skaiiuojami aktyvios darbo rinkos poli-
tikos priemoniy efektyvumo rodikliai neapima panaudoty IéSy. ADRP poveikio vertinimo metodikos
tobulinimas, Valstybés kontrolés specialisty vertinimais, turi bati formuojamas tokiu badu, kad baty
galima nustatyti, ar finansavimas yra nukreipiamas labiausiai pasiteisinusioms ir efektyviausioms
priemonéms.

Skirtingai negu poveikio vertinime, dominuojanciame ADRP studijose, Siame skyriuje siekiama
aprasyti svarbiausius nacionaliniy ADRP priemoniy kitimo momentus, norint empiriskai pagrjsti ak-
tyvios darbo rinkos politikos raidos trajektorijg - link Zmogiskojo kapitalo stiprinimo arba remiamo
jdarbinimo. Cia akcentuojamos aktyvios darbo rinkos politikos raidos sgsajos su socialine ekonomi-
ne Salies situacija bei ES uZimtumo politikos gairémis. Pristatomi ADRP raidos etapai nuo laikotarpio,
kai intensyviai buvo ruoSiamasi stojimui | ES: prisitaikymo prie ES uZimtumo politikos gairiy adapta-
cijos etapas, kriziy - pasaulio ekonominés krizés ir pandemijos - padariniy jveikimo etapai.

Tyrimo metodai ir duomeny Saltiniai. Analizuojant ADRP raidg, skyriuje yra pasitelkiama an-
triniy statistiniy duomeny analizé bei dokumenty analizé. Remiantis Europos Komisijos darbo rinkos
priemoniy duomeny bazés (European Commission, 2025) duomenimis, nagrinéjami su ADRP jgyven-
dinimu susije dalyvavimo ir finansavimo rodikliai. Aptariamas laikotarpis - 2003-2023 metai. Jis pasi-
rinktas dél kiekybiniy duomeny prieinamumo EK darbo rinkos priemoniy duomeny bazéje.

Nagrinéjant ADRP priemoniy turinio pokycius, naudojama teisiniy dokumenty analizé. Analizuo-
jami jstatymai:
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e Bedarbiy remimo jstatymas (Valstybés Zinios, 1996, Nr. 18-457);
e UzZimtumo rémimo jstatymas (Valstybés zZinios, 2006-06-30, Nr. 73-2762);
e Uzimtumo jstatymas (TAR, 2016-07-05, Nr. 18825).

Dokumentai nagrinéjami taikant temy analizés metoda. Temos iSskirtos remiantis literatdroje
pristatomomis iSvadomis dél ADRP poveikio. Empiriniai duomenys rodo, kad mokymai jprastai lai-
komi investicija, nukreipta j Zmogiskojo kapitalo stiprinima ir lemiancia ilgalaikj jsidarbinamumo pa-
geréjima. Tuo tarpu remiamas jdarbinimas (dazniausiai subsidijos) veikia kaip paskatos darbo jegos
paklausai didinti ir neatidéliotinai darbo viety paieSkai skatinti (Bonoli, 2009, 2012; Eichhorst, 2017;
OECD, 2022a). Taigi temos iSskirtos pagal sustambintas ADRP priemoniy funkcijas ir poveik;:

e Mokymo priemonés. Zmogiskojo kapitalo stiprinimas tolesniam dalyvavimui darbo rinkoje,
jskaitant jgtdziy panaudojimo skatinima. Prisideda prie asmeny ilgalaikés adaptacijos darbo
rinkoje, darbo rinkos struktdriniy skirtumy Svelninimo.

e Remiamas uZimtumas. 1Slaikymas darbo rinkoje. DaZniausiai apima paZeidziamy gyventojy
grupiy subsidijuojama jdarbinima. Greitas, taciau daznai trumpalaikis efektas.

ADRP priemoniy turinio poky¢iai 2003—2023 m.

Lietuva vykdo aktyvios darbo rinkos politikg nuo 1991 m., nuolat jg koreguodama ir papildydama.
Pirmosios priemonés, jtvirtintos LR bedarbiy rémimo jstatyme buvo nemokamas mokymas, permo-
kymas ir perkvalifikavimas nedarbo atveju bei vieSieji darbai (Lietuvos aidas, 1990-12-29, Nr. 153-0).
Darbo rinkos politikos tolesne raidg atspindi Sig sferg reglamentuojanciy akty turinys, juose taikomy
kategorijy ir netgi leksikos, atspindin€ios naujag pozirj j uzimtumo politika, pokyciai. ADRP raida Lie-
tuvoje 2000-yjy pradZzioje buvo glaudZiai susijusi su eurointegracijos procesais. Salies uzimtumo po-
litikoje buvo siekiama atspindéti Europos socialinés politikos (konkreciai Lisabonos strategijos 2000
bei jos uzZimtumo gairiy) nuostatas del gyventojy ekonominio aktyvumo didinimo, darbo viety koky-
bés gerinimo ir investicijy j ZzZmogiskajj kapitala.

Zymesni uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo poky¢iai buvo susije su jstojimu j ES. Sioms
priemonems finansuoti yra pritraukiamos Europos socialinio fondo léSos. Buvo jgyvendinamos ini-
ciatyvos, nukreiptos j specifiniy gyventojy grupiy integracijg darbo rinkoje (pvz., EQUAL iniciatyvos
2021-2027 m.). Jos taip pat jgalino eksperimentuoti taikant jvairias intervencijas pasirinktoms pa-
ZeidZiamoms grupéms. EQUAL iniciatyvomis buvo stengiamasi atkreipti démesj | socialiniy grupiy
atskirties problemg, kurios nejmanoma sumazinti pasitelkus vien integracijg j darbo rinkg, taip pat
j naujy kovos su diskriminacija ir socialine atskirtimi bady paieSkas (EQUAL, 2025). Stipréjo ES Saliy,
tarp jy ir Lietuvos, pastangos pritaikyti ,felxicurity” koncepcijos idéjas nacionalinése uzimtumo poli-
tikose. Ypatingas démesys buvo skiriamas motery bei vyresnio amziaus asmeny uzimtumui. ADRP
bei kitomis priemonémis (mokesciy ir socialinés paramos reguliavimo priemonémis) buvo siekiama
pasalinti barjerus jiems dalyvauti darbo rinkoje. Rengiant nacionalinius veiksmy planus, kaip vieng i$
ES uZimtumo strategijos instrumentg, Salyje stipréjo darbo rinkos monitoringo praktikos ir uzimtu-
mo politikos strateginio planavimo funkcijos.
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Vadinamosios aktyvinimo politikos stiprinimas stebimas 2006 m. priémus LR uzimtumo rémimo
jstatyma (Valstybés Zinios, 2006-06-30, Nr. 73-2762), kuriame buvo pristatytos naujos ADRP priemo-
nés (darbo jgadziy jgijimo rémimas, darbo rotacija), prapléstas papildomai remiamy bedarbiy sara-
Sas, jtraukiant j jj psichosocialines problemas patirianciy asmeny grupes. Lisabonos sutartis (jsigalio-
jo 2009 m.) sustiprino socialinj aspekta, numatant tokius tikslus kaip visiSkas uzimtumas, ekonominé
ir socialiné sanglauda. Lisabonos sutartyje pabréziama, kad mokymasis visg gyvenimga ir jgtdziy to-
bulinimas yra batini prisitaikant prie struktdriniy pokyciy.

ADRP priemones reguliuojantys dokumentai atspindéjo uzimtumo politikos nuostatas ir tam tu-
rejo jtakos Salies darbo rinkoje vykstantys pokyciai. Reaguojant j drastiskai iSaugusj del 2008 m. pa-
saulinés ekonomines krizés bedarbiy skaiciy, tuomet galiojes Uzimtumo remimo jstatymas buvo pa-
pildytas nuostatomis, kurios buvo skirtos tam, kad baty galima iSlaikyti esamas darbo vietas, iSvengti
zmogiskojo kapitalo praradimo ir padéti iSvengti ilgalaikio nedarbo. Siekta daugiau dirbanciuyjy, jspe-
ty apie atleidima iS darbo, jtraukti j prevencines profesinio mokymo ir darbo jgadziy jgijimo rémimo
priemones, taip norint suSvelninti augantj nedarbg ir jo pasekmes. Buvo nuspresta, kad j mokymo
stipendijg pretenduos ne tik neteke darbo gyventojai, bet ir tie zmonés, kuriems darbdaviai dar tik
jteiké jspéjimo lapelius del atleidimo iS darbo. Profesinio mokymo organizavimas tuo laikotarpiu
buvo labiau susietas tiek su ZmogiSkojo kapitalo stiprinimu, tiek su darbo viety iSsaugojimu.

Siekiant didesniam bedarbiy skaiciui suteikti galimybe dalyvauti ADRP priemonése bei padidinti
jmoniy, kurios jdarbindamos bedarbius gauna finansine parama (subsidijas), skaiciy, buvo praplés-
tas tiksliniy asmeny, dalyvaujanciy darbo jgadZiy rémimo priemonéje, grupiy sarasas. Sis sgrasas
papildytas ilgalaikiais bedarbiais, iki registracijos darbo birZzoje nedirbusiais 2 ir daugiau mety, asme-
nims po profesinés reabilitacijos.

Darbo uzmokescio subsidijos trukmeé (ir kai kuriais atvejais dydis) buvo diferencijuota pagal dar-
bo ieSkanciy asmeny jsidarbinimo sunkumg (lengvumg): mokéjimo trukmé buvo sumazinta tiems,
kuriy jsidarbinimo galimybés vertintos kaip geresnés. 2008 m. pasaulio ekonominés krizés laikotar-
piu pasirinkta suteikti palankesnes sglygas dalyvauti uzimtumo rémimo priemonése tiems bedar-
biams, kuriems yra sunkiausia integruotis j darbo rinka.

Ekonominio nuosmukio laikotarpiu gyventojy nedarbas smarkiai iSaugo daugelyje ES valstybiy.
| pasidlg orientuotos darbo rinkos priemonés buvo toliau plétojamos; taciau reikia paminéti, kad j
paklausos stiprinimg orientuotos priemoneés (tokios kaip jgddziy ir kompetencijy stiprinimas, darbo
rinky funkcionavimo gerinimas) buvo sunkiai suderinamos su bendra ,dirzy verzimo" politika naci-
onaliniu lygmeniu (Hartlapp, 2019). Lietuvoje nemazos pastangos buvo dedamos ir darbo netekusiy
asmeny pajamoms palaikyti: 2009 m. daugiau nei tris kartus padidéjo iSlaidos bedarbiy iSmokoms.
Lyginant su prieSkriziniu laikotarpiu, tiek iSlaidos ADRP priemonéms, tiek ADRP priemoniy dalyviy
skaicius sumazejo, o viesyjy darby priemoné buvo pritaikyta prastovose esanciy asmeny pajamoms
remti.

IstoriSkai susiklosté, kad ekonominio nuosmukio laikotarpiu vieSieji darbai tapdavo pagrindine
priemone, padedancia uztikrinti darbg praradusiy asmeny pajamas. Kriziniu laikotarpiu ypac pa-
daugéjo nukreipimy j vieSuosius darbus. Tokia situacija iS esmeés atitinka XX amzZiaus Europos 3aliy
ADRP jgyvendinimo praktikas, kai recesijos laikotarpiu nedarbo pasekmes buvo siekiama sumazinti
remiant jdarbinimg valstybiniame sektoriuje. 2009 m. Lietuvoje buvo jvesti vieSyjy darby jgyvendini-



LIETUVOS DARBO RINKA 2000-2025 METAIS

mo pakeitimai, kai laikino pobddZio darbus, skirtus vietos bendruomenés socialinei infrastruktarai
palaikyti ir plétoti, galéjo atlikti asmenys, dirbantys jmonése, kurios dél finansiniy sunkumy dirbo
ne visg darbo laikg arba jose buvo skelbiamos prastovos. ViesSyjy darby priemoné buvo panaudota
ekonominiy sunkumy patirianciy jmoniy veiklai palaikyti. Batina paminéti, kad siekiant padidinti lai-
kino uzimtumo galimybes, taip iS dalies kompensuojant dél nedarbo augimo darbo viety skaiciaus
mazéjima darbo rinkoje, buvo numatyta vieSuosius darbus organizuoti jmonése, jstaigose, organiza-
cijose ar kitose organizacinése struktdrose, nepaisant nuosavybés formos (t. y. ir privaciose), o Siems
darbams organizuoti galima buvo skirti savivaldybés biudzeto 1é3as, jgyvendinant savarankiskasias
savivaldybiy funkcijas.

2009 m. pradéta taikyti nauja ADRP priemoné - bedarbiy teritorinio mobilumo rémimas. Jos
jvedimas nebuvo tiesiogiai susijes su pasikeitusiomis ekonominémis sglygomis, Si priemoné baty
atsiradusi |statyme nepriklausomai nuo krizés, taCiau prisidéjo prie pastangy sumazinti vietos dar-
bo jégos praradimus ir kaip alternatyvg tarptautinei migracijai pasidlyti galimybe surasti geriau ap-
mokamga darbg Lietuvoje. Buvo siekiama, kad teritorinio mobilumo rémimas paskatinty bedarbius
aktyviau ieSkoti darbo nutolusiose nuo gyvenamosios vietos teritorijose. Priemoneé skirta bedarbiy,
kuriems teritoriné darbo birza negaléjo pasidlyti tinkamo darbo arti gyvenamosios vietos, kelionés |
darbg ir atgal bei apgyvendinimo iSlaidoms kompensuoti.

Minétinos ir iSaugusios galimybés finansuoti ADRP priemones ekonominés krizés laikotarpiu pa-
sitelkiant ES fondus. 2009-2010 m. atleistiesiems iS statybos, baldy gamybos ir siuvimo pramonés
sektoriams priklausanciy jmoniy buvo nukreiptos Europos globalizacijos fondo (EGF) finansuojamy
projekty veiklos.

ISliekant jtemptai situacijai darbo rinkoje ir ypac iSaugus jaunimo nedarbui, 2010 m. jaunimas iki
29 mety ir pirma kartg pradedantieji darbo veiklg pagal jgyta kvalifikacijg buvo priskirti prie darbo
rinkoje papildomai remiamy asmenuy, taip suteikiant jiems teise dalyvauti priemonése, kol nepate-
ko j ilgalaikj nedarbg. VieSuosius darbus, kurie padeda suteikti laiking uZimtuma auksto nedarbo ly-
gio laikotarpiu, tapo jmanoma finansuoti iS Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo
léSy. 2011 m. nuspresta profesinio mokymo jgyvendinimg labiau susieti su reikalavimu j(si)darbinti,
grieziau buvo kontroliuojamas profesiniam mokymui skirty léSy panaudojimas, jvestos sankcijos uz
priemonés nutraukima.

2012 m. jgyvendinant Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarka, jteisintas
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto [éSy naudojimas Lietuvos darbo birZzos administruo-
jamoms uZimtumo rémimo priemonéms finansuoti. Taip buvo siekiama mazinti nedarbo draudimo
iSmoky mokejimg ir skatinti darbingo amziaus darbingy asmeny aktyvuma. Pokriziniu laikotarpiu
ADRP struktdroje toliau isliko vieSyjy darby priemonés dominavimas, taciau buvo stebimas profesi-
nio mokymo dalies augimas.

Apibendrinant krizinio laikotarpio sukeltus ADRP reguliavimo pokycius, galima teigti, kad pa-
grindinis uzimtumo politikos formuotojy démesys buvo nukreiptas j sglygy uzsidirbti pragyvenimui
reikalingy 1éSy sudarymg pasinaudojant jvairiomis ADRP priemonémis (pirmiausia laiking uzimtumg
suteikianCiomis), bedarbiy ir jspéety apie atleidimg iS darbo darbuotojy paskatas jgyti paklausig dar-
bo rinkoje kvalifikacijg. Kartu buvo palaikomas finansinis darbdaviy skatinimas jdarbinti bedarbius,
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kuriems yra sunkiausia prisitaikyti prie pokyciy darbo rinkoje. Uzimtumo rémimo taikyti iSmoky dy-
dZiai buvo mazinami taip siekiant palaikyti didesnj ADRP dalyviy skaiciy.

ES mastu atsigavima nuo ekonominés krizés lydéjo nemazai iSSUkiy (imigranty srauto padide-
jimas, artéjantis ,Brexit”, euroskeptiky jtakos politikoje padidéjimas). Uzimtumo politikos srityje ES
atsako j juos Jaunimo uzimtumo paketu (Youth Employment Package, 2012), Socialiniy investicijy
paketu (Social Investment Package, 2013), Jaunimo garantijy iniciatyva (Youth Guarantee, 2013),
Europos socialiniy teisiy ramsciu (Pillar of social rights, 2017). Jaunimo garantijy iniciatyva, kuriai
2014-2018 m. laikotarpiu buvo skirta 6,4 mird.eury ir dalis ESF finansavimo, kiekvienam jaunuoliui iki
25 mety amziaus buvo Zadamas naujas darbas arba mokymosi galimybé. Reikalavimas kofinansuoti
Sig iniciatyva tapo pagrindine kliGtimi jai jgyvendinti, ypac tose Salyse, kur atsigavimas po krizés vyko
leCiau (Hartlapp, 2019).

2013-2014 m. Salies darbo rinkoje vis dar buvo juntamos globalios ekonomineés krizés pasekmés,
iSliko aktualus ir nedarbo mazinimo uzdavinys, ypatingg démesj skiriant jaunimo nedarbo klausimui.
Jaunimo nedarbo mazinimo priemonés tapo 2013 m. Europos Komisijai pristatyto Jaunimo garantijy
iniciatyvos jgyvendinimo plano (Valstybés zinios, 2013-12-27, Nr. 134-6863) dalimi. leSkota naujy jau-
nimui skirty ADRP priemoniy, tad jstatyme atsirado dviSalé darbo jgudziy jgijimo sutartis. Tuo paciu
numatyta taupyti uzimtumo politikai skirtas lédas ir grieZ€iau kontroliuoti jy panaudojima. Sio peri-
odo UZimtumo rémimo jstatymo pakeitimai buvo susije su tam tikry saugikliy jvedimu: siekta, kad
darbdaviai nepiktnaudZiauty remiamojo jdarbinimo priemoniy subsidijomis, o profesinio mokymo
IéSos bei léSos savarankiSkam uzimtumui bdty panaudotos tikslingiau ir efektyviau. 2015 m. minéta-
me jstatyme buvo jtvirtinti bedarbio statuso netekimo pagrindai, siekiant iSlaikyti nuostatas, kad be-
darbiai aktyviai ieSkoty darbo ir bty pasirenge dalyvauti teritorinés darbo birzos organizuojamose
aktyvios darbo rinkos politikos priemoneése.

2013 m. kasmetinéje ekonomikos augimo apzvalgoje (European Commission, 2014) Lietuva kar-
tu su kai kuriomis kitomis ES Salimis narémis buvo iSskirta kaip 3Salis, kurioje ADRP priemoniy taiky-
mas tapo tikslingesnis, o darbo birZzos veikla efektyvesné. Taciau kartu pazymeéta, kad nepaisant pa-
Zangos, batina toliau kovoti su darbo rinky segmentacija ir didinti ekonominj gyventojy aktyvuma. ES
kontekste ypatingas démesys skirtas jaunimo uzimtumui didinti (Jaunimo garantijos). Nacionalinéje
reformy darbotvarkéje (Ukio ministerija, 2013) ir Europos Tarybos rekomendacijose Lietuvai taip pat
sitlyta veiksmingiau naudoti aktyvios darbo rinkos politikos priemones (Europos Taryba, 2014). Siuo
laikotarpiu ypac aktualus tapo ADRP kasty klausimas: pradétos kurti priemoniy vertinimo metodi-
kos, kuriose atsispindi investicijy grazos idéjos (Visionary analytics, 2017).

Nepaisant gana léto nacionaliniy darbo rinky atsigavimo pokriziniu laikotarpiu, 21 iS 28 Saliy
nariy 2012-2017 m. (skaiciuojant absoliuciais skaiciais) padidino savo iSlaidas ADRP priemonémes.
Lietuvoje iSlaidos pasyvioms ir aktyvioms darbo rinkos politikos priemonems 2012-2017 m. pakilo
46 proc. (nuo 157,1 iki 229,8 min. eury). I1Slaidos ADRP padidejo dar labiau - 72 proc. (nuo 59,9 iki
103,3 min. eury). Tafiau aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy finansavimui skiriamy léSy dalis
nuo bendrojo vidaus produkto liko viena Zemiausiy ES ir sglygojo Zema aktyvios darbo rinkos politi-
kos priemoniy apréptj (Nacionaliné reformy darbotvarke, 2014, ES Taryba, 2013).

2017 m. jsigaliojusiame Uzimtumo jstatyme (TAR, 2016-07-05, Nr. 18825), pakeitusiame iki tol
galiojusj UZimtumo rémimo jstatymga, buvo jtraukti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos vykdyto
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projekto ,,Lietuvos socialinio modelio, apimancio uZimtumo didinimg, darbo santykiy reglamentavi-
mo tobulinimg ir socialinio draudimo tvarumg, sukarimas"” (Nr. VP1-4.3-VRM-02-V-08-001) rezultatai.
Projekto metu, tarp kity tiksly, siekta ,sukurti naujg aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikymo
modelj“. Naujasis modelis buvo nukreiptas j bedarbiy mokymosi ir praktikos darbo vietoje galimybiy
praplétimg, bedarbiy poreikius atitinkanciy priemoniy taiklesnj parinkimg ir efektyvesnj Siy priemo-
niy derinima. Taigi naujame jstatyme atsirado trys naujos paramos mokymuisi priemoneés (staZzuote,
pameistrysté bei kompetencijy pripazinimas), kas leidZia spresti apie sustipréjusj démesj Zmogiska-
jam kapitalui iSsaugoti. |statymo projektu siekta jgyvendinti Europos Sgjungos Tarybos Lietuvai skir-
tas rekomendacijas, kur buvo raginama didinti Salyje taikomos ADRP jgyvendinimo veiksmingumg ir
spartg (Tarybos rekomendacija, 2014).

AtidZiau pazvelgus j jstatyme jvestus pakeitimus, galima matyti padidéjusj démesj efektyvesniam
ADRP priemoneéms skiriamy léSy panaudojimui. Siekta patikslinti darbo rinkoje remiamy asmeny ka-
tegorijas atsiZvelgiant j bedarbiy jsidarbinimo galimybes charakterizuojancius rodiklius (kvalifikacija,
amziy, nedarbo trukme) ir situacijg darbo rinkoje. Tiksliniy grupiy klasifikavimo btdas labiau grjstas
jsidarbinimo galimybes stabdanciais pozymiais, o ne tam tikru socialiniu statusu, kaip buvo numa-
tyta iki tol galiojusiame UZimtumo rémimo jstatyme. Buvo numatytos Sios darbo rinkoje papildomai
remiamy asmeny grupés: darbingo amziaus nejgalieji, kuriems nustatytas iki 25 proc. darbingumo
lygis, arba sunkus nejgalumo lygis; 30-40 proc. darbingumo lygis, arba vidutinis nejgalumo lygis;
45-55 proc. darbingumo lygis, arba lengvas nejgalumo lygis; nekvalifikuoti bedarbiai, kurie néra jgije
jokios profesinés kvalifikacijos arba jy uzsienyje jgyta profesiné kvalifikacija néra pripazinta jstaty-
my nustatyta tvarka, taip pat bedarbiai, kurie neturi jokios neformaliu badu jgytos kompetencijos,
pripazintos jstatymy nustatyta tvarka; ilgalaikiai bedarbiai iki 25 mety, kuriy nedarbo trukmé virsija
6 menesius, ir ilgalaikiai bedarbiai nuo 25 mety, kuriy nedarbo trukme virsija 12 meénesiy, skaiciuo-
jant nuo jsiregistravimo teritorinéje darbo birZoje dienos; vyresni kaip 50 mety darbingo amZiaus
bedarbiai; jauni bedarbiai iki 29 mety; pirma karta pagal jgyta kvalifikacijg ar kompetencijg darbo
veiklg pradedantys bedarbiai; asmenys, turintys teise j papildomas uzimtumo garantijas pagal Lietu-
vos Respublikos valstybés jmoneés ,Ignalinos atominé elektrineé” darbuotojy papildomy uzimtumo ir
socialiniy garantijy jstatyma.

Naujame UZimtumo jstatyme, jvertinus faktines priemoneés jgyvendinimo aplinkybes bei ilgalaikj
poveikj, buvo atsisakyta darbo rotacijos ir viedyjy darby. Sis pavyzdys rodo, kad uZimtumo politikos
formuotojai yra pasiryZe atsisakyti tradiciniy priemoniy, jei jy teikiama nauda neatitinka strateginiy
siekiy. Sios priemonés beveik neprisidédavo prie darbo ieSkancio asmens kvalifikacijos ir gebéjimy
ilgam integruotis j darbo rinka. Be to, vieSyjy darby jgyvendinimo tvarka i$ dalies dubliavo savival-
dybiy vykdomas socialiai naudingy darby veiklas. Taikant vieSyjy darby priemone, valstybés iSlaidos
nedarbo socialinio draudimo iSmokai ar socialinéms pasalpoms pakeistos valstybés iSlaidomis sub-
sidijai uz vieSuosius darbus, mainais gaunant vieSajg gérybe (tvarkomg ar plétojama infrastruktdrg
ir panasiai). VieSyjuy (pagalbiniy) darby organizavimas, finansavimas ir koordinavimas buvo perduoti
savivaldybéms.

Naujame jstatyme buvo jtvirtintas prioritetinis ADRP priemoniy taikymas atskiroms bedarbiy
grupéms. Nukreipimg | skirtingas ADRP priemones pradéta sieti su bedarbiy pazeidzZiamumo po-
Zymiais ar jsidarbinimo galimybes stabdanciais veiksniais ir atitinkamais pagalbos integruojantis |
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darbo rinka poreikiais. Be to, siekta efektyviai panaudoti aktyviam bedarbiy rémimui skirtus ribotus
iSteklius.

Kartu su ADRP prioritetizavimu naujame jstatyme buvo jvesta galimybé kompleksiSkai taikyti
ADRP priemones. Europos Komisijai pabréZiant praktinio mokymo darbo vietoje svarba bedarbiy
integracijos j darbo rinkg procese, naujame jstatyme numatytas profesinio mokymo derinimas su
remiamo jdarbinimo priemonémis, taip pagreitinant integracijos j darbo rinkg procesg, suteikiant
galimybe operatyviau jgyti darbinei veiklai reikalingy praktiniy jgddziy konkrecioje darbo vietoje.
Su praktiniy jgdZziy jgijimu ir panaudojimu susijusios naujos priemonés: stazuoté, jdarbinimas pa-
gal pameistrystés darbo sutartj ir kiek véliau jstatyme atsirades neformaliojo Svietimo ir saviSvietos
badu jgyty kompetencijy pripazinimas. Jos skirtos padéti suSvelninti darbo pasitlos bei paklausos
neatitikima, operatyviau j darbo rinka jtraukiant ieSkancius darbo asmenis suteikiant jiems reikalin-
gus darbo jghdZius (tuo metu ypac pabréztas darbininkiSky profesijy trakumas).

2019 m. toliau buvo siekiama spresti darbo rinkoje pazeidZiamy gyventojy integracijos klau-
simus. UZimtumo jstatyme atsirado tiesiogiai prie ADRP nepriskiriamos, taciau nejgaliyjy integra-
cijos procesg palengvinancios priemonés: jdarbinimo su pagalba paslaugos. Sios paslaugos teikia-
mos darbingo amZiaus nejgaliesiems, priskirtiems vidutiniy ar riboty jsidarbinimo galimybiy grupei.
Paslaugg sudaro pagalba atliekant jsidarbinimo procedara ir lydimoji pagalba jsidarbinus. Siekiant
skatinti sunkiausig negalig turinCiy asmeny uzimtuma, jstatyme numatyta, kad jgyvendinant jdarbi-
nimo subsidijuojant priemone, subsidija darbo uZzmokesciui, kai jdarbinamas UZimtumo tarnybos
siystas asmuo, kuriam nustatytas iki 25 proc. darbingumo lygis, mokama neterminuotai per visg jy
darbo laikotarpj (palyginti, jdarbinus kitas uzimtumo rémimo poZymiy turincias grupes, subsidija
mokama iki 6 mén.).

Svarbiausiu 2020 m. uZdaviniu tapo mazinti COVID-19 pandemijos sukeltus padarinius darbo
rinkoje. ] iS50kj sureaguota suteikiant galimybe prastovose atsidtrusiems darbuotojams pasinaudo-
ti remiamo jdarbinimo priemonémis, taip padedant iSlaikyti darbo vietas (uZimtumo jstatymas buvo
papildytas net trimis papildoma uzimtumo pozymj turin¢iomis grupémis, atsiradusiomis del ekstre-
malios situacijos). Si situacija i$ dalies atkartojo 2009 m. pasaulinés ekonominés krizés laikotarpj, kai
ADRP, batent vieSieji darbai, buvo panaudota kaip priemoné darbo vietoms iSsaugoti.

Po pandemijos sparciai atsigaunant Salies ekonomikai ir formuojantis kvalifikuotos darbo jegos
deficitui, UZimtumo jstatymas papildytas paramos mokymuisi priemonémis: neformaliojo Svietimo
ir saviSvietos badu jgyty kompetencijy pripaZzinimas; neformalusis suaugusiyjy Svietimas; aukstg pri-
deétine verte kurianciy kvalifikacijy ir kompetencijy jgijimas. Pastaroji priemoné praplété ARDP tai-
kyma ne tik bedarbio statusa turintiems, bet ir uZimtiems asmenims, norintiems jgyti arba tobulinti
kvalifikacijas, atitinkancias Siuolaikinés darbo rinkos reikalavimus. Kita vertus, Uzimtumo jstatymo
pokyciai, susije su besirengiancio darbo rinkai asmens statuso jvedimu, nuo 2022 m. liepos 1 d. jtvir-
tino dalies UZT klienty nedalyvavima ADRP. Darbo rinkai besirengian¢io asmens statusas buvo pri-
statytas kaip priemoné, skirta padéti nuo darbo rinkos labiausiai nutolusiems UZT klientams 3alinti
jsidarbinimo kliGtis pasitelkus atvejo vadybininkus ir kitus socialiniy paslaugy specialistus. Kaip ir be-
darbio statusg turintieji, jie draudziami nedarbo socialiniu draudimu, taciau skirtingai nei bedarbiai,
negali dalyvauti ADRP priemonése, iSskyrus teritorinio mobilumo priemone.
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Pastaraisiais metais toliau pastebimas démesys uZzimtiems asmenims taikant mokymo priemo-
nes. ISpléstos galimybés dalyvauti mokymuose uzimtiems asmenims, jskaitant nuotolinius ir trum-
palaikius mokymus. Ypac¢ daug démesnio skirta auksta pridétine verte kuriancioms kvalifikacijoms.
Jeigu anksciau prioritetas buvo teikiamas registruotiems bedarbiams, griezliau ribojamas jy pakar-
totinis dalyvavimas mokyme, Siuo metu j mokymus pagal kita mokymo programg galima pretenduo-
ti pakartotinai, taip padidinant priemoneés prieinamumg. Kalbant apie remiamo jdarbinimo priemo-
nes, vykdoma grieztéjanti jy jgyvendinimo kontrolé, taikant sankcijas priemoniy jgyvendinimo taisy-
kles pazeidusiems darbdaviams (pvz., dél darbo funkcijy keitimo be UZimtumo tarnybos sutikimo).
2023-2025 m. ADRP pokyciai atspindi tolesnj siekj didinti priemoniy efektyvuma, lankstumg, taikymo
individualizacijg, kovoti su piktnaudziavimu ir sekti ES fondy (ESF+) prioritetus (pvz., tokius kaip skait-
meniniai ar Zalieji jgadziai).

Apibendrinus per deSimtmecius jvykusius pokycius, galima iSskirti padidéjusj démesj ilgalaikiams
ADRP priemoniy rezultatams, suteiktas prioritetas greitesniam ir tvaresniam integracijos j darbo rin-
ka procesui. Efektyvumo siekiai vercia kurti atskiry ADRP dalyviy atrankos algoritmus (tinkamumo
kriterijus), kuriais remiantis baty pasiekti geriausi jsidarbinimo rezultatai. Kaip ir ankstesniais, ypac
didelio nedarbo, laikotarpiais remiamo jdarbinimo priemonés atliko socialinés paramos ar paramos

verslui vaidmen;.

Technologiniai ir aplinkosauginiai veiksniai ADRP plétroje

Kalbant apie pastaryjy mety ADRP raidos tendencijas, batina paminéti skaitmenine bei Zaligjg trans-
formacija, vykstancia visose darbo rinkos sektoriuose ir veikiancig darbo ieSkanciy asmeny vadybos
principus. UZT, vykdydama darbo pasialos ir paklausos monitoringg, akcentuoja ,ateities jgadziy"
formavima. Jos vertinimais, labiausiai savo ateities jgidZiais turéty susirdpinti vidutine kvalifikacijg
turintys darbuotojai. Peréjimas prie Zaliosios ekonomikos, tikimasi, turés didelj neigiamg poveikj juy
darbo vietoms, taCiau prognozuojamas darbo jégos paklausos didéjimas atsinaujinancios energeti-
kos sferoje, pavyzdZiui, véjy jégainése arba saulés energijos parkuose. Tokiu badu atsiranda vis di-
desnis perkvalifikavimo poreikis. Siuo metu UZT vykdo projektg ,Intercept”, kurio tikslas - pasirengti
Zaliosios ekonomikos darbo rinkai ir ugdyti jai reikalingas kompetencijas. Projektu siekiama padéti
uztikrinti darbo rinkai reikalingy kompetencijy ir paklausos Zaliojoje ekonomikoje suderinamumag, i3-
tirti galima paslaugy plétrg ir sustiprinti ry$ius su darbdaviais zaliosios ekonomikos segmente (UZT,
2022). Projektas taip pat padeda pritaikyti tvariausius metodus, skatinancius jaunima ugdytis Zaliajai
ekonomikai reikalingas kompetencijas (UZT, 2023).

Lietuva yra viena pirmuyjy 3aliy (kartu su Australija, Austrija, Belgija, Prancazija ir Svedija), kuri
pradéjo taikyti papildomas remiamo uzimtumo ir paramos verslo steigimui paskatas, skirtas Zalia-
jai pertvarkai. Parama verslui kurti numato subsidijas darbo vietoms steigti, jeigu jos atitinka priori-
tetus, kurie padeda jgyvendinti skaitmeninés bei Zaliosios transformacijos tikslus ir skatinti Ziedine
ekonomika. Be to, UZT vykdo savo specialisty mokymus Zaliosios ir skaitmeninés transformacijos,
Ziedinés ekonomikos sferose. Tam tikslui naudojamos Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemoneés léSos (UZimtumo jstatymas; OECD, 2025; FINMIN, 2023).



6 SKYRIUS

Pandemijos paskatinti skaitmeniniai pokyciai UZimtumo tarnyboje - nuotolinés ar hibridinés
paslaugos, procesy optimizavimas ir automatizavimas - pastaraisiais metais vis stipréja. Kalbant
apie skaitmenine transformacijg ir jos poveikj ADRP priemonéms formuoti ir jgyvendinti, pirmiau-
sia reikia akcentuoti skaitmeninj bedarbiy profiliavima, taikomg UZT nuo 2021 m. (OECD, 2022). Sios
priemones leidZia efektyviau vertinti pasirengimg darbo rinkai, jskaitant jgodziy vertinima. Minéti Za-
liosios ir skaitmeninés transformacijos procesai leidZzia numatyti tolesne mokymo priemoniy plétrg
bei ADRP dalyviy atrankos procesy automatizavima.

ADRP finansavimo ir dalyviy dinamika Lietuvoje 2003—2023 m.

Jstojimas j ES paspartino Salies uzimtumo politikos pokycius link didesnio nedirbanciy asmeny jtrau-
kimo j uzimtuma. Strateginiai didesnés socialinés sanglaudos bei ekonominio augimo plétros kuriant
»daugiau ir geresniy darbo viety" siekiai Europos uzimtumo strategijoje buvo paremti konkreciais ro-
dikliais: padidinti bendrg Salies uzimtumo lygj iki 70 proc., taip pat skatinti didesnj motery ir vyresnio
amziaus asmeny uzimtuma. Todél Lietuva suaktyvino darbo rinkos politika: siekta daugiau investuoti
j mokymasi visg gyvenima, daugiau démesio skirta sunkumy darbo rinkoje turinciy asmeny uzimtu-
mui remti. Minétos tendencijos atsispindi ADRP bei darbo rinkos paslaugy finansavime iki 2008 m.
(1 pav.). Pasauliné ekonominé krizé sunkiai paveiké Salies darbo rinka ir sumazino galimybes testi
ADRP finansavimo stiprinimg. Pokriziniu laikotarpiu ADRP priemonéms skirtos IéSos bendroje darbo
rinkos politikos finansavimo struktaroje pradéjo augti, taCiau 2015 m. sustojo, nors absoliuciais skai-
Ciais ADRP finansavimas kito nezymiai - apie 90 takst. eury kasmet 2015-2019 m. bei popandeminiu
laikotarpiu.

Nors Lietuvoje gana stipriai iSplétotas ADRP priemoniy spektras (yra galimybeés tobulinti ar jgy-
ti kvalifikacija, pasinaudoti jdarbinimo subsidijomis, parama kelionéms j darbo vieta, gauti paramga
verslo pradziai ir t. t.), Siy priemoniy dalyviy skaicius ilgus metus iSlieka menkas ir beveik nepakites
(1 pav.). ISimtj sudaro pandemijos metai, kai ADRP priemoniy dalyviy skaicius iSaugo kelis kartus.
Toks padidéjimas buvo susijes su tuo, kad paramos prastovos laikotarpiu mechanizmas bei finan-
savimo Saltiniai buvo jgyvendinti pasitelkus Uzimtumo tarnybg. Buvo leista ESF investicijy veiksmy
programos prioriteto ,KokybiSko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas" léSas skirti pra-
stovos iSmokoms (BGI Consulting, 2023). Darbdaviams mokéta darbo uzmokescio kompensacija, o
pati priemoné buvo jgyvendinama kaip remiamo jdarbinimo priemoneé.

Zvelgdami j ADRP dalyviy skai¢iaus poky¢ius bendroje UZT klienty struktdroje, negalime aptikti
sgsajy nei su bendru bedarbiy, nei su ilgalaikiy bedarbiy kitimo tendencijomis (2 pav.). Analizuojamu
laikotarpiu ADRP dalyviy skaicius sudaré apie 10 proc. registruoty bedarbiy, iSskyrus 2006-2008 m.,
kai Si dalis sieké 25 proc. Didziausias ADRP dalyviy skaicius, neskaitant pandemijos laikotarpio, buvo
2015 metais ir sieké 23 tdkst., 0 maziausias 2023 m. - 10 tokst. Pandeminio laikotarpio ADRP dalyviy
Suolis buvo susijes su ankstesniame poskyryje aprasytu prastovos iSmokos jtraukimu j Uzimtumo
rémimo jstatyma (konkreciai - jos priskyrimas remiamo jdarbinimo iSmokai). Kadangi savo esme mi-
néta iSmoka néra priskiriama ADRP, toliau duomenys analizuojami neatsizvelgiant j 2020 m. ADRP
dalyviy skaiciy.
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1 pav. ISlaidos darbo rinkos paslaugoms, ADRP priemonéms ir nedarbo iSmokoms,
jskaitant iSankstine pensijg. VirSutinis grafikas - min. Eur, per metus, apatinis grafikas -
proc. nuo bendry islaidy
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Saltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemoniy duomeny bazé (European Commission, 2025).
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Saltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemoniy duomeny bazé (European Commission, 2025).

Lyginant su kitomis ES valstybémis, ADRP dalyviy skaicius 100 norinciy dirbti asmeny Lietuvoje
yra daug mazesnis: vidutiniSkai kas deSimtas norintysis dirbti dalyvavo priemonése. Ypac pastebi-
mas nuo 2017 m. pradejes mazéti rodiklis. Tuo tarpu ES vidutiniSkai beveik kas trecias norintis dirbti
asmuo dalyvavo ADRP, o po pandemijos Sis rodiklis dar labiau Sokteléjo ir 2023 m. beveik sieké 50
(3 pav.).

3 pav. ADRP dalyviy skai€ius 100 norin€iy dirbti asmeny Lietuvoje ir ES
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Saltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemoniy duomeny bazé (European Commission, 2025).
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Nors darbo rinkos priemoniy duomeny bazéje trtksta kai kuriy rodikliy reikSmiy atskirais laiko-
tarpiais, vis delto galime matyti, kad remiamas jdarbinimas bei darbo viety karimas yra vyraujancios
priemoneés Salyje (4 pav.). Minétina, kad kategorijoje ,darbo viety kdrimas" vyrauja parama savaran-
kiSkai veiklai (pvz., verslo liudijimai), daZzniausiai generuojanciai mazas pajamas. Mokymo priemoniy
dalyviy proporcijos atskirais metais gali varijuoti itin smarkiai. Si kategorija bendroje ADRP strukta-
roje gali siekti nuo 5 iki 50 proc.
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Saltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemoniy duomeny bazé (European Commission, 2025).
Pastaba: Duomeny rinkinyje trako reikSmiy, paveikslas tik is dalies atspindi strukttros pokycius.

Anksciau buvo nustatyta, kad ADRP dalyviy skaicius ir dalyvavimo priemonése proporcijos men-
kai susije su bendru ieSkanciy darbo asmeny skaiciaus svyravimais. Analizuojant metines iSlaidas
ADRP ir dalyviy skaiCiaus dinamika, pastebimas didesnis atitikimas (5 pav.). Analizuojamu laikotar-
piu metinés iSlaidos ADRP padidéjo nuo 25 min. eury 2003 m. iki 82 min. eury 2023 m. Atitinkamai
augo iSlaidos, tenkancios vienam ADRP priemoniy dalyviui, - nuo 1,5 iki 8 tlkst. eury. Reikia paste-
béti, kad dosnesnis finansavimas leido didesniam skaiciui bedarbiy dalyvauti mokymo priemonése
2015-2018 ir 2022-2023 metais.
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5 pav. ADRP dalyviy skaicius (kairé asis) ir iSlaidos ADRP priemonéms, min. Eur (deSiné asis)
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Saltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemoniy duomeny bazé (European Commission, 2025).

Pastaba: Didesniam mokymo priemoniy dalyviy matomumui i$ grafiko pasalinta 2020 m. ADRP priemoniy dalyviy
reikSmé. Kaip buvo minéta anksciau, pandemijos laikotarpiu prastovy iSmokos buvo priskirtos ADRP priemonéms ir
iSkraipe tikrajj priemoniy dalyviy masta.

ESF |éSos tradiciSkai sudaro didele dalj bendro aktyvioms priemonéms skiriamo finansavimo. Pa-
vyzdZiui, Uzimtumo tarnybos duomenimis, 2019 m. 3i dalis sieké net 93,5 proc. Be to, kasmet ADRP
skiriamy lesy (tiek ESF, tiek UZimtumo fondo) apimtys skiriasi.

Nepaisant per du deSimtmecius didéjusio ADRP finansavimo (skai¢iuojant absoliudiais skaiciais),
iSlaidos ADRP priemonéms, skaiciuojant proc. nuo BVP, isliko praktiSkai nepakitusios - 0,1-0,2 proc.
Salies BVP. Dosniausias periodas aktyvioms priemonéms finansuoti buvo 2015-2018 metai. Palyginti
su kitomis ES Salimis, santykiniy iSlaidy ADRP priemonéms dalis Lietuvoje iSlieka stabili. Kita vertus,
Lietuvoje iSlaidos ADRP bei nedarbo iSmokoms skiriasi nedaug (6 pav.).
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6 pav. Lietuvos ir ES-27 (nuo 2020 m.) iSlaidos ADRP priemonéms ir nedarbo iSmokoms,
proc. nuo BVP
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Saltinis: Europos Komisijos darbo rinkos priemoniy duomeny bazé (European Commision, 2025).

Apibendrintai galime teigti, kad tiek ADRP dalyviy skaicius, tiek Siy priemoniy finansavimas Sa-
lyje iSlieka stabilus ir tenkina apie 10 proc. norinciy dirbti asmeny poreikius. Nepaisant riboto ADRP
priemoniy prieinamumo, jy efektyvumas, skai¢iuojant jsidarbinimg po priemoniy, auga. Stebint pas-
taryjy mety UZimtumo tarnybos patvirtintus ADRP priemoniy efektyvumo rodiklius (2020 m. buvo
patvirtinta aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy efektyvumo vertinimo rodikliy apskaiciavimo
metodika, TAR, 2020-09-16, Nr. 19319), jie iSaugo nuo vidutiniskai 62-65 iki 72-75 proc., skaifiuojant
dirbanciyjy dalj praéjus 6 mén. po dalyvavimo priemonése. Aukstg pridétine verte kurianciy kvalifi-
kacijy ar kompetencijy jgijimo priemonés efektyvumas 2024 m. sieké net 95 proc. Apskritai mokymo
priemoniy efektyvumas islieka auk3tesnis nei remiamo jdarbinimo priemoniy, ypac¢ trumpuoju (iki
12 mén.) laikotarpiu po dalyvavimo ADRP.
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ISVADOS

20 mety laikotarpio analizé leido pamatyti, kad ADRP struktdros pokyciai glaudZiai susije su darbo
rinkos salygomis bei Siy priemoniy finansavimo prioritetizavimu, priklausomai nuo ekonomikos rai-
dos etapy. Krizés laikotarpiais jprastai taikomos uzimtumo rémimo bei palaikymo priemonés ir su-
mazéja mokymo priemoniy svoris. Minétina, kad pastaraisiais metais batent mokymo rémimo prie-
moneés labiausiai vystomos - be tradicinio profesinio mokymo, pradeétos taikyti kvalifikacijos palaiky-
mo, neformaliojo mokymo bei kompetencijy pripazinimo priemonés; valstybés parama mokymuisi
gali pasinaudoti dirbantieji. TaCiau batinas ilgesnis laikotarpis, kad nustatytume, ar didesnis mokymo
priemoniy pasirinkimas sglygos mokymo priemoniy dalyviy skaiciaus augima.

ADRP finansavimo dinamikos bei Siy priemoniy dalyviy dinamikos analizé yra svarbi darant iSva-
das apie Salies aktyvios darbo rinkos politikos daromo makropoveikio: pastangos, naudojantis ADRP,
prisidéti prie struktadriniy darbo rinkos neatitikimy mazinimo vis dar iSlieka ribotos, nepaisant augan-
¢ios mokymo paslaugy pasidlos. Ribotas finansavimas ir dalyviy apréptis nesudaro galimybiy ADRP
svariau prisidéti mazinant ilgalaikj nedarbg, Svelninti regioninius skirtumus, jgtdziy disbalansa. sto-
jimas j ES atveré galimybes naudotis Europos socialinio fondo IéSomis, taciau Salies ADRP finansa-
vimas iSlieka vienas Zemiausiy ES (proc. nuo BVP). Taip pat deficitinis ADRP finansavimas, tikétina,
prisideda prie situacijos, kai vyrauja ,reagavimo j iskilusias problemas”, ne ,problemy prevencijos”
uzimtumo politikos strategija. ADRP priemoniy finansavimo ypatumai (skiriamo finansavimo apim-
tys, daznas jy projektinis pobadis) neleidZia planuoti didesnio bedarbiy skaiciaus jtraukimo.Kita ver-
tus, nepaisant riboto ir nestabilaus priemoniy finansavimo bei besikeicianciy socialiniy ekonominiy
salyguy, Salyje uztikrinama stabili - apie 10 proc. - dalis bedarbiy, dalyvaujanciy Siose priemonese.

Finansiniai apribojimai neleidzia visiems norintiesiems dalyvauti ADRP, o uzimtumo politika jgy-
vendinancias institucijas privercia kurti vis sudétingesnius atrankos, pirmenybés suteikimo bei kon-
trolés mechanizmus. Nors, sekant ES uzimtumo politikos nuostatomis, Salies ADRP priemonés buvo
orientuojamos j labiausiai darbo rinkoje paZzeidziamas grupes, vis délto prioritetas dalyvauti priemo-
nése buvo skiriamas neseniai darbg praradusiems asmenims - jprastai daugiau kaip 85 proc. ADRP
dalyviy néra pasieke ilgalaikio bedarbio statuso (European Commission, 2025). Daugiau galimybiy
darbo rinkoje turin€iy asmeny atranka tarp visy teise dalyvauti ADRP turinciy asmeny teigiamai at-
siliepia priemoniy jgyvendinimo rezultatams. Lietuvoje, palyginti su kitomis Salimis, tiek mokymo
priemoniy, tiek remiamo jdarbinimo priemoniy rezultatai lenkia kitas Salis (OECD, 2022). Pastarai-
siais metais stebima, kad ADRP priemoniy taikymo prioritetai dar labiau kinta link aukStesnio jsidar-
binamumo bedarbiy bei dirbanciyjy. Ypac tai taikoma mokymo priemonéms. Skaitmeniniai jrankiai,
jskaitant dirbtinj intelekta, suteiks dar didesnj pagreitj ir preciziSkumg ADRP dalyviy atrankos proce-
sams. Kita vertus, iSlieka atviras klausimas dél maZiausias galimybes darbo rinkoje turinciy gyvento-
jy grupiy: ar bus prapléstos jy galimybés dalyvauti ADRP?
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Socialinés paslaugos (toliau - SP) yra esminé Siuolaikiniy gerovés valstybiy socialinés apsaugos sis-
temos dalis, kuri uztikrina individualizuotg, j asmens poreikius orientuotg pagalbg tiems, kuriems
nepadeda ar nepakanka bendry socialinés politikos priemoniy (Lorenz, 2016). Decentralizuotos ir j
asmenj orientuotos socialinés paslaugos padeda efektyviau reaguoti ir atliepti visuomenés nariy po-
reikius del vykstanciy demografiniy, Seimos struktdros, kity socialiniy, ekonominiy pokyciy (Léon ir
Pavolini, 2014). Jos padeda mazinti socialine atskirtj ir stiprina bendruomeniy socialinj kapitalg (H6jer
ir Forkby, 2011).

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity posovietiniy valstybiy, SP sektorius yra nauja veiklos ir paslau-
gy sritis, pradéta formuoti po Nepriklausomybés atkarimo (Dunajevas, 2009). Praéjus daugiau kaip
ketvir€iui amZiaus galima konstatuoti, kad Lietuvos socialiniy paslaugy sistema yra gana intensyviai
plétojama, vieSosios SP iSlaidos 2017 m. sudaré apie 5,8 proc. BVP, nors tai dar toli graZzu nesiekia
EBPO 3aliy vidurkio - 8,0 proc. (OECD, 2023). Kol kas néra susiformavusi SP sektoriaus darbo jégos
statistika, ji labai fragmentiSka, o tai apsunkina darbo jégos struktdros, taip pat ir profesinés ar kva-
lifikacinés struktdros, analize ir vertinimg. Oficialioje statistikoje pateikiamas tik bendras darbuotojy
skaicius sveikatos priezitros ir socialiniy paslaugy sektoriuose. 2024 m. Sis skaiCius sieké 102,8 tOkst.
darbuotojy, tai sudarée 7,4 proc. nuo visy kity ekonominés veiklos rasiy darbuotojy Lietuvoje ir
11,2 proc. darbuotojy skaiCiuojant ES-27 3aliy vidurkj (Eurostat, 2025).

Tokios Sio sektoriaus profesinés grupés kaip socialiniai darbuotojai ir individualios priezZidros
darbuotojai yra iS viso naujos profesinés grupés Lietuvoje ir bet kurioje Salyje jos sudaro SP sekto-
riaus profesijy branduolj. Todeél batent Siy grupiy darbuotojy kvalifikacija ir profesionalumas yra
labai svarbus Sio sektoriaus veiksmingumui (Guogis ir Gudelis, 2006). Socialinis darbas kaip veikla,
teikiant pagalbg socialiai paZzeisty asmeny grupéms, masy Salyje buvo jteisintas tik 1994 m. (Lietu-
vos socialinés paramos koncepcija, 1994). Pirmieji Sios srities profesionalai papildé darbo rinkg tik
po keleriy mety, Lietuvos universitetams ir aukStesniosioms mokykloms pradéjus rengti socialinius
darbuotojus (Bagdonas, 2001). Be profesionalios darbo jégos, dar vienas darbo jégos SP sektoriuje
tipas yra savanoriai ir neformalds globéjai. Tyrimai rodo, kad neformalds globéjai, ypac pagyvenu-
siy zmoniy globoje, reikSmingai prisideda prie formaliy darbuotojy trakumo kompensavimo. Pavyz-
dZiui, ilgalaikés pagyvenusiy asmeny priezitros paslaugose neformalds globéjai Europoje suteikia
iki 80 proc. visy paslaugy (Zigante, 2018; World Social Report, 2023). Neformaliems globéjams néra
keliami profesionalumo reikalavimai, kita vertus, Europos visuomenei senéjant, vis dazniau yra kal-
bama apie neformaliy globéjy pritraukimg, iSlaikyma, pagalbos jiems svarbg, siekiant suteikti ziniy ir
kompetencijas globos darbui geriau atlikti.

Analizuojant darbo jégos pokycius SP sektoriuje XXI a. vienas i5 esminiy klausimy yra sektoriy
sudarancios darbo jégos kvalifikacijos, profesionalizacijos klausimai, kaip esminiai teikiamy paslau-
gy kokybeés uztikrinimo veiksniai. Profesionalizacijg galime sieti ir su darbuotojy kvalifikacijos kélimo
galimybémis, nes galimybés kelti kvalifikacijg, gauti parama jai palaikyti yra svarbus darbo jégos is-
laikymo, motyvacijos dirbti Siame sektoriuje, veiksnys (Scales, 2022; Guogis ir Gudelis, 2006). | darbo
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jégos profesionalizacijos SP sektoriuje klausimus galime Zvelgti ir per profesinés karjeros prizme, o
karjeros galimybés yra svarbus motyvuojantis veiksnys rinktis ar ne darbg socialinés globos sektoriu-
je (Morrow et al., 2024; Ageing well at home, 2018).

Tyrimai rodo, kad profesionalizmo samprata jvairiuose sektoriuose patiria pokycius (Larson,
1977; Harlow ir Ores, Pawlak, 2006; Jones, 2020). XX a. pabaigoje iSplitusios neoliberalios idéjos su-
karé prielaidas kritikuoti per didelius valstybiy jsipareigojimus geroveés, sveikatos priezidros ar so-
cialiniy paslaugy srityje, todél prireiké transformuoti Sias sistemas (Barillé ir Moses, 2023), o tai pa-
skatino ir Sio sektoriaus darbo jégos pokycius. Pavyzdziui, mazinant kvalifikacinius reikalavimus tam
tikroms veikloms atlikti ir tokiu bGdu sudarant galimybes samdyti Zemesnio iSsilavinimo darbuoto-
jus ir mazinti darbo jégos kastus. PokycCiy priezastys ir poveikis darbo jégos profesionalumui auto-
riy analizuojamos jvairiais aspektais, pavyzdZiui, kad profesijos funkcionuoja persidengianciy galiy
lauke, o vadybos ir rinkos santykiy jsigaléjimas Siuolaikinése visuomenése kelia grésme profesiona-
lumui, vyksta deprofesionalizacija (Light, 2000). Ta¢iau yra mananciy, kad pokycius reikia traktuoti
ne taip drastiskai ir teigia, kad vyksta profesionalizacijos transformacija, hibridizacija ar integracija
(Evetts, 2009; Noordegraaf, 2013; Saks, 2012).

Sio skyriaus tikslas - atskleisti Lietuvos socialiniy paslaugy sektoriaus darbo jégos profesiona-
lizacijos kryptis bei tendencijas po Nepriklausomybés atkarimo ir jvertinti jy ypatumus kity tyrimy
kontekste.

Profesionalizacijos tendencijos analizuojamos remiantis teorine profesionalizacijos samprata,
Lietuvos teisés akty, reguliuojanciy socialines paslaugas, turinio analize ir lyginamaja analize. Lietu-
vos socialiniy paslaugy sektoriaus profesionalizacijos tendencijos vertinamos lyginant su bendromis
profesionalizacijos vieSajame sektoriuje Europoje ir JAV pokyciy tendencijomis.

Informacijos Saltiniai. Straipsnyje pasitelkiami teisés aktai, kurie reglamentuoja jvairius Lietu-
vos socialiniy paslaugy sektoriaus aspektus, svarbius vertinant profesionalizacijos pokycius. Anali-
zuojamas laikotarpis apima 1996-2025 metus ir teisés aktus, kurie per minetg laikotarpj turéjo ke-
lias redakcijas: Socialiniy paslaugy jstatymas, 1996, 2006, 2023; Socialiniy paslaugy katalogas, 1996,
2006, 2023; Socialiniy paslaugy srities darbuotojy kvalifikaciniai reikalavimai ir atestacijos tvarka,
2006, 2015, 2023; Socialiniy paslaugy srities darbuotojy (iki 2015 m. - socialiniy darbuotojy) parei-
gybiy ir atliekamy funkcijy sarasas, 2015, 2022, 2025; Socialiniy paslaugy srities darbuotojy etikos
kodeksas, 2023; ,Dél socialiniy paslaugy srities darbuotojy profesinés kompetencijos tobulinimo...”,
2015, 2025.

Atkreiptinas démesys, kad tiek SP sektoriaus darbo jégos samprata, tiek teisinéje bazéje varto-
jami terminai esmingai keitési - nuo ,dirbanciy socialinj darbg” sampratos prie ,socialiniy paslaugy
srities darbuotojy”. Todél siekiant aiSkumo ir palyginamumo darbuotojy pareigybiy bei profesinés
kompetencijos analizéje, tai apimanciuose teisés aktuose vadovaujamasi 2015-2025 m. laikotarpio
teises akty redakcijomis.

Pagrindiniai teises akty analizés kriterijai: SP samprata, paslaugy sgrasas; socialines paslaugas
teikianciy specialisty pareigybés ir profesinés grupés; reikalavimai socialines paslaugas teikianciy
specialisty kvalifikacijai; SP sektoriaus darbuotojy atestacijos ypatumai; SP sektoriaus darbuotojy
profesinés kvalifikacijos reguliavimo ypatumai profesinés autonomijos ir kity profesionalizacijos

bruozy poZidriu.
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PROFESIONALIZACIJOS IR
DEPROFESIONALIZACIJOS SAMPRATOS

Analizéje remiamasi profesionalizacijos samprata, kuri plaCigja prasme reiSkia procesg, kai tam tikra
veikla jgyja tokius profesijos pozymius kaip standartizuotas Zinias, formalig kvalifikacijg, specializuo-
tus vaidmenis, autonomijg sprendZziant praktines problemas, taip pat profesine etikg (Brante, 2011).
Egzistuoja jvairios profesionalizacijos analizés prieigos. Jeigu Andrew Abbottas (1988) teigia, kad pro-
fesijos formuojasi per Ziniy monopolj, santykius su kitomis profesijomis, tai Eliotas Freidsonas (2001)
akcentuoja profesijos formavimasi valstybés ar rinkos kontekste; tuo tarpu Julia Evetts (2003) anali-
zuoja profesionalizacijos procesa kaip profesinio statuso ir institucijy vaidmens klausimus. Apiben-
drinant jvairiy autoriy pateiktas profesionalumo sampratas, galima teigti, kad ji apima: profesines
Zinias; profesijos savireguliacijg, autonomijg priimant sprendimus dél profesijos turinio, plétros; for-
malius kvalifikacinius reikalavimus profesionalams; profesine veiklg vykdanciy asmeny sertifikavima,
licencijavima; specializuotus vaidmenis (darbo funkcijy diferenciacijg); profesine etika, profesinius
veiklos standartus (pvz., etikos kodeksus).

Tokiu badu empirinéje analizéje pagrindiniai rodikliai, kurie gali suteikti informacijos apie tam
tikros veiklos profesionalizacijg, gali bati profesijy diplomai, studiju programos, veiklos licencijavi-
mas, praktinés veiklos reikalavimai, testinio profesinio tobulinimo sistemos, specializuoti vaidmenys
ar darbuotojy hierarchija praktikoje (pvz., socialiniai darbuotojai, turintys skirtingas kvalifikacines ka-
tegorijas, ir kt.) arba profesinés veiklos savireguliacijos institucijos, tokios kaip profesiniy asociacijy
ir etikos kodeksai. Kaip vienas esminiy veiklos profesionalumo poZzymiy yra iSskiriama profesionalo
autonomija ir profesiné diskrecija, galimybé priimti sprendimus, remiantis profesinémis Ziniomis, o
ne administraciniais nurodymais. Be to, aukstg prestiZg ir profesionalumo pripaZzinima turincios pro-
fesijos pasizymi ir akademine legitimizacija, kg atspindi iSplétoti tos veiklos moksliniai tyrimai, publi-
kacijos, kita profesiné literatdra.

Tuo tarpu deprofesionalizacija pirmiausia tradiciSkai suprantama kaip Ziniy monopoalijos, veik-
los autonomijos ir paslaugy etoso praradimas, kai tradiciSkai buvusios profesionaly uzduotys per-
tvarkomos ir deleguojamos neprofesionalams (International Encyclopedia of the Social & Behavioral
Science, 2015). Tai yra deprofesionalizacija reiSkia veiklos uzduociy smulkinimg ar skaidyma (angl.
task-fragmentation), kai siekiant efektyvinti veiklg, didinamas darby padalijimas, veiklos suskaidymas
j paprastesnes operacijas, kurias gali atlikti ir mazesne kvalifikacijg turintys darbuotojai. Deprofesi-
onalizacijos priezastys siejamos su darbo automatizavimu ir rinkos mechanizmy jsigaléjimu, siauri-
nant profesine autonomijg ir mazinant Zmogaus atliekamy sprendimy poreikj, siekiant mazinti veik-
los kaStus (Zellermayer ir Ponte, 2005; Evetts, 2013; Harlow et al., 2006). Profesinés autonomijos
praradimas reiskia, kad profesionalds veikéjai netenka galios apibréZti savo darbo turinj bei formas
ir negali iSlaikyti savo profesiniy sriciy riby kity specialisty veiklos kontekste, nes galig perima val-
dZios institucijos ar rinka (Frostenson, 2015). Profesinés veiklos silpnéjimas, pasak Rihardo Epsteino
(2014), gali vykti ir todel, kad veiklos pobudis keiiasi dél standartizuoty praktiky ir protokoly diegi-
mo; tokie pokyciai gali bati vertinami kaip profesijy silpnéjimas.
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Deprofesionalizacijos rodiklis yra kvalifikaciniy reikalavimy tam tikram darbui atlikti mazejimas,
pavyzdZiui, profesionalo veikla gali bati pakeic¢iama pagalbines funkcijas atliekancio, Zemesne kva-
lifikacija turinCio darbuotojo. Darbuotojo atliekamy uzduociy smulkinimas veda prie to, kad darbas
gali bati paverciamas daugybe paprasty funkcijy (pvz., darbas ,McDonalde"), kurias gali atlikti Zemos
kvalifikacijos darbuotojai. Arba tam tikry funkcijy delegavimas neakredituotiems darbuotojams, pa-
vyzdziui, Seimos nariams, savanoriams, tai badinga ir SP sektoriui. Literatdroje teigiama, kad rinkos
santykiy diegimas (pvz., naujos vieSosios vadybos principy jsigaléjimas didina konkurencijg, tai vercia
fokusuotis j paslaugy kaing, ekonominj efektyvumg, antrame plane paliekant profesionalumo klau-
simga (Harris, 2002). SP sektoriaus deprofesionalizacijos iSSdkiai kai kuriose Europos Salyse gali bati
siejami ir su darbuotojy emigranty, neturinciy kvalifikacijos, problema (Williams, 2012; Nare, 2013).
Tarkim, treciyjy Saliy pilieciy jsitraukimas j SP sektoriy uZsitesia dél neaiskiy ar brangiy kvalifikacijy
pripazinimo proceddry. Tai skatina paslaugos teikéjus pasirinkti neformaliai teikiamas paslaugas, o
tai irgi gali reiksti deprofesionalizacija.

Nors, pavyzdZiui, jsigalint naujos vieSosios vadybos vieSajame sektoriuje principams, Sie pokyciai
gali bati traktuojami ir kaip profesijy prisitaikymas prie naujy organizaciniy ir reguliavimo reikalavi-
my. Be to, ir valstybinis profesinés veiklos reguliavimas gali bati traktuojamas kaip profesionalumo
adaptacija, transformacija, o ne nuosmukis.

Kalbant apie darbo jégos profesionalumo pokycius, batina paminéti ir ,proto Svaistymo” ar jga-
dziy praradimo deél Zzemesnés negu turima kvalifikacija darbo vietos, tai tapo akivaizdu stipréjant
migracijos procesams Vakary Salyse. Pavyzdziui, migrantai i$ treciyjy Saliy, turintys sveikatos prie-
Zidros ar socialinés rapybos iSsilavinimg, dél pripazinimo klitciy sutinka uzimti maziau kvalifikacijos
reikalaujancias darbo vietas (namy prieZiGros, asmeniniy asistenty). Tyrimai rodo, kad kvalifikuoti
socialinés globos specialistai praranda jgtdZzius, kai dirba neoficialiai arba Zemesnés kvalifikacijos
reikalaujancius darbus (Bourgeault et al., 2023). Netgi jei pavyksta gauti turimos kvalifikacijos pripa-
Zinimg, kalbos nemokéjimas, vietiniai ar atskiros organizacijos kokybés standartai lemia, kad neretai
migrantai darbuotojai dirba maziau kvalifikuotus darbus negu jy turima kvalifikacija (ILO, 2020).
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SOCIALINIY PASLAUGY SAMPRATA IR SIAS PASLAUGAS
TEIKIANCIY DARBUOTOJY PROFESINE STRUKTURA

Gilinantis j darbo jégos profesionalizacijos pokycius, pirmiausia batina aptarti Siy paslaugy sampratg
bei klasifikacijg, kadangi tai leidZia jsivaizduoti tiek darbo jegos Siame sektoriuje mastus, tiek profesi-
ne jvairove bei struktdra. Be to, jstatymiskai jtvirtinta SP klasifikacija yra veiklos standartizacijos po-
zymis, o tai turi jtakos tiek apibréziant darbuotojy veiklos ribas, tiek plétojant darbuotojy profesine
specializacijg, be to, yra sektoriaus profesionalizacijos indikatorius.

SP sistemos istorinés iStakos siejamos su 1942 mety Williamo Beveridge'o pateikta brity gero-
ves valstybes vizija, akcentuojant, kad SP tinklo sukdrimas turi padéti kiekvienam 3alies pilieCiui gauti
pagalbg, istikus jvairioms negandoms (Beveridge, 1942). Geroveés valstybés garantijy terminologijoje
socialinés paslaugos placiau jsitvirtino XX a. antroje puséje, siekiant atskirti individualiai orientuotas
socialines paslaugas nuo kity socialiniy politikos priemoniy (Jones, 2020). Siuo terminu jprastai apiba-
dinamos paslaugos, kurios apima pagalbg tokioms paZzeidZiamoms grupems kaip pagyvene asmenys,
Zzmones su negalia, vaikai, like be tévy globos, Seimos ar individai, patiriantys jvairias socialines rizi-
kas ir kt. (Jones, 2020). SP sistemos plétra Europos Salyse vyksta siekiant didinti socialiai pazeidZziamy
asmeny nepriklausomo gyvenimo galimybes, prioritetg teikiant pagalbos hamuose paslaugy plétrai
(Netten, 2005). Taip pat svarbu pastebéti, kad socialiné pagalba Europoje XX a. antroje puséje buvo
plétojama profesionaliy paslaugy didinimo kryptimi, pereinant nuo materialinés, labdaringos pagal-
bos prie platesnio profilio profesionalios pagalbos, teikiamos socialiniy darbuotojy ir kity pagalbos
profesijy (Zappi, 2025). Europos Sajungoje néra vieningo SP apibrézimo, socialinéje politikoje ir pas-
laugy organizavime valstybés narés apibréZzia Sias paslaugas priklausomai nuo jy nacionalinio, kultd-
rinio, ekonominio konteksto, todél egzistuoja gana didelé jvairove, kokios yra Sios paslaugy sistemos
ribos (Study on Social Services..., 2022; Dunajevas, 2009). Kita vertus, galima jZvelgti tam tikrus susita-
rimus dél Siy paslaugy tiksly, teikimo ar organizavimo principy, prieinamumo sampratos. Pirmiausia
sutariama, kad socialinés paslaugos laikomos svarbia priemone uztikrinant pazeidziamy socialiniy
grupiy Zmogaus teises, orumg ir dalyvavimg visuomenés gyvenime, o Sio sektoriaus darbo jéega ap-
ima tokias darbuotojy grupes kaip profesionalUs aukstgjj iSsilavinimg turintys darbuotojai (sociali-
niai darbuotojai, socialiniai pedagogai, slaugytojai ir kt.); Zemesnio iSsilavinimo darbuotojai, tokie kaip
profesinio mokymo programas ar mokymus iSklause individualios priezitros darbuotojai, slaugytojy
padéjéjai ir kt., taip pat savanoriai, neformalios globos darbuotojai (Study on social services..., 2022).

Lietuvoje po Nepriklausomybes atkdrimo, pereinant nuo sovietinio ideologizuoto, didelemis glo-
bos institucijomis paremto socialinés pagalbos modelio prie individualizuotos, orientuotos j konkre-
taus asmens poreikius paslaugy sistemos, vyko intensyvi instituciné ir teisinés bazés plétra (Zalimie-
né, 2020). 1996 m. priimtas pirmasis Lietuvos socialiniy paslaugy jstatymas (toliau - SP)) socialines
paslaugas apibrézé kaip pagalbos asmenims suteikimg jvairiomis nepiniginémis formomis bei glo-
bos pinigais. Taip pat lakoniSkai buvo apibrézta ir socialinio darbo, kaip pagrindinés Sio sektoriaus
profesines veiklos, samprata, iSvardytos paslaugy gavejy grupés ar situacijos, kai paslaugos yra rei-
kalingos (zr. 1 lentele Zemiau). 1996 mety SP| kalbama tik apie vieng socialiniy paslaugy srities dar-
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buotojy profesine grupe - socialinius darbuotojus, kurie gali turéti, bet gali ir neturéti socialinio dar-
bo iSsilavinimo (Zr. 1 lentele). Tik véliau, tai yra 2006 mety SP| redakcijoje, socialiniams darbuotojams
jau keliami reikalavimai turéti arba per 5 metus jgyti socialinio darbo iSsilavinimg. Taigi galima teigti,
kad nuo 2006 m. jau stebime didesnj démesj SP sektoriaus profesionalizacijai, kai, pasak Walterio
Lorenzo (2006), valstybé pripazjsta, kad yra ,reikalingos kvalifikuoty diagnostiky paslaugos, siekiant
tiksliai suderinti jtraukties ir atskirties ribas”, ripinantis individu ir visuomenés gerove (Lorenz, 2006).
Demesj individo savarankiSkumui ugdyti matome 2006 mety SPJ, kuris apibreézia, kada ir kam teikia-
mos socialinés paslaugos (zr. 1 lentele).

Nors pirmajame 1996 mety SP| minima tik viena profesiné socialiniy paslaugy teikéjy grupé -so-
cialiniai darbuotojai, taciau Sio jstatymo pagrindu parengti pojstatyminiai teisés aktai jau bando de-
taliau atskleisti, kokios gali bati kitos socialines paslaugas teikiancios profesijos. Socialiniy paslaugy
kataloge (1997) iSvardytos stacionarias ir nestacionarias socialines paslaugas teikiancios profesinés
grupes, tokios kaip medicinos darbuotojai, slaugytojai, darbo terapijos darbuotojai, kultiros darbuo-
tojai, sporto organizatoriai, ugdymo specialistai, pedagogai, Svietimo darbuotojai, kiti, priklausomai
nuo jstaigos specifikos (Socialiniy paslaugy katalogas, 1997).

2006 mety SP] redakcijoje minimos jau dvi socialiniy paslaugy teikéjy profesinés grupés - socia-

2006, 20.1. str.). Dar reikia pastebéti, kad batent tada prasidéjo iki 2015 m. trukusi jstatyminé kolizija,
kai SP sektoriaus darbo jegg buvo bandoma apibrézti dviem terminais: socialiniai darbuotojai ir visi
kiti, jvardyti kaip dirbantys socialinj darba (Sia samprata buvo bandoma nusakyti jvairiy profesijy dar-
buotojus, teikiancius socialines paslaugas). 2006 mety SP| redakcijg lydéjo ir atnaujintas Socialiniy pa-
slaugy katalogas (2006), kuriame buvo pateiktas detalesnis labiau struktdruotas SP sgrasas, taip pat
darbuotojy profesiné struktlra buvo detalizuota kiekvienai iSvardytai paslaugai, ne tik stacionariy,
nestacionariy paslaugy grupéms. Kataloge minimos tokios profesijos kaip psichoterapeutai, sveikatos
priezidros, Svietimo, ugdymo, uZimtumo specialistai. Taigi 2006 m. jtvirtintas labiau sisteminis poZzidris
j SP teikima, aiSkiau ir nuosekliau detalizuotos SP rGSys, paslaugy gavéjai ir teikéjai bei kitos paslaugy
teikimo ir organizavimo charakteristikos, kg galime laikyti veiklos standartizacijos didinimu ir riby api-
bréZimu, tai yra laikytina sektoriaus profesionalizacijos augimo poZymiu. Zvelgdami j vélesnius teisés
akty pokycius, galime stebéti tolesnj sektoriaus profesionalizavima, pirmiausia paslaugy jvairovés,
darbuotojy specializacijy plétrg, t. y. profesinio veikimo lauko riby tikslinimg, gryninima, jtvirtinima.

Vélesnéje, jau 2023 metuy, SP] redakcijoje socialines paslaugas teikianciy darbuotojy profesijy
ir specializacijy sarasas dar labiau iSpléstas, jvardijant tokias pareigybes kaip socialiniai darbuoto-
jai, socialinés jtraukties koordinatoriai, socialiniy paslaugy jstaigos uzimtumo specialistai, taip pat
individualios priezZitros darbuotojai, sielovados darbuotojai ir kiti. Pats jstatymas nedetalizuoja visy
galimy pareigybiuy, o teikia nurodg j pojstatyminj teisés aktg - Socialiniy paslaugy kataloga, kuriame
detalizuojama specialisty profesiné struktdra pagal atskirus paslaugy tipus, paslaugas. Nuo 2025 m.
galiojancioje Socialiniy paslaugy katalogo redakcijoje randame tokias specialisty grupes, kaip pavyz-
dziui, mediatoriai, jaunimo reikaly agentdros sertifikuoti jaunimo darbuotojai, Seimos konferencijos
koordinatoriai, socialiniy paslaugy jstaigos socialiniai pedagogai, budintys globotojai, rinkodaros va-
dybininkai (zr. 1 lentele).



LIETUVOS DARBO RINKA 2000-2025 METAIS

1 lentelé.

Socialinés
paslaugos

Kada, kam
teikiamos
paslaugos

Socialinis
darbas

Profesinio
issilavinimo
reikalavimai
socialiniam
darbuotojui

1996 m.’

Pagalbos asmenims suteikimas
jvairiomis nepiniginémis formomis
bei globos pinigais.

Jy tikslas — patenkinti asmens
gyvybinius poreikius ir sudaryti
Zmogaus orumo nezeminancias
gyvenimo salygas, kai Zmogus
pats nepajégia to padaryti.

Teikiamos Siais atvejais: skurdo,
jei pagal kitus jstatymus neuZten-
ka pajamy; netekusiems tévy glo-
bos vaikams ir naslai¢iams; bena-
mystés; bedarbystés; invalidumo;
laikinai dél ligos netekusiems
darbingumo; esant tik vienam i$
tévy ar daugiavaikéms Seimoms,
kuriose yra problemy auginant
vaikus; alkoholizmo ir narkoma-
nijos; grizusiems i$ jkalinimo,
kardomojo kalinimo (suémimo),
socialinés bei psichologinés rea-
bilitacijos jstaigy; jvykus nelaimei;
kitais jstatymy ar kity teisés akty
numatytais atvejais, kai bitina
valstybés parama.

Tai profesiné veikla, padedanti pa-

tenkinti asmens gyvybinius porei-

kius, atkurti jo ir visuomenés san-

tykius, kai pats asmuo to padaryti
nepajégia.

Baiges aukstojo ar aukstesniojo
mokslo jstaigos socialinio darbo
specialybe. Sacialinj darba gali
dirbti ir asmuo, turintis kitg spe-
cialybe, bet isklauses specialius
socialinio darbo mokymo kursus.

2006 m.2

Paslaugos, kuriomis su-
teikiama pagalba asmeniui
(Seimai), dél amZiaus, nej-
galumo, socialiniy proble-
my i$ dalies ar visiSkai ne-
turiniam, nejgijusiam arba
praradusiam gebéjimus ar

galimybes savaranki$kai

rlipintis asmeniniu (Sei-
mos) gyvenimu ir dalyvauti
visuomenés gyvenime.

Teikiamos jvertinus porei-
kius, kurie nustatomi in-
dividualiai pagal asmens

nesavarankiskuma bei

galimybes savarankis-
kuma ugdyti ar kompen-
suoti asmens interesus ir
poreikius atitinkanciomis
sacialinémis paslaugomis.

Tai veikla, padedanti as-
meniui, Seimai spresti savo
socialines problemas pagal
ju galimybes ir jiems daly-
vaujant, neZeidziant Zmo-

giSkojo orumo ir didinant

ju atsakomybe, pagrista
asmens, Seimos ir visuo-
menés bendradarbiavimu.

Asmuo, jgijes aukstajj so-
cialinio darbo ar jam pri-
lyginta isilavinima. Per
5 metus nuo Sio jstatymo

isigaliojimo reikiamo iSsi-

lavinimo neturintys socia-
liniai darbuotojai turi jgyti
profesinj iSsilavinima.

2023 m.?

Paslaugos, kuriomis siekiama socialiniy
problemy ir (ar) socialinés rizikos asmeniui
(Seimai) ir (ar) bendruomenei atsiradimo pre-
vencijos ir (ar) suteikiama pagalba asmeniui
(Seimai), dél amZiaus, negalios, socialinés
rizikos, socialiniy problemy i$ dalies ar vi-
siSkai neturinciam (neturinciai) gebéjimy (jy
neturéjusiam arba jy turéjusiam, bet pra-
radusiam) ar galimybiy savarankiskai ri-
pintis savo (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti
visuomenes gyvenime.

Teikiamos jvertinus individualius poreikius,
pagal asmens savarankiskuma bei galimy-
bes jj ugdyti ar kompensuoti jo interesus ir
poreikius atitinkanciomis socialinémis pas-
laugomis. ISskyrus globos centry teikiamas
socialines paslaugas, prevencines socialines
paslaugas, laikino atokvépio paslauga.

| praktine veikla orientuota profesiné veikla,

igalinanti asmenis, Seimas, asmeny (Seimy)
grupes ir bendruomenes spresti tarpusavio

santykiy, socialines problemas ir (ar) iSvengti
galimy socialiniy problemy ateityje, skati-

nanti socialine kaita, gerinanti gyvenimo ko-
kybe, uZtikrinanti Zmogaus teises, didinanti
socialine jtrauktj ir stiprinanti solidaruma

bei socialinj teisinguma.

Asmuo, turintis aukstojo mokslo kvalifikaci-
ja, igyta baigus socialinio darbo studijy kryp-
ties studijas, ir socialiniy moksly kvalifikacinj
(profesinio bakalauro, bakalauro, magistro)
laipsnj (arba jai lygiaverte aukstojo mokslo
kvalifikacijg), arba asmuo, turintis aukstojo
mokslo kvalifikacija ir iki 2014 m. gruodZio
31 d. jgijes socialinio darbuotojo kvalifikacija
ar baiges socialinio darbo studijas, ar soci-
alinés apsaugos ir darbo ministro nustatyta
tvarka baiges socialinio darbuotojo praktinei
veiklai pasirengti skirtus mokymus.

' Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas. 1996 m. spalio 9 d. Nr. I-1579.
2 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas. 2006 m. sausio 19 d. Nr. X-493.

3

Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymo Nr. X-493 pakeitimo jstatymas. 2023 m. gruodZio 14 d. Nr. XIV-2357.
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Taigi, apibendrine socialiniy paslaugy sampratos bei socialines paslaugas teikiancios darbo je-
gos profesinés struktdros, jos iSsilavinimo reikalavimy pokycius 1996-2025 m. laikotarpiu, galime
konstatuoti Sio sektoriaus darbo jégos profesionaléjima: gryninamos darbuotojy veiklos ribos, jy tei-
kiamy paslaugy turinys; aiSkéja profesijy, teikianciy paslaugas, ratas bei didéja jy jvairové; atsiranda
socialiniy darbuotojy specializacijos; taip pat formuojasi reikalavimai darbuotojy iSsilavinimui bei
kvalifikacijai. XX a. pabaigoje Lietuvoje socialines paslaugas teiké daugiausia neprofesionalai, ,arba
tiksliau, visiSkai kity profesijy - kartais labai tolimy socialinei sriiai Zzmonés" (Bagdonas, 2001,23), tai
yra socialinj darbg galéjo dirbti ir asmuo, turintis kitos specialybés diplomg, tik iSklauses specialius
socialinio darbo mokymo kursus. Véliau Sie reikalavimai - kas gali dirbti socialinj darbg - tiksléja ir
grieztéja, taigi galime sakyti, kad sektoriaus darbo jégos profesionalumas auga Zvelgiant per vienos
svarbiausiy profesiniy grupiy Siame sektoriuje iSsilavinimo reikalavimus. Reikalavimai kitoms SP sri-
ties darbuotojy profesinéms grupéms taip pat keitési. SP sistemos kdrimo pradzioje reikalavimai
individualios priezitros darbuotojams ar kitiems specialistams SP] iS viso nebuvo minimi. Tuo tarpu
2023 mety jstatyme jau matome apibréztus kvalifikacinius reikalavimus ne tik socialiniams darbuo-
tojams, bet ir individualios prieZiGros darbuotojams, socialinés jtraukties koordinatoriams, uzimtu-
mo specialistams, budintiems darbuotojams ir netgi socialiniy paslaugy jstaigy vadovams. Pavyz-
dZiui, nurodoma, kad socialiniy paslaugy jstaigos vadovas privalo turéti aukStojo mokslo kvalifikacija
ir tobulinti profesine kompetencija.

Kalbant apie iSsilavinimo reikalavimus, svarbu atskirai paminéti socialiniy darbuotojy veiklos
apibrézimo, Sios profesijos riby iSlaikymo peripetijas, vykusias beveik trisdeSimt mety. Pradedant
nuo pirmujy gana ,isplaukusiy”, neaiskiy teisés aktuose Sios profesijos apybrézy, kai net socialiniy
jo teise dirbti ir asmenys, jgije socialinio pedagogo profesija, tais atvejais, kai jie dirba su vaikais ir
Seimomis. Tik véliau socialinio darbuotojo padéjéjo samprata ir apibadinimo terminologija keitési |
individualios prieziGros darbuotojo, kaip atskiros, kitos profesinés veiklos darbuotojo, sampratg, o
socialiniai pedagogai, dirbantys su vaikais, socialinio darbuotojo pareigas gali uzimti tik iki 2029 m.
birZelio 30 d., jeigu jie nejgis socialinio darbuotojo kvalifikacijos (Socialiniy paslaugy jstatymas,
2006).
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INSTITUCIONALIZACLJOS IR SAVIREGULIACIJOS
ITAMPOS SOCIALINIY PASLAUGY SEKTORIAUS
DARBO JEGOS PROFESIONALIZACIJOJE

SP sektoriaus profesionalizacijos procesas tiek Lietuvoje, tiek Europoje prasidéjo keliomis kryptimis.
Pirmiausia geroves valstybiy karimasis Vakary Salyse po Antrojo pasaulinio karo, o posovietinése 3a-
lyse, Zlugus sovietiniam rezimui, sukeélé poreikj plétoti socialines paslaugas, todél nattraliai prireiké
ir daugiau kvalifikuoty specialisty. Instituciné socialiniy paslaugy plétra, tai yra SP jstaigy tinklo vys-
tymas, pareikalavo ir specializuoty darbo viety (Hussein ir Shereen, 2011). Praktikos poreikj turéjo
atliepti ir akademinis laukas, pirmiausia kaip naujy studijy programu, tokiy kaip socialinis darbas, ge-
rontologija, slauga, plétra (Beddoe, 2014). Taip pat svarbu vertinti ir valstybés reguliavimo plétra, nes
siekiant tikslingo valstybés léSy panaudojimo, paslaugy kokybés ir pilieciy teisiy uztikrinimo, svarbu
tureti tai uztikrinancius reikalavimus. Todel atsirado profesijy licencijavimo, akreditavimo reglamen-
tavimas, o tai gali bati traktuojama kaip profesionalizacijos augimas (Worsley, 2023).

Per pastaruosius kelis deSimtmecius socialiniy ir sveikatos paslaugy sektoriuose pastebimos
reikSmingos profesijy kaitos tendencijos, kurios glaudziai susijusios su vieSojo valdymo reformo-
mis, naujojo vieSojo valdymo (angl. New Public Management) logika ir Ziniy ekonomikos reikalavi-
mais. Julia Evetts (2009) teigia, kad naujosios vieSosios vadybos reformos pakeité profesionalizmo
sampratg i$ tradicinés, profesijos savivalda paremtos formos j ,organizuotg profesionalizma” (angl.
organizational professionalism). Si profesionalizmo forma pasizymi tuo, kad profesiné veikla legiti-
muojama per organizacinius reglamentus, kokybés uztikrinimo procedaras, auditus ir atskaitomybe
valstybei, o ne per profesinés bendruomeneés savivalda. Tokia transformacija, kai ,profesionalizacija
per reguliavima" pakeicia ,profesionalizacijg per autonomijg”, ypac paplito Vakary pasaulyje vieSyjy
paslaugy sektoriuje, labiausiai socialiniy ir sveikatos paslaugy srityse XX a. 8 deSimtmetyje (Haynes,
2011). Kalbant apie pokomunistines Ryty Europos valstybes, naujosios vieSosios vadybos tendenci-
jos jas pasiekeé daug véliau ir SP sektoriaus profesionalizacija prasidéjo kitokiame kontekste, kurj pir-
miausia |émé posovietinés patirties pertvarkymo poreikis.

Po Nepriklausomybés atkarimo pradeta formuoti SP sistema Lietuvoje pirmiausia turéjo tvarky-
tis su paveldétu centralizuotu socialinés pagalbos modeliu (Dunajevas, 2009; Zalimieng, 2020). Jame
profesiné savireguliacija nebuvo pripazjstama, o vienos pagrindiniy Sio sektoriaus profesijy - socia-
linio darbo profesijos - i$ viso nebuvo profesinio rengimo sistemoje. Viename pirmyjy socialine pa-
ramg reglamentuojanciy dokumenty Lietuvoje - 1994 m. patvirtintoje Socialinés paramos koncep-
cijoje (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas, 1994) buvo teigiama, kad socialines paslaugas
teikia ,jvairiy profesijy Zmonés" (43 str.). Be to, buvo konstatuota, kad ,socialiniy paslaugy sistema
netobula, nes apsiriboja paslaugomis, teikiamomis stacionarinése socialinés globos jstaigose, kurios
pernelyg centralizuotos <...>, be to, stinga profesionaliy socialiniy darbuotojy ir socialinés paramos
sistemos valdymo specialisty” (4 str.). Socialinés paramos koncepcija (1994) numaté, kad socialiniy
paslaugy, kaip vieno iS socialinés paramos teikimo btdu, standartus nustato Socialinés apsaugos ir
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darbo ministerija, o organizuoja savivaldybés. Taigi sektoriaus profesionalizacija vyko administraci-
nio reguliavimo badu, kai ne tik valstybés, bet ir savivaldybiy institucijos galéjo apsibrezti, kokj iSsila-
vinima ar kompetencijas turintys specialistai gali teikti socialines paslaugas.

Realiy prielaidy profesionaly savivaldos raiSkai Siame sektoriuje po Nepriklausomybés atkari-
mo nebuvo, nes nebuvo aiski nei Siy paslaugy sudétis ir turinys, nei kokie specialistai batini Sioms
paslaugoms teikti. Plétojantis socialinio darbo studijy programoms Lietuvos universitetuose ir kole-
gijose (Bagdonas, 2001), o praktikos laukui pasipildant profesionaliais socialiniais darbuotojais, at-
sirado realios prielaidos formuotis institucijoms, atstovaujancioms profesiniam socialiniy paslaugy
laukui. | SP sektoriaus profesionalizacijos diskursg palaipsniui jsitraukeé trys pagrindiniai kolektyviniai
veikéjai: 1993 m. jkurta Lietuvos socialiniy darbuotojy asociacija; 2011 m. - Lietuvos socialinio dar-
bo taryba ir 2015 m. - Lietuvos socialinio darbo mokykly asociacija (Lietuvos socialiniy darbuotojy
asociacija, 2025; ,Dél Lietuvos socialinio darbo tarybos...”, 2011; Lietuvos socialinio darbo mokykly
asociacijos jstatai, 2015).

Kita vertus, tiek ankstyvuoju laikotarpiu suformuluotas Lietuvos socialiniy darbuotojy asociaci-
jos tikslas - ,socialiniy darbuotojy atstovavimas ir dalyvavimas socialinés politikos formavimo proce-
suose”, tiek Lietuvos socialinio darbo tarybos jkarimo tikslas - ,skatinti socialinio darbo bendruome-
nés dalyvavima formuojant socialinio darbo politikg” gana kontroversiski, nes tiesiogiai nekalba apie
intencijas atstovauti ar formuoti pacig profesionalumo samprata. Detaliau gilindamiesi j minéty trijy
institucijy dokumentus, galime rasti teiginiy, atspindinciy intencijas plétoti socialiniy paslaugy lauko
profesionalizacijg: Lietuvos socialiniy darbuotojy asociacijos jstatuose kalbama apie tai, kad batina
JKurti socialinio darbo Zinias ir jas taikyti praktikoje; apie tai, kad Asociacija teikia ministerijai <...> pa-
sidlymus dél strateginiy socialinio darbo vystymo krypciy <...> sitlo socialinio darbo tyrimy kryptis,
inicijuoja aktualius mokslinius socialinio darbo tyrimus, dalijasi jy rezultatais, siekdama jgyvendinti
tyrimais grjstg socialinio darbo politika“. Vienas i$ Lietuvos socialinio darbo tarybos uzdaviniy - ,kon-
sultuoti ir teikti iSvadas bei pasialymus strateginiais socialinio darbo profesijos tobulinimo, socialiniy
paslaugy klausimais [...]“. 2015 m. jsteigta Lietuvos socialinio darbo mokykly asociacija jau tiesiogiai
kélé tiksla ,plétoti socialinio darbo profesijg Lietuvoje, kaip studijy, praktikos, tyrimy ir socialinés
politikos vienove” (Lietuvos socialinio darbo mokykly asociacijos jstatai, 2015). Didesnis, jau konkre-
Ciomis veiklomis paremtas jsitraukimas j SP sektoriaus darbo jégos profesionalizavimo diskursg atsi-
spindi Lietuvos socialiniy darbuotojy asociacijos iniciatyvoje jtvirtinant etikos kodeksg. Pirmasis Lie-
tuvos socialiniy darbuotojy etikos kodeksas buvo priimtas 1998-aisiais, 0 2017 m. Lietuvos socialiniy
darbuotojy asociacijos suvaZiavime buvo priimta nauja jo redakcija (Lietuvos socialiniy darbuotojy
etikos kodeksas, 2023).

Tokiu badu Zvelgdami j SP sektoriaus darbo jégos profesionalizacijg Lietuvoje, galime konstatuo-
ti, kad po Nepriklausomybés atkdrimo pradéjo formuotis socialinio darbo profesija ir Zengti pirmieji
Zingsniai Sios profesijos kolektyviniam atstovavimui, kuris sustipréjo tik praéjus beveik dviem deSim-
tmeciams nuo profesijos jsteigimo. FaktiSkai profesinés bendruomenés balsas iki tol buvo labai silp-
nas, dominavo valstybes institucijy siekiai kurti efektyvig paslaugy sistema, pirmiausia pasitelkiant
administravimo ir vadybos instrumentus, jgalinancius priziaréti profesinés bendruomeneés veikla.

ApZvelgdamas tg laikotarpj Vakary valstybése, Mirko Noordegraafas (2013) vieSujy paslaugy
administravimo pokycius XX a. pabaigoje apibréZia kaip ,profesionalaus darbo rekonfigtracija”. Jis
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teigia, kad vieSujy paslaugy darbuotojai vis dazniau veikia tarp dviejy logiky - profesinés (grjstos zi-
niomis, etika, kolegialumu) ir vadybines (grjstos organizaciniais tikslais, efektyvumu, kontrole).Dél to,
jo nuomone, formuojasi hibridinis profesionalizmas (angl. hybrid professionalism). Jis reiskia, kad pro-
fesionalai iSlaiko dalj profesinés tapatybés, kuri susiformavo kuriantis ir jsitvirtinant profesijai, kita
vertus, veikla vis labiau apibréziama iSoriniais valstybés institucijy, organizacijy vadybininky nustaty-
tais standartais. Todél Noordegraafo (2015) nuomone, yra neiSvengiama dilema tarp skirtingy profe-
sijos ir vadybos pagrindiniy principy, t. y. profesijos autonomijos ir kontrolés bei paslaugy kokybés ir
efektyvumo siekio. Sig situacijg autorius jvardija kaip grésme profesionalumui (Noordegraaf, 2015).

Lietuvos socialiniy paslaugy sektoriaus reglamentavimo raida pastaruoju XXI a. deSimtmeciu
labai siejasi su minétomis jzvalgomis. Nors pacioje pradZioje, kuriantis SP sektoriui Lietuvoje, so-
cialiniam darbuotojui reikalingas Zinias, kompetencijas buvo bandoma apibrézti gilinantis j paCios
profesijos esme, vertybes, tikslus, principus, metodus, kurie susiformavo per daugiau kaip 100 mety
profesijos istorijg (Bagdonas, 2001), tai véliau Lietuvos socialines paslaugas reglamentuojanciy teisés
akty pletra atspindi, kad auga administracinis profesineés veiklos reguliavimas, apimantis netgi tokias
sritis kaip darbuotojy etikos principy reguliavimas. 2023 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
patvirtintas Socialiniy paslaugy srities darbuotojy etikos kodeksas reguliuoja visy socialines paslaugas
teikian¢iy darbuotojy, tarp jy ir socialinio darbo profesionaly, veiklos etika. Kita vertus, remdamiesi
Noordegraafo (2013) jzvalgomis, galime kalbéti apie tam tikrg valstybés institucijy ir profesinés ben-
druomenés veiklos hibridizacijq. Tai yra, nors ministerija nustato SP srities darbuotojy etikos komi-
sijos steigimg ir reglamentuoja jos veikla, pacios komisijos sudétis atspindi ne tik paslaugy adminis-
tratoriy, bet ir profesinés bendruomenés jtraukimg j profesinés etikos klausimy sprendimus. , Etikos
komisija sudaroma i$ Lietuvos socialiniy paslaugy srities darbuotojus vienijanciy ir jiems atstovau-
janciy organizacijy, socialinio darbo, socialiniy paslaugy teikimo specialisty, nevyriausybiniy organi-
zacijy, dirbanciy socialinio darbo jgyvendinimo srityje, aukStyjy mokykly, vykdanciy socialinio darbo
studijy programas, savivaldybiy institucijy atstovy, atsakingy uz socialiniy paslaugy politikos jgyven-
dinimga, socialiniy paslaugy gavéjams atstovaujanciy organizacijy ir kity socialiniy partneriy atstovy”
(,Dél Socialiniy paslaugy srities darbuotojy etikos komisijos...”, 2023).

Analogiskai galima interpretuoti ir Lietuvos socialinio darbo tarybos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos jkarimo tikslg ir poveikj SP sektoriaus profesionalizavimui. Si Taryba yra ,visuo-
meniniais pagrindais veikianti patariamoji institucija, atliekanti eksperto funkcijas” (,Dél Lietuvos so-
cialinio darbo tarybos...”, 2011). Jos steigimas ministerijos jurisdikcijoje atspindi politiky diktuojamas
profesionalizacijos pastangas, nors gilinantis j pacios tarybos nariy sudétj, galima pastebéti, kad ji
atspindi ir balso suteikimg pacioms SP sektoriaus profesijoms.

| SP sektoriaus darbo jégos profesionalizavimo procesg galime pazvelgti ir per Mike'o Sakso
(2012) sitlomg valstybés ir rinkos santykio perspektyva. Nagrinédamas profesijos apibrézties klau-
sima, Saksas teigia, kad Siuolaikinése visuomenése profesijos vis dazniau jgyja statusa per valstybés
ar rinkos suteiktg legitimuma. Tai yra profesijos poZymius apibréZia ne profesinés savivaldos institu-
cijos ar jy sukurti etikos kodeksai, o valstybés nustatyta Ziniy ir kompetencijy standartizacija. Tai yra
profesionalizacija jgyja ,technokratinj” pobadij, ji grindZziama valstybés numatytais sertifikatais, stan-
dartizuotomis kvalifikacijomis ir valstybine jy prieziGra. Kitaip tariant, profesijos legitimumas perke-



7 SKYRIUS

liamas iS kolegialiojo savireguliavimo j valstybinés kokybés ir audito sistemas. Kiek Sios jZzvalgos stebi-
mos Lietuvos socialiniy paslaugy sektoriaus darbo jégos profesionalizacijoje? Zvelgiant per Lietuvos
SP| nuostaty pokycius nuo pat pirmosios redakcijos 1996 m. iki Siy dieny, galima teigti, kad profesi-
onaly apibréZtis ir kvalifikacijy vertinimas vis labiau inkorporuojamas j tam tikrus administracinius
rémus ir standartus. Galime stebéti, kad pojstatyminiais teisés aktais apibréziamos darbuotojy Sia-
me sektoriuje pareigybés, jy atliekamos funkcijos ir kvalifikaciniai reikalavimai (Zr. 2 lentele). Admi-
nistracinio reguliavimo dominavimas gali bati iliustruojamas ir terminologijos pokyciais, kalbant apie
sektoriaus darbo jéga. Pavyzdziui, iki 2015 m. galiojo SP sektoriaus darbo jégos samprata, kuri visus
sektoriaus darbuotojus jvardijo ir klasifikavo kaip dirbancius socialinj darbg (buvo pateiktas tam tik-
ry prilyginamuy socialiniam darbui pareigybiy sgrasas). 2005 m. §j sgrasg sudaré penkios dirbanciyjy
socialinj darba pareigybiy grupés (jstaigy vadovai, socialiniai darbuotojai, socialiniy darbuotojy pa-
ros (,Dél Socialinj darbg dirbanciy darbuotojy pareigybiy saraso patvirtinimo*, 2005). Tik po 2015 m.
sektoriaus darbo jéga buvo pervardyta j SP srities darbuotojus, kuriuos sudaré nurodyty tam tikry
profesijy atstovai. Sis aspektas yra svarbus, nes vienas i$ profesionalizacijos rodikliy yra profesiniy
vaidmeny specializacija bei darbo funkcijy diferenciacijos lygis. Zvelgdami per 3iy rodikliy poky¢ius,
matome, kad 2015 m. buvo jtvirtintos SeSios SP srities darbuotojy pareigybiy grupés, o 2023 m. nau-
ja pareigybiy saraSo redakcija numaté jau 11 grupiy, kartu pateikiant ir detaly kiekvienos grupés
pareigybiy funkcijy iSvardijima. 2025 m. sgraSe jau matome 15 SP sektoriuje dirbanciy darbuotojy
pareigybiy grupiy (Zr. 2 lentele), o nuo 2026 m. numatyta jvesti dar dvi naujas pareigybes - skoly
konsultanto bei jaunimo darbuotojo (,Dél socialiniy paslaugy srities darbuotojy pareigybiy...”, 2025).
Taigi didéjanti veiklos specializacija leidZia kalbéti apie sektoriaus profesionalizacijos stipréjima.

Dar vienas SP sektoriaus profesionalizavimo indikatorius yra formalds kvalifikaciniai reikalavi-
mai ir jy pokyciai SP srities darbuotojams. 1999 m. pradéta plétoti darbuotojy, teikianciy socialines
paslaugas, kvalifikacijos uztikrinimo sistema (Guogis ir Gudelis, 2006); pradétas vykdyti Sio sektoriaus
darbuotojy pirminis atestavimas, kurio metu socialiniams darbuotojams praktikams, neturintiems
profesinio iSsilavinimo, buvo suteikiamos pagrindinés socialinio darbo Zinios ir jvertinama jy profe-
siné kompetencija, suteikiant tam tikrg kvalifikacine kategorija (,Dél socialiniy darbuotojy kvalifika-
ciniy reikalavimy ir atestavimo tvarkos...”, 2001). 2006 m. buvo patvirtinti nauji socialiniy darbuotojy
ir socialiniy darbuotojy padéjéjy kvalifikaciniai reikalavimai, profesinés kvalifikacijos kélimo tvarka
bei socialiniy darbuotojy atestacijos tvarka, tai atspindi nuoseklig valstybeés politikg suteikiant legiti-
muma tam tikrai profesinei veiklai. Sios politikos jgyvendinimas buvo deleguotas Socialiniy paslaugy
prieZidros departamentui prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, taciau Si sektoriaus pro-
fesionalizavimo veikla buvo vykdoma ir pasitelkiant profesine bendruomene. Pirmiausia, sukuriant
Vyriausigja atestacine komisijg, kurios nariais numatyti ne tik politikai, socialiniy paslaugy adminis-
tratoriai, bet ir SP srities profesinés bendruomeneés atstovai (Zr. 2 lentele, Vyriausioji socialiniy pas-
laugy srities darbuotojy atestacijos komisija). Galima pastebéti, kad 2025 mety komisija atstovauja
platesniam Sioje srityje dirbanciy darbuotojy profesijy bei pareigybiy ratui, lyginant su 2015 mety
komisijos sudétimi, o tai leidZia jzvelgti tam tikrg didesnj galiy suteikimg patiems profesinio lauko
atstovams.



2 lentelé.

Saocialiniy paslaugy srities
darbuotojy pareigybés

Mokymy trukmé individu-
alios priezidros darbuoto-
jams, neturintiems forma-
laus atitinkamo iSsilavinimo

Visiems socialiniy darbuo-

tojy pareigybése dirbanciy

profesinés kompetencijos
tobulinimo trukmé

Nurodyty Zemiau® socialiniy
paslaugy srities darbuo-
tojy pareigybése dirbanciy
asmeny profesinés kompe-
tencijos tobulinimo trukmé

Vyriausiosios socialiniy
paslaugy srities darbuotojy
atestacijos komisijos sude-

tis (9 nariai)

LIETUVOS DARBO RINKA 2000-2025 METAIS

2015 m.

Socialiniy paslaugy jstaigos vadovai; gesty
kalbos vertéjy jstaigos direktorius; jvairiy
specializacijy-profiliy socialiniai darbuotojai;
individualios prieZitiros personalas (sociali-
nio darbuotojo padéjéjas; lankomosios prie-
Zitiros darbuotojas; asmeninis asistentas);
gesty kalbos vertéjai; socialiniy paslaugy
jstaigos uZimtumo specialistas

|Zanginiai mokymai 40 ak. val.

80-164 ak. val. per 5 metus, priklausomai
nuo norimos gauti socialinio darbuotojo
kvalifikacinés kategorijos

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Socialiniy paslaugy prieZitiros departamento
(SPPD), Lietuvos socialiniy darbuotojy asoci-

acijos (LSDA) atstovy, socialinius darbuoto-
jus rengianciy aukstyjy mokykly ir kity jstai-
gy (jmoniy, organizacijy) atstovy. Ne maZiau
kaip 2/3 VAK nariy privalo turéti socialinio
darbo magistro kvalifikacinj laipsnj arba so-
cialiniy moksly daktaro laipsni.

2025 m.

Socialiniy paslaugy jstaigos vadovas; ges-
ty kalbos vertéjy jstaigos direktorius; gesty
kalbos vertéjas; socialiniy paslaugy jstaigos
uZimtumo specialistas; socialinis darbuotojas
(3eSios specializacijos); socialinés jtraukties
koordinatorius; Valstybinés vaiko teisiy apsau-
gos institucijos atestuotas asmuo; socialiniy
paslaugy jstaigos psichologas; sertifikuotas
jaunimo darbuotojas; atvejo vadybininkas®;
globos centro veiklos koordinatorius ar vei-
klos vadovas; globos koordinatorius; socialiniy
paslaugy jstaigos socialinis pedagogas; skoly
konsultantas; individualios prieZitros darbuo-
tojas; asmeninis asistentas

|Zanginiai mokymai 40 ak. val.;
160 ak. val. Mokymai, pradéjus
dirbti per 24 mén.

24 ak. val. per metus nurodyty pareigybiy so-
cialiniy paslaugy srities darbuotojams

1 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos atstovo, 1 SPPD atstovo,
1 socialiniams darbuotojams atstovaujanciy
socialiniy darbuotojy asociacijos atstovo, 1
socialiniy paslaugy jstaigy vadovams atsto-
vaujancios asociacijos atstovo, 1 supervizo-
riams atstovaujancios asociacijos atstovo, 3
socialinius darbuotojus, psichologus arba so-
cialinius pedagogus rengianciy aukstyjy mo-
kykly atstovy ir 1 socialiniy paslaugy jstaigos
atstovo. Ne maZiau kaip 2/3 VAK nariy pri-
valo turéti magistro kvalifikacinj laipsnj arba
moksly daktaro laipsni.

.Dél socialiniy paslaugy srities darbuotojy pareigybiy sgraso patvirtinimo” pakeitimo, 2022; ,Dél socialiniy paslaugy
srities darbuotojy pareigybiy ir atliekamy funkcijy sgraso patvirtinimo” pakeitimo..., 2025; ,,Dél socialiniy paslaugy srities

darbuotojy profesinés kompetencijos tobulinimo...”, 2015.
Si pareigybe ankstesniame sarase buvo jvardijama kaip socialinio darbuotojo pareigybé, taciau dabar juo gali bati ir kity

profesijy atstovai.

SP jstaigy vadovy, atvejo vadybininky, socialiniy darbuotojy, globos koordinatoriy, globos centro veiklos koordinatoriy ar
veiklos vadovo, socialiniy paslaugy jstaigos psichology, socialinés jtraukties koordinatoriy ir socialiniy paslaugy jstaigos

socialiniy pedagogy.
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Kaip buvo raSyta aptariant profesionalumo sampratg, jis siejamas ne tik su tam tikro iSsilavi-
nimo, profesijos turéjimu, bet ir su nuolatiniu tos kvalifikacijos palaikymu, todél profesinés kvalifi-
kacijos tobulinimo trukmé gali bati laikoma profesionalumg apibddinanciu rodikliu. Kaip matome
iS auksciau pateiktos 2 lentelés duomeny, socialinio darbuotojo ar socialines paslaugas teikiancio
darbuotojo pareigybése dirbanciy asmeny kvalifikacijos tobulinimo trukme keitesi, ypac pailgéjo in-
dividualios priezitros darbuotojams, kurie sudaro labai didele dalj SP sektoriaus darbo jégos. Nuo
2024 m. Siems darbuotojams, jeigu jie néra baige profesinio mokymo programy, per 24 mén. pri-
valoma isklausyti 160 val. mokymo programa, nors iki tol pakakdavo tik 40 val. jZanginiy mokymuy.
Zvelgiant j kity SP srities darbuotojy kvalifikacijos kélimo trukmeés reikalavimus, sudétinga juos ver-
tinti vienareikSmiskai, nes anksciau Si trukmé priklausé nuo norimos gauti kvalifikacinés kategorijos
ir svyravo nuo 80 iki 164 val., tuo tarpu dabar ji vienoda visiems tam tikry numatyty pareigybiy dar-
buotojams.
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APIBENDRINANTI DISKUSIJA

Noordegraafas ir Steijnas (2013) teigia, kad Europoje vietoj profesinés savivaldos formuojasi vady-
biniai profesijy vertinimo ir priezidros tinklai, kuriuose profesijy legitimumas kyla i$ atskaitomybés
institucijoms, o ne profesinei bendruomenei. Jy nuomone, profesijos jvairiuose Europos viesojo sek-
toriaus kontekstuose iSgyvena ,organizacine integracij”, kai profesijos tampa institucionalizuotos
ir praranda savivaldos galig (Noordegraaf ir Steijn, 2013). Kiek Sis reisSkinys matomas Zvelgiant j Lie-
tuvos SP sistemos darbo jegos kvalifikacinio reguliavimo pokycius? Jeigu j profesijos savivaldos galig
Zvelgiame per auksciau aptartg SP srities darbuotojy kvalifikacijos vertinimo institucine struktarg,
matome, kad profesinés veiklos vertinimas yra institucionalizuotas valstybés rankose. Kita vertus,
dalis atsakomybeés, plétojant SP sektoriy, sprendziant sektoriaus darbo jégos kvalifikaciniy reikala-
vimy, pareigybiy struktdros ir funkcijy klausimus, yra deleguota profesinei bendruomenei per jos
nariy dalyvavimg priimant sprendimus (Lietuvos socialinio darbo taryboje, Vyriausioje atestacingje
komisijoje, Socialiniy paslaugy srities darbuotojy etikos komisijoje). Taigi negalime teigti, kad vien
valstybés institucijos yra uzurpavusios profesinio lauko reguliavimga, nes bandoma pasitelkti ir pro-
fesine bendruomene.

leSkant atsakymo j klausima, kaip vis délto baty galima tiksliausiai jvardyti Lietuvos SP sekto-
riaus darbo jegos pokycius profesionalizacijos kontekste, svarbiy jZzvalgy galima pasisemti iS Graha-
mo P. Martino ir kolegy (2015) studijos, kurioje, analizuojant sveikatos priezZidros sektoriy Jungtinéje
Karalystéje, daroma iSvada, kad profesionalumo transformacija vyksta ne kaip deprofesionalizacija,
bet kaip ,restruktdrizuota profesionalizacija”. Sie autoriai (2015) teigia, kad iandienos profesionalu-
mo iSlaikymas reikalauja karybiSkai naviguoti tarp profesiniy grupiy, rinkos ir vadybos reikalavimy
jtakos.

Tai, kad valstybés jtaka reguliuojant profesijas suprantama kaip naujas profesionalumo mode-
lis, néra tik Europos Salims badinga tendencija. PavyzdZiui, lanas Kirkpatrickas ir kolegos (2021) savo
studijoje teigia, kad profesionalumo samprata JAV vieSajame sektoriuje evoliucionavo nuo saviregu-
liacijos link valstybinio reguliavimo. Taciau, nors neoliberalios politikos iSStkiai profesijy saviregulia-
cijai yra akivaizd@s, jy nuomone, profesionalumo reguliavimo formos iSlieka nuoseklios ir susijusios
su savireguliacijos stiprinimu, o ne silpnéjimu. Tai rodo, kad valstybés reguliavimas gali bati laikomas
nauju profesionalumo modeliu, o ne deprofesionalizacijos procesu.

Kalbant apie profesionalizavimga kaip profesijos savireguliacijos laukg, daznai pasitelkiami gydy-
tojo, mokytojo, teisininko ir kity pripazinty bei aukstg statusg visuomenese turinciy profesijy pavyz-
dZiai. Taciau kalbant apie SP sektoriy, jis pirmiausia matomas kaip veikimo laukas socialinio darbuo-
tojo profesijai, kuri neturi tokios didelés jtakos ar auksto statuso profesijy sgrasSe. Ypac kalbant apie
daugelio posovietiniy valstybiy socialinio darbo profesijg, kuri ir Lietuvoje atsirado bei jgijo pripaZzini-
ma tik XX a. paskutiniame deSimtmetyje (Bagdonas, 2001). Tokiu badu kyla papildomi sunkumai pro-
fesinei savireguliacijai pripaZinti, o valstybinis profesionalumo reguliavimas matomas kaip saugus
badas profesionalumui plétoti.
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Verta paminéti dar vieng Siuolaikinius profesionalizacijos klausimus plétojancig akademiniy ty-
rimy kryptj, kuri, analizuodama profesijos autonomijos sampratg, bando ie3koti jvairiy profesionali-
zacijos ,atspalviy”, neisskiriant tik juoda ir balta. PavyzdZiui, Matsas Frostensonas (2015) pateikia tris
profesionalumo autonomijos formas: deprofesionalizacijg, postprofesionalizacijg ir reprofesionali-
zacijg. Autorius teigia, kad deprofesionalizacija daznai siejama su profesinés autonomijos praradi-
mu, taciau Sis procesas gali bati laikomas ne tiek profesijos silpnéjimu, kiek jos adaptacija prie naujy
organizaciniy ir reguliavimo struktdry. Todél, jo nuomone, valstybés reguliavimas ir standartizavi-
mas gali bati laikomi profesionalumo transformacija, o ne profesionalumo nuosmukiu.
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GALIMI ISSUKIAI SOCIALINIU PASLAUGUY
SEKTORIAUS DARBO JEGOS PROFESIONALIZACIJAI
ATLIEPIANT ATEITIES POREIKIUS

Visuomenés senéjimas, Seimos modelio pokyciai lemia poreikio socialinéms paslaugoms ir jy koky-
bei augima. Taciau ribotas sektoriaus finansavimas suprieSina darbo jegos profesionalizacijos siekj ir
naujos vieSosios vadybos principus siekiant paslaugy efektyvumo. Spaudimas mazinti vieSojo admi-
nistravimo iSlaidas gali skatinti sektoriaus darbo jégos deprofesionalizacija, pavyzdziui, paslaugoms
teikti pasitelkti Zemesnio iSsilavinimo darbo jéga.

Sudetingesniy, atsakingesniy darbo funkcijy delegavimas dél darbo jégos stokos maziau kvali-
fikuotiems darbuotojams kelia rizika tiek paslaugas gaunanciy asmeny saugumui, tiek paslaugy ko-
kybei. Tai yra profesionalizacija reikalauja grieZtesnio patekimo j profesinj laukg reguliavimo, taciau
augantis darbo jégos poreikis gali skatinti pigesnés, Zemesnés kvalifikacijos darbo jégos pasitelkima.

Nors Lietuvoje kol kas tai néra labai aktualu, taciau daugelyje 3aliy, stokojant darbo jégos SP
sektoriuje, pasitelkiami darbuotojai migrantai, kuriems keliami tik minimalUs profesinio pasirengimo
reikalavimai. Tai veda prie deprofesionalizacijos, maZzesnés kvalifikacijos darbo jegos pasitelkimo ir
nestabilios darbo rinkos kdrimo SP sektoriuje.

SP sektoriaus skaitmenizacija padeda racionalizuoti, palengvinti ar atpiginti paslaugas, taciau
darbo jégos, ypac tokiy pareigybiy kaip individualios prieziGros darbuotojai, pasirengimas naudotis
informacinémis technologijomis néra uztikrinamas kvalifikacijos tobulinimo programose.

Del zemo darbo apmokejimo ir karjeros galimybiy sektorius patiria auksStos kvalifikacijos darbo
jégos, tokios kaip socialiniai darbuotojai, psichologai, stoka. Taip pat néra numatyta bady, kaip su-
kurti karjeros ir kvalifikacijos kélimo kelius, kurie leisty motyvuotiems individualios prieziGros dar-
buotojams kaupti savo zinias bei praktikas ir pasiekti aukStesnj veiklos karjeros laiptel;.
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ISVADOS

Lietuvos teisinés bazés analizé ir akademinés literatlros apZvalga leidzia teigti, kad Salies SP sekto-
riuje vyksta darbo jégos profesionalizacijos institucionalizacija, kai profesinés veiklos legitimumas
kyla i$ valstybés deleguoty funkcijy ir atsakomybés, o ne i$ tradicinés profesinés savivaldos. Tai ati-
tinka bendras Europos vie3ojo sektoriaus tendencijas, kai pastebima, kad profesijos vieSajame sek-
toriuje tampa institucionalizuotos, bet ne savireguliuojancios. Kitaip tariant, nors vyksta akivaizdus
sektoriaus profesionalumo augimas, Zvelgiant per pacios SP sistemos plétrg, jos darbuotojams ke-
liamus kvalifikacinius reikalavimus, Sis procesas yra reguliuojamas valstybés, todél mazina profesi-
nés autonomijos galimybes. Taigi Salyje formuojasi labiau institucionalizuotas nei savireguliuojantis
profesionalumo modelis. Kita vertus, tam apibddinti galime pasitelkti ir hibridinio profesionalizmo
modelio sampratg, kur pabréZiama, kad profesionalumas pirmiausia grindziamas ne savireguliacija,
bet efektyvia valstybine prieZidra.

Lietuvos SP sektoriaus darbo jegos raidoje kartu egzistuoja profesionalizacijos ir deprofesionali-

zacijos tendencijos. Profesionalizacijos stipréjima liudija tokie aspektai:

e Socialiniy paslaugy sistemos standartizacija. Nuo 1996 m. plétojama socialiniy paslaugy sam-
prata, ja jtvirtinant Socialiniy paslaugy jstatyme ir Socialiniy paslaugy kataloge, kur apibrézti
paslaugy pobadis, rasys, turinys, gavéjai ir kiti paslaugy teikimo bei organizavimo principai
ir sglygos. Nuolat atnaujinamas SP srities darbuotojy pareigybiy sarasas. Tai leidZia vystytis
specializuotoms paslaugoms ir bréZia aiSkesnes profesines ribas ir yra vienas iS profesionali-
zacijos pozymiy.

o Nuosekliai plétojami valstybés kvalifikaciniai reikalavimai sektoriaus darbo jégai: jtvirtinti rei-
kalavimai paslaugas teikianciy darbuotojy pareigybéms, jy kvalifikacijai, apibréztas darbuoto-
jy atestacijos mechanizmas. Atestacijos mechanizmas, kvalifikaciniy kategorijy jvedimas su-
stiprino formalig kvalifikacijy reikSme ir profesine diferenciacija, o tai laikoma aiskiu profe-
sionalizacijos pozymiu.

e Tikslinami, grieztinami iSsilavinimo standartai bei funkcijos socialiniams darbuotojams, tokiu
badu jtvirtinant Sios profesijos ribas, jos samprata, tai prisideda prie Sios profesijos galiy di-
dinimo.

e Jtvirtinta institucinés SP sektoriaus darbo jégos kokybés kontrolé. Valstybés institucijos
(SADM, Socialiniy paslaugy priezidros departamentas) sukaré sisteminius kvalifikacijy ver-
tinimo ir pripazinimo mechanizmus, uZztikrinancius darbo jegos kokybés standartizavimg ir
profesionalumo priezidra.

e |tvirtintas profesinés kompetencijos tobulinimo nuoseklumas. Uztikrinamas profesionalizaci-
jos testinumas, nes vyksta periodinis SP srities darbuotojy kvalifikaciniy reikalavimy, atesta-
cijos tvarkos perziarejimas, tikslinamos kvalifikacijy pripazinimo procedaros.
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Paraleliai su sektoriaus darbo jégos profesionalizacijos stipréjimu galime jzvelgti tam tikras de-
profesionalizacijos tendencijos, ypac susijusias su profesinés autonomijos nedidéjimu ir biurokrati-
zacijos augimu. Pagrindiniai deprofesionalizacijos tendencijg atspindintys aspektai:

e Labai detalizuotas reglamentavimas riboja profesine autonomija. PavyzdZiui, kvalifikaciniy
reikalavimy ir atestacijos tvarkos aprasai pasizymi dideliu administraciniy proceddry kiekiu
(prasymai, dokumentacija, jrodymy pateikimas).

o Centralizuota atestacijos kontrolé. Kadangi atestacijg vykdo valstybés institucijos, o ne profe-
sinés asociacijos, nors jos ir jtraukiamos, profesine savireguliacija iSlieka ribota, o sprendimy
priémimas tampa labai priklausomas nuo administraciniy struktary.

e Profesinés autonomijos silpnéjimas. Detalus reglamentavimas, audito plétra lemia, kad pro-
fesionalumo samprata labai susiejama su organizacijy vadyba ir daug maziau su profesiniu
sprendimu ir refleksija. Tai riboja profesinj savitumg ir inovacijas.

e Galimas darbuotojy demotyvavimas. Kai pirmenybé teikiama atestacijoms ir kontrolés proce-
daroms, o ne profesinei refleksijai, jos gali skatinti formalizmg, mazinti karybiSkumg ir inova-

cijas - o tai yra deprofesionalizacijos pozymiai.

Galimi isStkiai ateityje SP sektoriaus darbo jégos profesionalizacijai sietini su spaudimu mazinti
vieSojo administravimo iSlaidas; auganciu darbo jegos poreikiu, todél gali bati pasitelkiama pigesne,
zemesnés kvalifikacijos darbo jéga; informaciniy technologijy plétra ir kompetencijy trakumu jomis
naudotis bei nepakankamu démesiu SP sektoriaus darbuotojy karjeros galimybiy plétrai.
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IVADAS

llgalaikés priezitros sektorius vis dazniau tampa sveikatos ir socialinés politikos formuotojy déme-
sio objektu tiek Lietuvoje, tiek kitose Europos Sajungos (toliau - ES) Salyse. Tai patvirtina 2017 m. pa-
skelbtas Europos socialiniy teisiy ramstis (angl. European Pillar of Social Rights), kuriame pabréziama
kiekvieno asmens teise j kokybiskas ilgalaikés prieziGros paslaugas bei priezidros pareigas turinciy
asmeny teisé j profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg (Europos Komisija, 2017, Generalinis
sekretoriatas). Sie principai buvo i3plétoti ir 2022 m. priimtoje Europos prieZidros strategijoje (angl.
European Care Strategy), kuria siekiama uZtikrinti kokybiSkas, prieinamas bei jperkamas prieZitros
paslaugas visoje ES ir pagerinti tiek priezidros paslaugy gavéjy, tiek profesionaliy ar neformaliy prie-
Zidros teikéjy padétj (Europos Komisija, 2022).

L. Zalimiené ir ). Junevi¢iené (2024) pazymi, kad ilgalaikés prieZiaros samprata ES valstybése na-
rése yra gana jvairi, taCiau apskritai ilgalaike priezidra apibréziama kaip jvairiy sveikatos prieziaros ir
socialiniy paslaugy sistema, skirta asmenims, kurie dél létiniy ligy, negalios ar senatves praranda ge-
béjima savarankiskai atlikti kasdienes veiklas. Socialinés politikos kontekste, remiantis D. L. Kodneriu
ir C. Spreeuwenbergu (2002), ilgalaiké priezitra suvokiama kaip integruotas paslaugy teikimo mode-
lis, kuris reikalauja jvairiy sveikatos ir socialinés apsaugos sektoriy bendradarbiavimo, siekiant uzti-
krinti nuoseklig ir nenutriikstamg pagalbga. Pereinant prie praktinio lygmens, F. Colombo ir kiti auto-
riai (2011) pabreézia, kad ilgalaiké priezitra apima tiek formalius, tiek neformalius paslaugy teikéjus -
nuo profesionaliy specialisty iki artimyjy arba kity neprofesionaliy globéjy, kurie kasdien prisideda
prie asmens savarankiSkumo palaikymo. A. Gonzalezas-Aquinesas ir kiti autoriai (2024), atlike ES
valstybiy dokumenty, reglamentuojanciy ilgalaike prieZidra, kokybine analize, nustaté, kad Siy 3aliy
ilgalaikes priezitros apibréZzimuose nuosekliai iSrySkéja trys pagrindinés tematizavimo kryptys: fiziné
negalia, | asmenj orientuota priezilGra ir protinis pajégumas. Dauguma ES Saliy j ilgalaikés prieziaros
sampratg jtraukia kasdienés veiklos ir (ar) instrumentiniy kasdienés veiklos gebéjimy vertinima, ku-
ris leidZia objektyviai nustatyti pagalbos poreikj. | asmenj orientuota priezidra taip pat buvo viena
daZniausiai apibréZzimuose pasikartojanciy temy, nors aiskiai jg jvardijo tik kelios valstybés - Suomi-
ja, Airija, Vokietija, Ispanija ir Portugalija. Si tema siejama su individualizuotu pagalbos teikimu, atsi-
Zvelgiant j asmens poreikius, pageidavimus ir gebéjimg rapintis savo sveikata. Apibréziant ilgalaike
priezidra, svarbus ir protiniy pajégumy aspektas: Gonzalezas-Aquinesas ir kiti autoriai (2024) atsklei-
deé, kad Belgija, Pranc@zija, Vokietija ir Ispanija taiko specialius vertinimo jrankius ilgalaikes priezidros
gavéjy protiniams gebéjimams nustatyti, siekiant jvertinti jy teise gauti paslaugas.

ES valstybiy nariy ilgalaikés prieZitros sistemos skiriasi ne tik apibréZzimais, bet ir savo struktdra
bei brandos lygiu, taCiau visos Salys susiduria su bendrais iSSakiais. Vienas pagrindiniy - didéjantis il-
galaikes priezitros paslaugy poreikis, nulemtas visuomeneés senéjimo. Jei 2005 m. Lietuvoje 65 mety
amziaus ir vyresniy gyventojy dalis sudare apie 15,8 proc. visy gyventojy, tai 2024 m. - apie 20,3
proc., ES-27 Sis rodiklis 2005 m. sieké apie 17,8 proc., 0 2024 m. - apie 21,6 proc. (Eurostat, 2025).
Remiantis 2019 m. ES-22 duomenimis, vidutiniSkai 31 proc. privaciuose namy dkiuose gyvenanciy 65
mety amziaus ir vyresniy asmeny reikéjo ilgalaikés priezitros, t. y. jie susidtré su bent vienu rimtu
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sunkumu asmeninés priezidros ar namy tkio veiklos srityje. Lietuvoje Sis rodiklis sieké 35 proc. (Eu-
ropean Commission and Social Protection Committee, 2021).

Augant ilgalaikes priezidros paslaugy poreikiui, didéja ir darbo jégos poreikis Sioje srityje, o sek-
torius susiduria su iSSUkiais pritraukiant ir iSlaikant darbuotojus. Lietuvoje, remiantis Uzimtumo tar-
nybos duomenimis, individualios prieZitros darbuotojai, socialiniai darbuotojai ir slaugos specialistai
patenka tarp deSimties paklausiausiy profesijy specialisty ir jstaigy tarnautojy grupéje (Uzimtumo
tarnyba, 2025). 2024-aisiais socialiniy darbuotojy paklausa buvo didzZiausia per pastaruosius penke-
rius metus (UZimtumo tarnyba, 2024). Viena is klidciy, siekiant pritraukti daugiau darbuotojy j ilga-
laikés prieZitros sektoriy, yra sudétingos globos darbuotojy - tiek formaliy, tiek neformaliy - darbo
salygos (World Social Report, 2023).

Be minéty issakiy, ilgalaikés priezidros sistemoms ES badingos ir sparciai augancios valstybés
iSlaidos globos poreikiams tenkinti. Teigiama, kad ilgalaiké priezidra yra sparciausiai auganti sociali-
niy iSlaidy sritis ES. Prognozuojama, kad jos dalis BVP iSaugs nuo 1,7 proc. 2019 m. iki 2,5 proc. 2050
m. (European Commission, 2025). Be to, C. Simmonsas ir kiti autoriai (2024) teigia, kad be spartaus ir
nuoseklaus investavimo j svarbig socialine infrastruktdrg ir bendruomenéje teikiamy paslaugy plé-
trg nebus pasiekti tikslai uZtikrinti visiems teisinga, prieinamg ir kokybiska prieZidra.

Kalbant apie Lietuvg, atkreiptinas demesys, kad Lietuvoje terminas ilgalaiké prieziGra teisés ak-
tuose pirma kartg buvo jtvirtintas tik 2007 m., kai Sveikatos apsaugos ministerija kartu su Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija patvirtino pirmajj slaugos ir socialiniy paslaugy apra3a. Siame doku-
mente aiskiai apibrézZta ilgalaikes priezidros sgvoka, nurodyti pagrindiniai jos tikslai, gavéjy grupés
bei paslaugy organizavimo ir finansavimo aspektai (State of Long-term care in Lithuania, 2024). 2023
m. Lietuvoje patvirtintas naujas ,llgalaikés prieZiaros paslaugy teikimo tvarkos aprasas” (TAR, 2023-
07-21, Nr. 14982), kuriame atsispindi ir Europos prieZitros strategijoje iSkelti tikslai. ligalaike priezia-
ra Siame teisés akte apibréziama kaip pagalba savarankiskumga praradusiems asmenims, siekiant pa-
tenkinti jy sveikatos ir socialinius poreikius kasdienéje veikloje. Jos tikslas - kuo ilgiau iSlaikyti asmens
savarankiSkuma, stiprinti funkcinius ir socialinius gebéjimus, uzkirsti kelig ligoms bei socialinei atskir-
Ciai. Akte taip pat pabréZziama prizitrinCiy asmeny svarba: sudaromos sglygos derinti priezidrg su
asmeniniu gyvenimu, dalyvauti darbo rinkoje ir pailséti nuo priezitros (TAR, 2023-07-21, Nr. 14982).
Sis teisés aktas reikdmingas, nes jtvirtina prizidrin¢io asmens sampratg ir atsizvelgia j jo poreikius.

Jvertinus demografines tendencijas, kintancius globos paslaugy vartotojy poreikius ir IGkescius
bei augancias socialiniy paslaugy islaidas, Lietuvos ilgalaikés priezidros sektoriuje yra jgyvendina-
mos jvairios reformos. Pastargjj deSimtmetj didZiausias démesys skirtas deinstitucionalizacijos pro-
cesui, sveikatos ir socialinés globos paslaugy integracijai, senéjimo namuose ir bendruomeneés jsi-
traukimo skatinimui bei socialiniy paslaugy kokybés gerinimui. Sios reformos daro tiesiogine jtakg
darbo jégos pokycCiams ilgalaikés prieziGros sektoriuje. Pavyzdziui, skatinant senéjimg namuose, di-
déja pagalbos namuose paslaugy teikéjy poreikis. Siekis integruoti sveikatos ir socialines paslaugas
reikalauja formuoti ir koordinuoti daugiadisciplinines komandas, kuriose dirba jvairiy sriCiy specia-
listai. Be to, socialiniy paslaugy kokybés gerinimas ir naujoviy diegimas neatsiejami nuo darbuotojy
kvalifikacijos kélimo.

Suvokus ir jvertinus darbo jégos ilgalaikés prieZiGros sektoriuje problematikos aktualumga, Sio
knygos skyriaus tikslas yra iSanalizuoti darbo jégos pokycCiy tendencijas ilgalaikés prieZitiros
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sektoriuje Lietuvoje 2000-2025 m. laikotarpiu. Siekiant jgyvendinti §j tiksla, atlikta literatdros apz-
valga ir antriniy duomeny analizé, remiantis Valstybés duomeny agentaros, Eurostato, Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau - EBPO, angl. OECD), Tarptautinés darbo organiza-
cijos (toliau - TDO, angl. ILO) bei Eurofondo statistiniais duomenimis ir publikacijomis.

Pirmoje Sio skyriaus dalyje apzvelgiami darbo jégos isStekliai ilgalaikes priezitros sektoriuje. Ant-
rojoje pateikiama uzimtumo ilgalaikés priezitros sektoriuje ES kontekste apzvalga, apimanti 2020-
2024 m. laikotarpj. Trecioje dalyje analizuojama darbo jégos dinamika ir plétros tendencijos ilgalai-
kes priezitros sektoriuje Lietuvoje, orientuojantis j 2000-2024 m. laikotarpj. Skyrius baigiamas iSva-
domis.
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DARBO JEGOS ISTEKLIAI
ILGALAIKES PRIEZIDROS SEKTORIUJE

Europos Komisijos (toliau - EK) ir EBPO ataskaitose nuolat pabréziama, kad ilgalaikés prieziGros sek-
torius yra vienas iS didZiausiy darbdaviy, ypac dél visuomenés senejimo ir augancio paslaugy porei-
kio (Pavolini ir Marlier, 2024; OECD, 2020). 2023 m. apie 3,1 min. darbuotojy ES dirbo ilgalaikés prie-
Zidros sektoriuje, tai sudaro 1,5 proc. visy uzimtyjy (Pavolini ir Marlier, 2024, p. 5). Atkreiptinas deé-
mesys, kad valstybiy nariy teisés aktuose néra vieningos ilgalaikés prieZiaros darbuotojy apibréZzties.
Taip pat daugumoje Saliy triksta nacionaliniy ilgalaikeés prieZitros darbuotojy apibrézciy ir klasifika-
cijy. Laikantis EK rekomendacijy, ilgalaikés prieziaros darbuotojais yra laikomi specialistai, teikiantys
formalias ilgalaikes prieziGros paslaugas, kurios gali bati teikiamos namy aplinkoje, bendruomenés
lygmeniu (pvz., dienos centrai trumpalaikei prieziGrai) arba stacionariose jstaigose. Pastarosios ap-
ima stacionarias globos jstaigas ir slaugos namus, kuriuose gyvena asmenys, kuriems reikalinga in-
tensyvesné sveikatos priezidra (Sios paslaugos neapima ligoniniy) (Pavolini ir Marlier, 2024). Vado-
vaujantis EBPO apibrézimu, ilgalaikés priezidros darbuotojai apima kvalifikuotus slaugytojus (angl.
nurses) ir asmeninés priezidros darbuotojus (angl. personal care workers)', teikiancius pagalba, atlie-
kant kasdienes gyvenimo veiklas ir kita asmenine pagalbg (OECD, 2023).

Auksciau iSvardyti ilgalaikés prieziGros sektoriaus darbuotojai yra priskiriami formaliai Sio sekto-
riaus darbo jégai. Formaliy globos darbuotojy veikla grindziama tam tikro tipo sutartiniais santykiais,
pavyzdziui, tarp globos gavéjo ir globos jstaigos arba tarp darbuotojo ir globos paslaugas teikiancios
jstaigos (Juneviciené, 2020). TaCiau analizuojant ilgalaikés prieziaros sektoriaus darbo jégos iSteklius,
itin svarbus yra ir neformaliy globéjy indélis (Zr. 1 pav.). Neformali globa jprastai apibréziama kaip
globos paslaugos, teikiamos globos gavéjo namuose sutuoktiniy, partneriy, kity namy tkio nariy, gi-
minaiciy, draugy ar kaimyny. Sios paslaugos daZniausiai grindziamos jau egzistuojan¢iais socialiniais
rySiais ir jprastai yra neapmokamos (Kraus et al., 2010). Tyrimai rodo, kad neformalas globejai reiks-
mingai prisideda kompensuojant formaliy darbuotojy trikumga tiek maziau iSsivysciusiose, tiek eko-
nomiskai iSsivysciusiose Salyse (Llena-Nozal, Rocard ir Sillitti, 2022; World Social Report, 2023). Pa-
vyzdZziui, Europoje neformalds globéjai suteikia iki 80 proc. visos ilgalaikés prieZidros (Zigante, 2018).
EBPO 3aliy nariy kontekste apie 60 proc. 65 mety amZziaus ir vyresniy asmeny deklaruoja gaunantys
tik neformalios globos paslaugas (Llena-Nozal, Rocard ir Sillitti, 2022). Neformalds globéjai atlieka
svarby vaidmenj ir Lietuvos ilgalaikés priezitros sistemoje. Teigiama, kad mazdaug 90 proc. lietuviy
naudojasi tik neformalia prieZidra, maZiau nei 5 proc. gauna tik formalig priezitrg, o likusieji naudo-
jasi abiejy formy deriniu (State of Long-term care in Lithuania, 2024). Tyrimai rodo, kad Lietuvoje ne-
formali globa namuose yra labai pageidaujama globos forma. Net apie 77 proc. 50-65 mety amzZiaus
Lietuvos gyventojy, prireikus globos paslaugy senatvéje, pirmiausia rinktysi giminiy, Seimos nariy

pagalba gyvenant savo namuose (Zalimiené et al., 2019).

' llgalaikés prieZiGros slaugytojais laikomi asmenys, priskiriami Tarptautinés profesijy klasifikacijos ISCO-08 kodams 222
(slaugos ir akuSerijos specialistai) ir 322 (slaugos ir akuSerijos asistentai). Asmeniniais priezidros darbuotojais laikomi
asmenys, priskiriami ISCO-08 kodui 532 (asmeniniai sveikatos prieziaros paslaugy darbuotojai).
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1 pav.

Formalis Neformaliis Nedeklaruojantys Savanoriai
globos globéjai darbo globos
darbuotojai darbuotojai

NN/

Darbo jegos istekliai

Saltinis: sudaryta autorés.

Kalbant apie darbuotojus ilgalaikés prieziaros sektoriuje, minima dar viena sgvoka - tai nedekla-
ruotas globos darbas (angl. undeclared care work), kuris yra apibréziamas kaip bet kokia apmokoma
globos veikla, kuri pagal savo pobadj yra teiséta, taCiau néra deklaruojama valdzios institucijoms, at-
sizvelgiant j valstybiy nariy reguliavimo sistemy skirtumus (Eurofound, 2025). Nedeklaruojama dar-
bg dél jo pobOdzio labai sunku jvertinti ir iSmatuoti. M. Guzi ir kiti autoriai (2021) pazymi, kad nede-
klaruoto darbo paplitimas daugumoje valstybiy nariy priklauso nuo konkrecios 3alies institucinio
asmeniniy paslaugy teikimo modelio. Tose 3alyse, kuriose namy dkiai yra tiesioginiai darbdaviai,
nedeklaruoto darbo atvejy pasitaiko dazniau. Nedeklaruoto darbo mastas mazeéja, kai asmeninés
paslaugos teikiamos vieSai ir (arba) kai reglamentuojama privaciy paslaugy teikéjy veikla. Europos
darbo institucijos (angl. European Labour Authority) skaiiavimais, pagal siaurgja asmeniniy ir namy
dkio paslaugy apibréztj?, ES Siame sektoriuje yra apie 6,8 min. nedeklaruoty darbuotojy. 13 jy 2,1
min. dirba prieziGros sektoriuje, o 4,7 min. - tiesiogiai namy dkiuose (Eurofound, 2025). Literattroje
iSskiriamos jvairios nedeklaruojamo globos darbo paplitimo priezastys. Eurofondas (2025) kaip pa-
grindinius nedeklaruojamo globos darbo ES veiksnius jvardija Siuos: neprieinamos arba per brangios
formalios prieziGros paslaugos; namy Okiy siekis taupyti kartu su darbuotojams suteikiamu didesniu
disponuojamu pajamy kiekiu; silpna teisiné sistema, reguliuojanti prieziGros ir namy tkio paslaugy
teikima; didelé administraciné nasta tiek darbdaviams, tiek darbuotojams; nepakankama migranty
integracija dél sudétingy teisétos migracijos proceddry; vyraujancios socialinés normos ir visuome-
nés tolerancija nedeklaruojamam darbui.

Kalbant apie darbo jegos iSteklius ilgalaikés prieziGros sektoriuje, bGtina paminéti ir savanorius,
kuriy vaidmuo vis dazniau pripazjstamas kaip itin svarbus gerinant prieziaros kokybe ir sprendziant
darbuotojy trdkumo problemga. PavyzdZiui, D. Pace'as ir kiti autoriai (2024) teigia, kad savanoriy jsi-
traukimas gali pagerinti bendrg priezitros kokybe, nes leidZia profesionaliam personalui sutelkti de-

2 Siauras asmeniniy ir namy tkio paslaugy (ANUP, angl. PHS) apibréZimas apima Siuos NACE Rev. 2 subsektorius: Q88 -
Socialinio darbo veikla be apgyvendinimo (susijusi su prieZiGros paslaugomis) ir T97 - Namy 0Kkiy, samdanciy buitinj
personalg, veikla (susijusi su tiesioginiu darbuotojy samdymu namy dkiuose).
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mesj j sudétingesnius poreikius. L. Huangas ir kiti autoriai (2024), Pace'as ir kiti autoriai (2024) pabreé-
Zia, kad savanoriai gali padéti uzpildyti priezitros spragas, ypac ten, kur traksta formaliy darbuotojy,
taip pagerindami paslaugy teikima. ligalaikés priezitros sektorius Lietuvoje taip pat jtraukia savano-
rius, kuriy veiklg reglamentuoja Savanoridkos veiklos jstatymas (Zin., 2011, Nr. 86-4142). Jei 2020 m.
socialiniy paslaugy jstaigos per metus sulauké 3606 savanoriy, tai 2023 m. - 6010 savanoriy (Oficia-

liosios statistikos portalas, 2025a).
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UZIMTUMAS ILGALAIKES PRIEZIUROS SEKTORIUJE
EUROPOS SAJUNGOS KONTEKSTE

PrieS pradedant uZimtumo tendencijy ES kontekste apzvalgg, batina pabréZti, kad valstybés néra su-
tarusios del vieningos ilgalaikés prieziGros darbuotojy apibreéZties, todél turima informacija apie kie-
kvieng ilgalaikes prieziGros darbuotojy kategorijg néra iSsami ir neatspindi visos ilgalaikes prieziGros
darbuotojy padéties daugumoje valstybiy nariy, o tai, savo ruoZtu, turi jtakos padéties ES lygmeniu
palyginamumui ir apzvalgai (European Commission, 2024). EK, Eurofondo, EBPO leidiniuose, anali-
zuojanciuose darbo jegg ilgalaikes priezidros sektoriuje, vadovaujamasi Ekonominés veiklos rasSiy
klasifikatoriumi (EVRK, angl. NACE) ir Tarptautiniu standartiniu profesijy klasifikatoriumi (angl. ISCO-
08). Nors NACE veikla ,Zmoniy sveikatos prieZidra ir socialinis darbas” yra detalizuojama (pvz., isski-
riant 87.30 veiklg ,Stacionariné vyresnio amziaus ar turinciy fizine negalig asmeny globos veikla” arba
88.10 veiklg ,Nesusijusio su apgyvendinimu socialinio darbo su vyresnio amziaus ar negalig turinciais
asmenimis veikla"), taCiau statistika yra prieinama tik pagal platesnes kategorijas, neiSskiriant uzim-
tumo statistikos pagyvenusiy Zmoniy ilgalaikés prieZiaros sektoriuje. Taigi tokia statistika toliau ir
remiamasi Siame knygos skyriuje, atliekant detalesne uzimtumo tendencijy apzvalgg ES ir Lietuvoje.

Eurostato duomenimis (Zr. 1 lentele), 2024 m. Lietuvoje Zmoniy sveikatos priezidros ir socialinio
darbo sektoriuje dirbo 102,8 takst. Zmoniy. Nuo 2020 iki 2024 m. Sio sektoriaus darbuotojy skaicius
nuolat augo, ypac didelis Suolis fiksuotas 2021-2022 metais. COVID-19 pandemija yra jvardijama kaip
pagrindinis veiksnys, paskatines rySky darbuotojy skai¢iaus augimg 2021-2022 m. sveikatos priezid-
ros ir socialinio darbo srityse, nes tuo metu zymiai padidéjo tiek sveikatos priezidros, tiek socialiniy
paslaugy poreikis (STRATA, 2022; Eurofound, 2023). Beje, 2024 m. Sio sektoriaus darbuotojai suda-
ré 7,4 proc. visy dirbanciyjy Lietuvoje. Per ketverius metus (nuo 2020 iki 2024 m.) Si dalis padidéjo
0,5 procentinio punkto - nuo 6,9 iki 7,4 proc.

Kaip matyti i$ 1 lenteléje pateikty duomenuy, panasi darbuotojy skai¢iaus augimo tendencija ste-
bima ir visoje ES-27. Nors galima pastebéti, kad 2024 m. ES-27 Sio sektoriaus darbuotojai sudaré
11,2 proc. visy dirbanciyjy, tai yra 3,8 procentinio punkto daugiau nei Lietuvoje.

1 lentelé. UZzimtyjy skai€ius Zmoniy sveikatos priezitros ir socialinio darbo ekonomikos
sektoriuje 2020-2024 m. Lietuvoje ir ES, takst. asmeny

Lietuva 89,5 91,6 100,3 100,7 102,8
Proc. nuo visy EVRK* veikly 6,9 7,0 7,4 7,4 7,4
20701,2 21262,4 21676,2 22201,9 22566,4
Proc. nuo visy EVRK veikly 10,8 11,0 11,0 11,1 11,2

Saltinis: Eurostatas (2025).
* EVRK - Ekonominés veiklos rasiy klasifikatorius.

3 Pagal Ekonominés veiklos rtsiy klasifikatoriy (EVRK, NACE - Nomenclatures des Activities de Communite Europeene -
NACE Rev. 2) Q - imoniq sveikatos prieZidra ir socialinis darbas.
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2 lenteléje pateikta detalesné uzimtyjy Zmoniy sveikatos priezidros ir socialinio darbo ekono-
mikos sektoriuje statistika Lietuvoje ir ES-27. Kaip rodo 2 lenteléje pateikti duomenys, tiek Lietuvoje,
tiek ES-27 didZiausias Zmoniy sveikatos prieZidros ir socialinio darbo ekonominés veiklos poskyris
pagal uzimtyjy skaiciy yra batent Zmoniy sveikatos priezidros veikla. Dirbanciy Zzmoniy dalis Siame
poskyryje Lietuvoje 2024 m. sudare beveik 75 proc. uzimtyjy Zzmoniy sveikatos priezidros ir socialinio
darbo ekonomikos sektoriuje. ES-27 Sis rodiklis buvo apie 57 proc. Beje, didZiausia sveikatos priezia-
ros darbuotojy dalis yra Slovakijoje, kur net 96 proc. Zmoniy sveikatos prieziGros ir socialinio darbo
ekonomikos sektoriaus darbuotojy dirba sveikatos prieZiGros poskyryje. MaZiausia i dalis fiksuoja-
ma Liuksemburge, kur tik 26 proc. minéto sektoriaus darbuotojy dirba sveikatos priezidros poskyryje
(Vroonhof et al., 2024).

2 lentelé. UZimtyjy skaicius Zmoniy sveikatos prieziaros ir socialinio darbo ekonomikos
sektoriaus atskirose sekcijose Lietuvoje ir ES 2020-2024 m., takst. asmeny

200 | n | 2z | 22 | 202 | okytis,proc.
Lietuva
imoniq sveikatos prieZiiiros veikla 65,1 70,6 77,1 74,4 77,4 +18,8
Stacionarineé globos veikla 13,9 9,5 11,6 15,3 13,5 -29
"es“s';:z::lf;:';g‘:‘;Z":;?l:E" 10,5 1,5 1,6 11,0 1,9 +13,3
ES-27
imoniq sveikatos prieZiuros veikla [ENECAIW] 12179,0 12428,9 12785,3 12960,0 +8,6
Stacionariné globos veikla JEEEFIAIN 3986,4 4123,7 4171, 4209,3 +6,8
LR 904 | 50999 | 51236 | 5455 | 53972 | +118
socialinio darbo veikla*

Saltinis: Eurostatas (2025a). Pokytis apskaiciuotas skyriaus autores.

* Siekiant aiSkumo, batina dar karta atkreipti démesj, kad j Sig grupe patenka ne tik darbuotojai, teikiantys ilgalaikés
priezidros paslaugas pagyvenusiems asmenims ir negalig turintiems asmenims, bet ir darbuotojai, teikiantys
paslaugas vaikams, socialine rizikg patiriantiems asmenims ir Seimoms.

2024 m. Lietuvoje stacionarios globos veikloje* dirbo 13,5 takst. Zmoniy. Tai sudaré apie 13 proc.
visy uzZimtyjy sveikatos prieZidros ir socialinio darbo sektoriuje. Palyginti, ES-27 Saliy vidurkis buvo
gerokai didesnis - stacionarios globos veikloje dirbo apie 18,7 proc. Sio sektoriaus darbuotojy, t.y.
5,7 procentinio punkto daugiau nei Lietuvoje.

Analizuojant 2020-2024 m. laikotarpj, pastebima, kad Lietuvoje uZzimtyjy skaicius stacionarios
globos veikloje sumazéjo nuo 13,9 takst. iki 13,5 tlkst., t. y. beveik 3 proc. Tuo tarpu ES-27 Salyse Sis
rodiklis augo - nuo 3940,1 iki 4209,3 ttkst., t. y. beveik 7 proc. Stacionarios globos darbuotojy skai-

4 | 8ig veikla jeina stacionariné globa, derinama su slauga ir prieZitra arba su kita gyventojams reikalinga globos rasimi.
Stacionariné globa yra sveikatos ir socialiniy paslaugy derinys, kur sveikatos paslaugos daZniausiai apima tam tikra
slaugos paslaugy lygj. Stacionariné globos veikla teikiama gyventojams, kurie gali bati apsistoje laikinai. | §j skyriy taip pat
jeina stacionarines globos centry veikla (teikianti nuolatine stacionaring globg specialiai tam tikroms tikslinéms grupéms
skirtose ar pritaikytose vietose).
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Ciaus mazéjimg Lietuvoje galima sieti su vykdomu deinstitucionalizacijos procesu, kuris skatina soci-
aliniy paslaugy teikimg bendruomenéje, mazinant priklausomybe nuo institucinés globos. Sj teiginj
patvirtina ir stebimas darbuotojy skaiciaus augimas socialinio darbo veikloje, nesusijusioje su apgy-
vendinimu®. Kaip matyti iS 2 lentelés duomeny, Lietuvoje Sios srities darbuotojy skaicius padidéjo
nuo 10,5 tdkst. 2020 m. iki 11,9 tdkst. 2024 m., t. y. daugiau nei 13 proc. Per tg patj laikotarpj ES-27
Sis rodiklis taip pat augo - nuo 4826,4 iki 5397,2 tdkst., t. y. beveik 12 proc. 2024 m. dirbantieji socia-
linio darbo veikloje, nesusijusioje su apgyvendinimu, Lietuvoje sudaré apie 11,6 proc. visy uzimtujy
sveikatos priezidros ir socialinio darbo sektoriuje, o ES-27 - apie 23,9 proc.

Kai kuriy valstybiy nariy (konkreciai - Kipro, Graikijos, Ispanijos, Maltos, Italijos, Portugalijos,
Austrijos ir Vokietijos) ilgalaikés prieZitros sistemose svarby vaidmenj atlieka ir namy Ukio darbuoto-
jai (angl. domestic workers). Remiantis Tarptautine darbo organizacija (TDO), namy Gkio darbuotojas
apibréziamas kaip asmuo, kuris teikia jvairias prieziaros ir pagalbos paslaugas namy tkyje gyvenan-
tiems asmenims. Dalis Siy paslauguy neatitinka ilgalaikés priezidros paslaugy sampratos. Tai gali ap-
imti asmenine priezidra, pagalbg kasdienéje veikloje, namy ruoSos darbus ir kitg parama, reikalingg
vyresnio amZziaus, nejgaliems ar kitokios rdsies globos poreikj turintiems Zmonéms (Seiffarth, Bonnet
ir Hobden, 2023). ES yra apie 4,1 mIn. namy okio darbuotojy - jie sudaro 2,1 proc. visy dirbanciujuy,
nepriklausomai nuo to, ar dirba pagal darbo sutartj, ar savarankiskai. Atskirose valstybése narése Sis
rodiklis labai varijuoja: kai kuriose Salyse namy dkio darbuotojai sudaro maziau nei 0,5 proc., o kito-
se - iki 4 proc. visy uzimtyjy. 2023 m. duomenimis, Lietuvoje buvo apie 4 500 namy Okio darbuotojy
(apytiksliai po lygiai pasiskirsciusiy tarp priezitros ir kity sektoriy), tai yra 0,3 proc. visy Salies darbuo-
tojy (Lazutka, Zalimiené ir Navicke, 2024).

E. Pavolini ir E. Marlier (2024), apibendrindami darbo jégos ypatumus ilgalaikés prieziaros sekto-
riuje, pastebi, kad darbo jéga Siame sektoriuje ES valstybése narése pasiZzymi panasiomis savybémis.
Autoriai pastebi, kad didZigjg dalj darbuotojy sudaro moterys (87 proc.), o tai, nors ir skatina motery
jsitraukima j darbo rinka, gali riboti tolesnj darbuotojy pritraukimga del stipriai lytiSkai nulemtos pro-
fesijos jvaizdzio. Dauguma darbuotojy dirba asmeninés prieZzitros srityje, dazniausiai stacionariose
jstaigose, ir turi vidurinj iSsilavinimg - tik penktadalis baige aukstajj moksla. Palyginti su visa ekono-
mika, sektoriuje dominuoja Zemesnis iSsilavinimo lygis. ligesnis darbo staZas Cia taip pat retesnis - tik
45 proc. darbuotojy iSdirba ilgiau nei penkerius metus (visos ekonomikos vidurkis - 56 proc.). Atly-
ginimai ilgalaikes priezidros sektoriuje gerokai mazesni - vidutinis valandinis bruto darbo uzmokes-
tis siekia apie 80 proc. visos ekonomikos vidurkio, o asmeninés prieziaros darbuotojy - tik 69 proc.

> ] 3ig veikla jeina daug socialinés pagalbos paslaugy, tiesiogiai teikiamy klientams (senyvo amZiaus asmeny ir asmeny su
negalia lankymas; senyvo amzZiaus asmeny arba suaugusiy asmeny su negalia prieZidra dienos metu; pagalba namuose
senyvo amziaus asmenims arba suaugusiems asmenims su negalia; asmeny su fizine negalia profesiné reabilitacija
ir jy rengimas tam tikrai veiklai, kai Svietimas yra ribotas; slaugos specialisty veikla (pagalba namuose) - prieziaros
namuose paslaugos - pagalba namuose, tokia kaip kasdieniy namy ruosos darby atlikimas, teikiama asmenims, kuriems
diagnozuotas laikinas medicininis sutrikimas.). Taip pat j §j skyriy jeina vaiky dienos prieZiaros veikla (privaiuose namuose
ar dienos centruose teikiamos vaiky dienos priezidros veikla; prieZidros po pamoky veikla; vaiky su negalia dienos
priezidros veikla). | Siam skyriui priskiriamas veiklos rasis nejeina apgyvendinimo paslaugy, iSskyrus laiking apgyvendinima,
teikimas (Registry centras, 2025).
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llgalaikés priezidros sektorius Lietuvoje per 2000-2025 m. laikotarpj patyré reikSmingy pokyciy, susi-
jusiy su demografiniais iSSakiais, darbo jégos struktdra ir paslaugy organizavimu. OECD (2022) leidi-
nyje akcentuojama, kad ilgalaikés prieziGros paslaugy pasidla Lietuvoje neatitinka realiy visuomenés
poreikiy. 2019 m. iSlaidos ilgalaikei prieziGrai sudare tik 1,1 proc. Salies BVP, tuo tarpu EBPO S3aliy
vidurkis sieké 1,5 proc. BVP.

Lietuvoje vienam tokstanciui vyresnio amZiaus zmoniy tenka 20 ilgalaikés prieziaros lovy, o tai
daugiau nei dvigubai maziau negu EBPO Saliy vidurkis, kuris siekia 47 lovas tokstanciui vyresnio am-
Ziaus asmeny. 2022 m. socialines paslaugas namuose gavo apie 3,9 proc. vyresnio amziaus Zmo-
niy (Informacinis praneSimas, 2023), o bent vieng ambulatorine namy slaugos paslaugg 2019 m. -
6,2 proc. (OECD, 2022). Palyginti, vidutiniSkai EBPO 3Salyse socialinémis paslaugomis namuose nau-
dojasi 8,9 proc. vyresnio amZiaus asmeny. Be to, Lietuva patenka tarp Saliy, kuriose ilgalaikés prie-
ziaros darbuotojy skaicius yra vienas maziausiy visoje ES. 2019 m. Lietuvoje vienam Simtui 65 mety
amziaus ir vyresniy gyventojy teko tik vienas ilgalaikés prieZitGros darbuotojas. Tuo tarpu ES vidurkis
2019 m. sieké 4,1 ilgalaikés prieziGros darbuotojo Simtui 65 mety amziaus ir vyresniy zmoniy (OECD,
2022).

Darbo jégos dinamika

Reikéty dar kartg pabreézti, kad Lietuvoje, kaip ir kitose ES valstybése narése, ilgalaikés priezidros
sektorius apima jvairias profesijas ir paslaugy formas. Dél Sios jvairovés néra galimybés nurodyti
tikslaus dirbanciyjy Siame sektoriuje skaiCiaus. Toliau, pateikiant statistikg apie darbo jégg ilgalaikés
prieZidros sektoriuje Lietuvoje, remiamasi tiek EBPO, tiek EK, tiek Lietuvos teisés aktuose vartojamo-
mis darbuotojy sampratomis. Skirtingi statistikos Saltiniai ir duomeny prieinamumas lemia, kad Sie
duomenys apima nevienodus laikotarpius.

3 lenteléje pateikta statistika rodo, kaip kito ilgalaikés priezidros sektoriaus darbuotojy (priezia-
ros personalo ir praktikuojanciy slaugytojy) skaicius Lietuvoje 2000-2022 m. laikotarpiu. Remiantis
lentelés duomenimis, Lietuvoje 2000-2022 m. laikotarpiu sumazejo tiek prieziaros personalo skai-
Cius, tiek praktikuojanciy slaugytojy skaiCius, atitinkamai apie 16 ir apie 20 proc.
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3 lentelé. PrieZiGros personalo ir praktikuojanc¢iy slaugytojy skaicius Lietuvoje 2000-

2022 m.
2000 2005 2010 2015 2020 2022
PrieZiiros personalas* 6928 5858 6380 7235 5536 5803
Slaugytojai (praktikuojantys) 26706 24247 22835 22260 21818 21233

* PrieziGros personalui (angl. caring personnel) priskiriami sveikatos prieziGros padéjéjai jstaigose (ISCO-08 kodas
5321) ir asmeninés prieZidros darbuotojai, dirbantys namuose (ISCO-08 kodas 5322):
Sveikatos priezidros padéjéjai jstaigose tiesiogiai teikia asmenine priezidrg ir padeda atlikti kasdienius veiksmus
pacientams bei gyventojams jvairiose sveikatos prieziGros jstaigose, tokiose kaip ligoninés, klinikos ar slaugos
namai. Jie jprastai dirba priZiarimi gydytojy, slaugytojy ar kity sveikatos prieziGros specialisty.
Asmeninés prieZidros darbuotojai, dirbantys namuose, teikia jprastg asmenine priezidrg ir padeda atlikti
kasdienius veiksmus Zmonéms, kuriems tokia pagalba reikalinga dél sengjimo, ligos, traumos arba kity fiziniy ar
psichikos sutrikimy. Jie dirba priva¢iuose namuose ar kitose savarankisko gyvenimo aplinkose (Eurostat, Statistics
Explained, 2025).

Saltinis: Eurostat (2025b).

Lietuvos ,llgalaikés prieziGros paslaugy teikimo tvarkos aprase” (TAR, 2023-07-21, Nr. 14982)
jtvirtinta, kad ilgalaikes prieziGros paslaugas teikia bendrosios praktikos slaugytojai, socialiniai dar-
buotojai, slaugytojy padéjéjai ir individualios prieZidros darbuotojai. Vertinant socialiniy darbuoto-
ju, teikianciy ilgalaikés prieziaros paslaugas, skaiCiy Lietuvoje, bdtina paminéti, kad esama statistiné
informacija yra ribota ir neleidzia tiksliai nustatyti Siame sektoriuje dirbanciy socialiniy darbuotojy
skaiciaus. Atkreiptinas démesys, kad iki 2005 m. sistemingas duomeny rinkimas apie socialinius dar-
buotojus apskritai nebuvo vykdomas. Be to, keiciantis jstatyminiam reglamentavimui, keitési dirban-
¢iyjy socialinj darbg samprata (pvz., dalis asmeny, dirbusiy socialiniais darbuotojais, dél iSsilavinimo
reikalavimy buvo perkvalifikuoti j socialinio darbuotojo padéjéjus) (Zalimiené et al., 2013).

Remiantis prieinamais statistiniais duomenimis (Zr. 4 lentele), tarp etatiniy darbuotojy, dirbu-
siy visg darbo diengatiek globos jstaigose seniems Zmoneéems, tiek savarankisko gyvenimo namuose
seniems ir nejgaliems Zzmonéms, 2006-2014 m. dominavo socialinio darbuotojo pareigas uziman-
tys asmenys. Taip pat galima pastebéti, kad darbuotojy skaiCius globos jstaigose seniems Zmonéms
2014m., palyginti su 2006 m., padidéjo beveik 26,5 proc., o savarankiSko gyvenimo namuose seniems
ir nejgaliems Zmonéms - 2014 m., palyginti su 2009 m., beveik 58,0 proc.



4 lentelé. Darbuotojai ir savanoriai globos jstaigose bei savarankisko gyvenimo

namuose seniems Zzmonéms 2006-2014 m.

Globos jstaigos seniems Zmonéms

Pokytis, proc.

8 SKYRIUS

Savarankisko gyvenimo namai se-
niems ir nejgaliems Zmonéms

Etatiniai darbuotojai 2537 3209 +26,5
Etatiniai darbuotojai, dirbe visa darbo diena 2068 2524 +22,0
I$ visy etatiniy darbuotojy — socialiniai darbuotojai +10,5
s . 948 1048
(iskaitant socialinius pedagogus)
Socialiniai darbuotojai (jskaitant socialinius pedagogus), +8,0
S A 792 855
dirbe visa darbo dieng
IS visy socialiniy darbuotojy — socialinio darbuotojo padéjéjai +2,5
o 715 733
(globos darbuotojai)
Socialinio darbuotojo padéjejai (globos darbuotojai), +0,8
- . 601 606
dirbe visa darbo diena
Savanoriai 72 121 +68
Savanoriai, dirbe visa darbo diena 2 - -

Pokytis, proc.

2014

Etatiniai darbuotojai 139 219 +58,0
Etatiniai darbuotojai, dirbe visa darbo diena 103 136 +32,0
IS visy etatiniy darbuotojy — socialiniai darbuotojai +87,0
o L 63 118
(iskaitant socialinius pedagogus)
Socialiniai darbuotojai (jskaitant socialinius pedagogus), +53,0
o A 49 75
dirbe visa darho diena
IS visy socialiniy darbuotojy — socialinio darbuotojo padéjéjai +124,0
. 38 85
(globos darbuotojai)
Socialinio darbuotojo padéjéjai (globos darbuotojai), +88,0
- . 26 49
dirbe visa darho diena
Savanoriai 50 17 +66,0

Saltinis: Oficialiosios statistikos portalas (Zalimiené et al., 2016). Pokytis apskaiciuotas skyriaus autorés.

Siuo metu Valstybés duomeny agentira teikia apibendrintg statistine informacijg apie darbuo-
tojus ir savanorius socialines paslaugas teikianciose jstaigose. Vis délto, kadangi duomenys néra de-
talizuojami pagal jstaigos tipg, néra galimybés atskirti batent ilgalaikés priezidros sektoriuje dirban-

¢iy darbuotojy skaiciaus (zr. 5 lentele).
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5 lentelé. Darbuotojai ir savanoriai socialines paslaugas teikianciose jstaigose 2020-
2024 m.*

2020 2021 2022 2023 2024

Valstybés socialiniy paslaugy jstaigose 4307 4015 4238 4033 4009
Etatiniai Savivaldybiy socialiniy paslaugy jstaigose 11842 | 11984 | 12290 | 12989 | 13030
darbuotojai

Visuomeniniy organizacijy, parapijy
ir privaiose socialiniy paslaugy jstaigose

Valstybés socialiniy paslaugy jstaigose 51 49 Lb 34 30

Savanoriai Savivaldybiy socialiniy paslaugy jstaigose 552 511 630 894 856

Visuomeniniy organizacijy, parapijy 3003 3147 4888 5082 8897

5185 5896 6883 7518 9076

ir privaciose socialiniy paslaugy jstaigose

*Darbuotojai, mety pabaigoje; savanoriai, per metus.

Saltinis: Oficialiosios statistikos portalas (2025b).

Remiantis Oficialiosios statistikos portalo duomenimis, individualios priezidros personalo skai-
¢ius Lietuvoje nuo 2017 iki 2021 m. padidéjo 1,3 karto - nuo 6178 iki 8092 darbuotojy (Infografikas,
2025).

Apibendrinant darbo jégos dinamikg ilgalaikés prieZiGros sektoriuje Lietuvoje, galima teigti, kad
Siam sektoriui badingas darbuotojy skaiciaus kitimas pasiZymi netolygiais svyravimais. Nors statis-
tiniai duomenys rodo nuosaiky darbuotojy skaiciaus augima, bdtina atkreipti démesj j prognozes,
rodancias didéjancig darbo jégos paklausg. Siekiant iSlaikyti esamg ilgalaikés priezidros paslaugy
teikéjy ir vyresnio amziaus gyventojy santykj, iki 2040 m. Lietuvai reikés padidinti Sio sektoriaus dar-
buotojy skaiciy 20 proc. (OECD, 2022). ligalaikés priezidros sektoriui Sis uzdavinys iSlieka itin sude-
tingas, atsizvelgiant j nuolatinius iSsakius, susijusius su Zmogiskyjy iStekliy pritraukimu ir iSlaikymu.
Kodél ilgalaikés prieziGros sektorius néra patraukli darbo vieta? Kokie sisteminiai, ekonominiai ir so-
cialiniai veiksniai bei struktdrinés kliatys daro jtakg darbo jégos plétros galimybéms ilgalaikés prie-
Zidros sektoriuje?
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DARBO JEGOS PLETRA LEMIANTYS VEIKSNIAI

Vertinant sisteminiy veiksniy poveikj ilgalaikés prieZidros sektoriaus raidai, batina iSskirti teisés akty
bei politikos neapibréZtuma. Siuo metu ilgalaikés prieZiaros sistema Lietuvoje islieka fragmentuota -
ji organizuojama per du atskirus sektorius: socialinés apsaugos ir sveikatos apsaugos. Dél Sios struk-
tarinés dvilypés sistemos triksta nuoseklios ir aiSkiai suformuluotos nacionalinés ilgalaikés priezia-
Sveikatos apsaugos ministerija kartu su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija jgyvendina projekta
Jlgalaikés prieZidros paslaugy (IPP) teikimo modelio sukarimas”. Sio projekto tikslas - sukurti inte-
graly ilgalaikés prieziaros paslaugy modelj, kuris apimty ne tik paslaugy teikimo ir organizavimo tei-
sinj reglamentavimg bei infrastrukttros plétrg, bet ir IPP specialisty rengimg bei jy profesinés kva-
lifikacijos tobulinimg. Numatoma, kad jgyvendinus Sj projektg bus pagerintas ilgalaikés prieziGros
paslaugy prieinamumas, modernizuota paslaugy teikimo infrastruktdra, taip pat sumazes priklau-
somybé nuo neformalios (Seimos nariy teikiamos) priezitros, kuri Siuo metu sudaro reikSmingg dalj
visy paslaugy (Sveikatos apsaugos reformos projektas..., 2024).

Tarp ekonominiy veiksniy, trukdanciy pritraukti ir iSlaikyti darbuotojus ilgalaikés prieziGros sek-
toriuje, daznai yra jvardijami Siame sektoriuje vyraujantys mazi atlyginimai. 2018 m. 28-iose EBPO
Salyse, jskaitant Lietuva, tiek ilgalaikés priezitros specialistai, dirbantys stacionariose jstaigose, tiek
teikiantys paslaugas asmens namuose, vidutiniSkai uzdirbo gerokai maZziau nei Salies vidutinis darbo
uzmokestis. Priezidros darbuotojy, dirbanciy jstaigose, vidutinis bruto valandinis atlyginimas suda-
ré tik 71 proc. Salies vidutinio bruto valandinio darbo uzmokescio, o namuose dirbanciy darbuoto-
ju - vos 67 proc. (OECD, 2023). Lietuvoje atliekami tyrimai (pvz., Lazutka et al., 2008; Zalimiené et al.,
2013; Kuznecoviené ir Naujaniené, 2015; Zalimiené, BlaZiené ir MieZiené, 2017) patvirtina globos sek-
toriaus darbuotojy nepasitenkinimg darbo uzmokesciu. Beje, su ekonominiais veiksniais siejama ir
ilgalaikeés priezidros specialisty emigracija j Vakary Europos 3alis, kur uz panasy darbg siglomi daug
didesni atlyginimai nei Lietuvoje. PavyzdZiui, Valstybés kontrolés (2023) atliktas slaugos specialisty
poreikio uztikrinimo tyrimas atskleidé, kad Valstybinés akreditavimo sveikatos prieZidros veiklai tar-
nyba 2020 m. iSdave 85 pazymas dél kvalifikacijos pripazinimo, kurios reikalingos iSvykstant j uzsienj,
2021 m-72,2022 m. - 75.

llgalaikeés priezitros sektoriaus, kaip potencialios darbo vietos, patrauklumg reikSmingai mazina
Siame sektoriuje vyraujancios sudétingos darbo sglygos. Nors daugelis globos darbuotojy pripaZjsta,
kad jy veikla gali teikti profesinj pasitenkinimg, kartu jie akcentuoja didelj emocinj ir fizinj kravj, ba-
dingg Siam darbui. Remiantis 2016 m. Lietuvoje atliktos lankomosios priezZidros darbuotojy apklau-
sos duomenimis, net 28,7 proc. respondenty nurode, kad jiems daZnai tenka kenteéti fizinj skausma
deél varginanciy, neergonomisky ktno padéciy ar batinybés kelti ir perkelti asmenis, kuriems teikia-
ma prieziGra. Dar daugiau (55,1 proc.) teigé tokias situacijas patiriantys kartais. Analogiska respon-
denty atsakymy tendencija iSrySkéjo ir vertinant emocinio streso bei psichologinés jtampos pasireis-
kimo daznumga darbo metu (Zalimieng, Blaziené ir MieZiené, 2017). Be to, tyrimuose pabréziama, kad

ilgalaikés prieziGros sektoriuje placiai paplitusios nestandartinés uzimtumo formos, tokios kaip ter-



LIETUVOS DARBO RINKA 2000-2025 METAIS

minuotos darbo sutartys arba darbas ne visg darbo laikg. Anot B. GruZevskio ir R. Brazieneés (2017),
Sios uzimtumo formos susijusios su darbo stabilumo stoka, nepakankamu darbo uzmokesciu, ribota
apsauga nuo atleidimo ir neuZtikrinta socialine gerove, o tai dar labiau maZina sektoriaus patrauklu-
ma darbo rinkoje.

Tarp veiksniy, lemianciy ilgalaikés prieziaros sektoriaus kaip darbo rinkos segmento nepatrau-
kluma, literattiroje daznai i$skiriamas Zemas profesijos prestizas. Zalimienés ir Junevi¢ienés (2024)
teigimu, Siam sektoriui badingas simbolinio kapitalo trikumas - menkas prestizas ir ribotas sociali-
nis pripazinimas, - kuris dar labiau mazina Siy profesijy patraukluma, ypac vyry atzvilgiu. Vyrai daz-
niau renkasi profesijas, siejamas su aukStesniu socialiniu statusu, todel ilgalaikés prieziGros srityje
jy dalyvavimas iSlieka ribotas. Esminj vaidmenj Sioje situacijoje atlieka Svietimo politika, kuri, anot
ty paciy autoriy, prisideda prie ilgalaikés priezitros sektoriaus feminizacijos. Lyciy stereotipais grin-
dZiami Svietimo keliai daznai nukreipia moteris j profesijas, susijusias su rapesciu ir pagalba, - slau-
ga, socialine priezidra ir kitomis ,tradiciniais moteriSkais” vaidmenimis laikomomis sritimis. Be to,
Svietimo sistemoje Siam sektoriui neretai sillomos Zemy sgnaudy pagrindinio lygio mokymo progra-
mos, kurios atspindi ir tuo paciu stiprina visuomenéje vyraujantj supratima apie globos darbg kaip
mazos kvalifikacijos reikalaujantj uzsiémima (Zalimiené ir Junevi¢iene, 2024).
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DARBO JEGOS PLETROS PERSPEKTYVOS
IR PROGNOZES ILGALAIKES PRIEZIOROS SEKTORIUJE

Kaip jau minéta, ilgalaikés priezitros sektorius daugelyje ES valstybiy susiduria su darbo jégos traku-
mu, ypac kvalifikuoty specialistystygiumi. Siekiant patenkinti augancius visuomeneés poreikius, bd-
tina plesti Sio sektoriaus uzimtumo galimybes. EBPO duomenimis, vienas is veiksniy, prisidedanciy
prie darbo jégos stygiaus, yra aukstas Sio sektoriaus darbuotojy vidutinis amzius - EBPO Salyse jis
siekia 45 metus, o Lietuvoje yra vienas didZiausiy ir sudaro apie 50 mety (OECD, 2020). ES vidutiniSkai
81 proc. ilgalaikés priezidros darbuotojy sudaro moterys. Be to, sektoriuje sparciai daugéja vyresnio
amziaus (50 mety ir vyresniy) darbuotojy: jy dalis iSaugo nuo 28 proc. 2009 m. iki 38 proc. 2019 m.
(Eurofound, 2020). Lietuvoje Si tendencija dar rySkesné - pagalbos namuose srityje net 57 proc. dar-
buotojy yra vyresni nei 50 mety amziaus, palyginti su 31 proc. visy sektoriy darbo rinkoje (Zalimieng,
Blaziené ir MieZiené, 2017). Kokios darbo jéegos plétros perspektyvos ir prognozés ilgalaikés priezia-
ros sektoriuje Lietuvoje?

L. Okunevicitté Neverauskieneé ir kiti autoriai (2021) iSskiria kelis svarbius aspektus, susijusius su
ilgalaikeés priezidros darbo jégos poreikio augimu Lietuvoje. Pirma, prognozuojama, kad papildomos
darbo jégos poreikis globos paslaugy sektoriuje, skirtame vyresnio amziaus ir nejgaliems asmenims,
dideés dél keliy tarpusavyje susijusiy veiksniy: neformalios globos prieinamumo mazéjimo, tradicinio
Seimos globos modelio nykimo, jaunimo emigracijos, didéjancio vieniSy namy 0kiy skaiciaus bei au-
gancio motery uZzimtumo. Antra, vyresnio amziaus gyventojy ltkesciai Lietuvoje rodo aiskig prefe-
rencijg neformaliai globai ir formalioms paslaugoms namuose. Tai reiskia, kad neformalds globéjai,
nepaisant mazéjanciy jy grety dél emigracijos, iSliks svarbia sektoriaus dalimi, tuo paciu didés profe-
sionalios pagalbos namuose poreikis. Trecia, pagyvenusiy asmeny globos paslaugy infrastruktdros
plétra Lietuvoje, lyginant su ES vidurkiu, vis dar yra nepakankama tiek paslaugy prieinamumo, tiek
finansavimo pozidriu. Siekiant pasivyti ES vidurkius, ateityje prireiks reikSmingo darbo jégos augimo
Siame sektoriuje. Galiausiai, tyréjai pabréZia, kad globos sektoriaus skaitmenizacija bei informaciniy
technologijy plétra turés dvejopg poveikj: viena vertus, ji leis efektyviau panaudoti esamus Zmogis-
kuosius isteklius, kita vertus - paskatins naujy, aukStesnés kvalifikacijos darbo viety atsiradimg. Be
to, skaitmeninés technologijos gali padéti padidinti sektoriaus patrauklumg jauniems Zzmonéms, ku-
rie vis dazniau jvardijami kaip potencialQs ilgalaikés prieZitros darbuotojai (Montgomery et al., 2017).

Pavolini ir Marlier (2024), kalbédami apie darbo jégos plétros perspektyvas ilgalaikés priezidros
sektoriuje, teigia, kad ateityje ES valstybés narés gali pasirinkti dvi strategijas darbo jégos trakumui
ilgalaikes priezidros sektoriuje spresti - arba derinti jy elementus. ,AuksStosios krypties” (angl. High
Road) strategija remiasi paklausos stiprinimu: darbo salygy gerinimu, atlyginimy didinimu, darbuo-
tojy iSlaikymu ir pritraukimu. Taigi Sios strategijos esmeé - gerinti darbo sglygas ir didinti atlyginimus,
siekiant islaikyti jau dirbancius darbuotojus ir pritraukti naujy specialisty j sektoriy. )i papildoma pa-
sidlos stiprinimu - karjeros galimybémis, jgidziy ugdymu, sektoriaus jvaizdzio gerinimu bei aiSkes-
némis treciyjy 3aliy darbuotojy jdarbinimo ir integracijos sglygomis. ,Zemosios krypties” (angl. Low
Road) strategija orientuota j trumpalaikj pasidlos didinimga, daznai nesiimant struktdriniy pokyciy.
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Ji apima migracijos is treciyjy Saliy skatinimg negerinant vietiniy salygy, kvalifikacijos reikalavimy
mazinima, paslaugy kokybés standarty Svelninimg ir imigranty turimy kompetencijy nepripazinima,
todél kvalifikuoti asmenys dirba Zemesnés kvalifikacijos darbus.

Atsizvelgiant j sparciai senéjancig visuomene ir dél to didéjancius ilgalaikés globos poreikius,
akivaizdu, kad tiek Lietuva, tiek kitos Salys neiSvengiamai turi jgyvendinti tikslingas priemones, skir-
tas ne tik iSlaikyti esamus Sio sektoriaus darbuotojus, bet ir veiksmingai pritraukti naujy specialisty.
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ISVADOS

Per pastaruosius 25 metus ilgalaikeés prieZidros sektorius Lietuvoje susidré su daugybiniais ir komp-
leksiSkais iSSdkiais, lemianciais tiek paslaugy teikimo kokybe, tiek prieinamuma. Demografiniai poky-
Ciai - visuomenés senéjimas, mazéjantis gimstamumas ir emigracija - reikSmingai padidino ilgalaikés
priezidros poreikj, kartu sumazino potencialiy tiek formalios, tiek neformalios globos teikejy skaiciy.
Sisteminis fragmentiskumas tarp sveikatos apsaugos ir socialiniy paslaugy sriciy sukare koordina-
cijos trakumy, neefektyvy iStekliy panaudojimga ir paslaugy dubliavima ar spragas. Tiesa, svarbu pa-
mineéti, kad Siuo metu valstybés lygmeniu imtasi iniciatyvos sukurti efektyvy ilgalaikés prieZidros pa-
slaugy teikimo modelj, kuriame daug démesio baty skirta ir darbuotojy kvalifikacijai kelti.

UZimtumo ilgalaikés priezitros sektoriuje ES kontekste apzvalga atskleidé, kad 2020-2024 m.
laikotarpiu Lietuvoje Zmoniy sveikatos prieZitros ir socialinio darbo sektoriaus darbuotojy skaicius
nuosekliai augo, ypa¢ COVID-19 pandemijos laikotarpiu, kai padidéjo paslaugy poreikis. Si augimo
tendencija atitinka bendras ES Saliy kryptis, taCiau Lietuvoje Sio sektoriaus dalis bendrame uzimtumo
kontekste vis dar iSlieka mazesné nei ES vidurkis. Tai rodo ne tik struktdrinj atotrakj tarp Lietuvos ir
kity ES Saliy, bet ir augantj Sio sektoriaus vaidmenj nacionalinéje darbo rinkoje.

Pastaryjy mety duomenys rodo, kad Lietuvoje, kaip ir daugumoje ES Saliy, didziausig sveika-
tos prieziGros ir socialinio darbo sektoriaus darbuotojy dalj sudaro sveikatos priezidros veikloje dir-
bantys asmenys. Tuo pat metu Lietuvoje pastebimas darbuotojy skaiCiaus mazéjimas stacionarios
globos jstaigose (t. y. prieSinga tendencija nei ES-27, kur 2020-2024 m. stebimas uzimtyjy skaiciaus
augimas stacionarios globos jstaigose), tai siejasi su deinstitucionalizacijos procesais ir paslaugy per-
kélimu j bendruomene. Sig tendencijg atspindi ir augantis dirbanciyjy socialinio darbo veikloje, ne-
susijusioje su apgyvendinimu, skai€ius. Visgi, lyginant su ES vidurkiu, Lietuvoje vis dar mazesné dalis
darbuotojy dirba tiek stacionarioje globoje, tiek bendruomeniniy paslaugy srityje.

Nors ribota statistiné informacija bei pokyciai, susije su darbuotojy kvalifikacijai keliamais rei-
kalavimais, apsunkina tikslesnj sektoriaus vertinimg, pastaryjy kiek daugiau nei dviejy deSimtmeciy
(2000-2024 m.) Lietuvos duomenys rodo, kad darbuotojy skaiciaus kitimas ilgalaikés prieziaros sek-
toriuje pasizymi netolygiais svyravimais. Minétu laikotarpiu sumazéjo prieziaros personalo apskritai
ir praktikuojanciy slaugytojy skaicius, taciau iSaugo socialiniy darbuotojy ir individualios priezitros
darbuotojy skaicius. Slaugos specialistai, socialiniai darbuotojai ir individualios priezitros darbuoto-
jai pastaraisiais metais patenka tarp paklausiausiy profesijy Lietuvoje.

Ateityje darbo jegos paklausa sektoriuje neiSvengiamai augs, ypac formaliy paslaugy namuose
srityje. Tam batina kryptinga politika, apimanti darbo salygy gerinimg, profesinio rengimo stiprini-
ma, sektoriaus jvaizdZio stiprinimg bei struktdriniy sprendimy paieskas. Skaitmenizacija gali tapti
svarbia priemone efektyvumui didinti ir naujiems darbuotojams pritraukti. Lietuvai, kaip ir kitoms ES
Salims, tenka pasirinkti tarp trumpalaikiy sprendimuy, grjsty iSoriniy resursy mobilizavimu, ir ilgalai-
kés strategijos, orientuotos j darbo kokybés, kompetencijy ir prestizo augima. llgalaikés prieZiaros
sektoriaus plétra nejmanoma be sisteminiy pokyciy darbo rinkos, Svietimo ir socialinés politikos sri-

tyse.
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Boguslavas GruZevskis

Between 2000 and 2025, Lithuania's labour market underwent profound economic, demographic
and structural change. The period encompasses post-transition consolidation, accession to the
European Union, rapid economic growth, the global financial crisis, subsequent recovery, the
COVID-19 pandemic, geopolitical instability and the green transition.

EU accession in 2004 increased labour mobility and emigration, producing lasting effects on
labour supply, demographic structure and economic growth. Although employment expanded,
skills mismatches and regional disparities persisted. The 2008 financial crisis exposed the labour
market's vulnerability, leading to a sharp rise in unemployment, particularly among young people,
declining wages and greater employment insecurity. Active labour market policies therefore became
increasingly important.

Economic recovery brought higher employment and lower unemployment but also intensified
labour shortages, population ageing and demand for highly qualified workers. Immigration, especially
from non-EU countries, has consequently become an important source of labour, particularly in
transport and construction. During the COVID-19 pandemic, rapid state intervention limited job
losses, while remote working, digitalisation and new forms of work organisation expanded.

Lithuania has thus shifted from a labour-surplus to a labour-shortage economy. Nevertheless,
major challenges remain, including regional inequalities, skills mismatches, youth integration, in-
work poverty and unequal labour market outcomes. The green transition is changing occupational
structures and increasing the need for reskilling. Meanwhile, rapid population ageing is raising
demand for social services and long-term care, sectors already facing shortages of qualified workers
and difficult working conditions.

Using statistical, comparative and public policy analysis, the study examines these developments
across eight thematic chapters and seeks to support evidence-based policies promoting employment
quality, adaptability and social well-being.
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Chapter 1

Aranas Pocius, Laima Okuneviciaté Neverauskiené, Inga BlaZiené

This chapter examines the dynamics of the Lithuanian labour market over the period 2000-2025,
analysing them in the context of economic and demographic changes. Lithuanian labour market
during last 25 years has functioned as a dynamic and complex system where economic development
directly influenced employment levels, while demographic shifts shaped the long-term market
structure. Lithuania's economy grew significantly faster than the EU average between 2000 and
2025 - real GDP per capita rose from 25% to 59% and purchasing power adjusted GDP per capita -
from 38% to 88% of the EU average. Although the national labour market was highly sensitive to crises
(particularly the 2009-2010 downturn), it has demonstrated exceptional resilience during period
under investigation. In 2025, the labour force participation rate reached it's maximum of 79.7%, while
the employment rate (74.1%) exceeded the EU average by 3 percentage points. Notably, despite
losing approximately 440,000 working-age inhabitants due to emigration and natural decrease, the
total number of employed persons increased by 65,000 over the same period, indicating much more
efficient utilization of labour resources.

The greatest threat to long-term stability in Lithuania is its demographic transformation.
A fundamental demographic “breaking point” occurred in the country in 2015, when the number of
youths entering the labour market (aged 15-24) fell below the number of individuals approaching
retirement (aged 55-64). It is forecasted that by 2040, the 30-34 age group could shrink by as much as
40%, meaning that young people will no longer be able to fully replace retiring employees. Intensified
immigration since 2018, largely due to geopolitical processes in Ukraine and Belarus, has helped
stabilize the workforce, though this process remains dependent on external factors. Raising the
retirement age to 65 has also contributed to increased activity, but the potential of this factor is
already exhausted.

Unemployment rates remain closely tied to economic cyclicality, with the youth group showing
the highest sensitivity to fluctuations. An interesting phenomenon has been observed since 2010:
registered unemployment (based on Public Employment Service data) consistently exceeds LFS-
based unemployment. This suggests high confidence in the services provided by the PES and a
strong link between the social guarantee system and official registration with the PES. Lithuania
currently leads the EU in the share of unemployed persons seeking work through the PES, however



EXECUTIVE SUMMARIES

some unemployed individuals cannot integrate into the labour market due to lack of motivation or
qualification mismatch.

Looking ahead to the 2024-2027 period, moderate growth in employment and a slight decrease
in unemployment are projected. However, wage growth exceeding productivity remains a critical risk,
fuelling inflation and potentially reducing national competitiveness. Ministry of Finance projections
foresee a slowdown in wage growth to 5.7% to balance the economy. Further development is
threatened by geopolitical instability, rising energy prices, and a critical labour shortage, which
can only be compensated for by a fundamental breakthrough in labour productivity and effective

management of immigration processes.
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Chapter 2

Rdta Brazieneé

This chapter examines the dynamics of youth (aged 15-29/34) participation in the Lithuanian
labour market over the period 2014-2024, focusing on structural factors, school-to-work transition
trajectories, and education-job mismatch. The study draws on theoretical approaches to youth labour
market integration and secondary data from Eurostat, national statistics, and EUROSTUDENT 8. The
findings show that youth labour market outcomes are shaped by the interplay of macroeconomic,
institutional, and demographic factors. Between 2014 and 2019, Lithuania experienced positive
trends, including rising employment and declining youth unemployment. However, the COVID-19
pandemic caused a sharp increase in youth unemployment. Although the situation subsequently
stabilized, unemployment has risen again since 2023 amid broader economic uncertainties. Overall,
young people remain particularly vulnerable during economic downturns.

The analysis highlights that the transition from education to the labour market has become
increasingly complex, non-linear, and prolonged. Young people frequently combine studies with
employment, resulting in overlapping statuses and fragmented career trajectories. While this may
facilitate early work experience, it is also associated with precarious and unstable employment.
EUROSTUDENT data indicate that nearly half of Lithuanian students work while studying, reflecting
structural changes in transition patterns.

A key structural challenge is education-job mismatch. Both vertical mismatch (overeducation)
and horizontal mismatch (working outside one's field of study) are prevalent in Lithuania and are
associated with lower earnings, reduced job satisfaction, and weaker long-term career prospects.
Although 2024 data suggest relatively high levels of education-job matching, deeper analysis
indicates that mismatch remains significant, particularly at early career stages. The problem is linked
to structural imbalances between graduate supply and labour market demand, as well as regional
disparities. High-skilled job opportunities are concentrated in major cities, especially Vilnius, limiting
opportunities for young people in peripheral regions. Consequently, some are forced to accept
lower-skilled jobs or migrate, contributing to regional inequalities.

Comparative EU analysis places Lithuania among the countries with relatively high levels of
education-job matching. Nevertheless, structural mismatches persist across Europe, while cluster
analysis identifies distinct national models associated with welfare regimes and institutional
arrangements. Overall, youth integration into the labour market is a complex and long-term
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process requiring more than short-term active labour market policies. Structural solutions should
improve the alignment between education and labour market needs and coordinate education,
regional development, and innovation policies. Ensuring high-quality transitions from education
to employment is essential for reducing mismatch and promoting long-term social cohesion and

economic sustainability.
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Chapter 3

Ramuné Guobaité, Inga BlaZiené

This chapter examines the development of immigration to Lithuania and the changing role of foreign
nationals in the Lithuanian labour market during the 2000-2025 period. The analysis focuses on
the dynamics, demographic and socio-economic characteristics of foreign nationals living and
working in Lithuania, with particular attention paid to the significant growth of labour immigration
during the 2015-2025 period. The chapter draws on data from the State Data Agency, the Migration
Department, the State Social Insurance Fund Board (Sodra), the Public Employment Service and the
State Labour Inspectorate. The analysis also uses information based on employers’ notifications
concerning foreign nationals working in Lithuania (LDU forms), as well as data on workers posted to
and from Lithuania.

The findings demonstrate that the growing importance of foreign nationals in the Lithuanian
labourmarketis closelyrelatedtoseveralinterconnected processes: the post-crisiseconomicrecovery,
sustained economic growth, labour shortages, demographic decline, high levels of emigration, and
the increasing demand for labour in particular economic sectors. While the employment rate and
the number of employed persons in Lithuania increased substantially after 2010, the country's
population continued to decline for a considerable part of the period under analysis. As domestic
labour reserves became increasingly limited, immigration, including both the return migration of
Lithuanian citizens and the arrival of foreign nationals, became an increasingly important factor
supporting employment and economic development.

The number of foreign nationals living and working in Lithuania increased particularly rapidly
from the second half of the 2010s. In 2015-2025, the number of foreign nationals living in Lithuania
increased more than fivefold, while the number of foreign nationals working in the country increased
more than sevenfold. By 2025, foreign nationals accounted for approximately 11% of all workers
in Lithuania. Their presence was particularly significant in transport, construction, manufacturing,
accommodation and food services, and other sectors facing substantial labour shortages. Foreign
nationals were especially concentrated in transport and construction, where they accounted for a
substantial share of all workers.

The composition of foreign workers also changed considerably. Although Ukrainian, Belarusian
and Russian citizens remained among the largest groups, the number of workers from Central
Asian countries, particularly Uzbekistan, Tajikistan, Kyrgyzstan and Kazakhstan, increased rapidly.
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These changes were influenced by economic disparities, labour demand, geopolitical developments,
changes in migration policy and the war in Ukraine. The analysis also indicates a gradual increase in the
qualification level of foreign workers: although the majority were employed in occupations requiring
mediume-level qualifications, the number of highly qualified foreign workers grew considerably faster
than the number of low-qualified workers during 2023-2025.

Overall, the findings demonstrate that foreign labour has become an increasingly important
structural component of the Lithuanian labour market. The growing scale and diversification of
immigration reflectboth the changing needs of the Lithuanian economy and broader demographicand
geopolitical transformations. At the same time, the analysis highlights the importance of considering
differences between foreign nationals living in Lithuania and those working in the country, as well as
the potentially limited territorial and social ties of certain groups of labour migrants.
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Chapter 4

Boguslavas GruZevskis, Ulijona Kaklauskaité

This article explores the European Green Deal not merely as a climate policy initiative but as a
profound socio-economic transformation. The analysis shows that the green transition is reshaping
not only the jobs that exist, but also how we work, the skills required, and how welfare systems must
evolve.

The study highlights a shift from traditional welfare-state models, focused on economic growth
and social protection, to an eco-social welfare paradigm. In this emerging model, environmental
sustainability becomes inseparable from social policy. Welfare systems are no longer just safety nets;
they are active instruments supporting the transition to sustainable production and consumption
patterns.

At the centre of this transformation lies the labour market, where three major forces intersect:
the green transition, digitalisation, and demographic change. Lithuania faces a particularly complex
situation: rapid population ageing, regional inequalities, and low adult participation in lifelong
learning. Yet, it also holds strong potential, especially in sectors such as energy, construction, and
advanced manufacturing, where demand for green skills is growing rapidly.

Empirical findings indicate that Lithuania is progressing faster than the EU average in green
labour market development. The share of green jobs has steadily increased, and employment in
environmental goods and services sectors has expanded significantly over the past decade. This
signals a clear structural shift: the green economy is no longer marginal, and it is becoming a key
pillar of national economic development. However, the transition remains uneven. Major challenges
persist in transport decarbonisation, skills mismatches, and social inclusion. Without targeted
policies, the green transition could deepen inequalities across regions, social groups, and skill levels.

In conclusion, a successful green transition is not built on isolated measures but on a coherent,
well-integrated system. It requires an inclusive labour market that enables all social groups to
participate meaningfully in economic life. Equally important is the provision of quality jobs and
adequate social protection, regardless of employment form, ensuring that the transition does not
increase insecurity or inequality. Finally, a strong and forward-looking skills policy plays a decisive
role, as only by equipping people with the ability to learn, reskill, and adapt can the green economy
become an opportunity rather than a risk for society as a whole.
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Chapter 5

Rasa MiezZiené, Sandra Krutuliené

The aim of the article is to analyse the dynamics of in-work poverty in Lithuania over the past two
decades, identify the main causes of this phenomenon, examine structural changes, and compare
them with the European Union average indicators. The study seeks to comprehensively assess the
extent of in-work poverty, its trends, and the key factors determining the economic vulnerability of
employed individuals in Lithuania.

The study applies several research methods, including scientific literature analysis, comparative
analysis, subgroup analysis, and determinants analysis. The empirical analysis is based on data
from the European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC), which are collected
annually through household surveys. In-work poverty is defined according to Eurostat methodology:
employed individuals aged 18-64 who worked at least seven months during the year and live in a
household with equivalised disposable income below 60% of the national median are considered
at risk of in-work poverty. The analysis mainly covers the period from 2003 to 2024, while some
indicators are examined for the period 2015-2024.

The results show that in-work poverty remains a significant social issue in Lithuania, although
employed individuals face a lower risk of poverty than unemployed persons or pensioners. During
the period 2005-2024, the at-risk-of-poverty rate among employed individuals fluctuated between
approximately 7.5% and 12.6%, reaching about 8.3% in 2024. At the same time, around 2.5% of
employed individuals lived below the absolute poverty line. These findings indicate that employment
alone does not always protect individuals from economic vulnerability.

The analysis also reveals that certain socio-economic characteristics increase the risk of in-work
poverty. Higher risk is observed among young workers, individuals with lower levels of education,
single-adult households, and families with children, particularly when work intensity is low. In addition,
even short periods of unemployment significantly increase the likelihood of in-work poverty, while
low wages and atypical employment forms contribute to greater economic vulnerability.

The study also identifies some positive trends. In recent years, certain social policy measures,
such as child benefits and increases in the tax-exemptincome threshold, have contributed to reducing
in-work poverty among families with children. However, the overall decline in in-work poverty in
Lithuania remains slow and uneven.

In conclusion, the findings suggest that in-work poverty remains a persistent issue in Lithuania.
Over the period 2005-2024, the risk of in-work poverty has decreased only slightly, indicating that
existing policy measures are not sufficiently effective. Therefore, strengthening the social protection
system, improving job quality, and increasing the adequacy of earnings are necessary. Only
comprehensive economic and social policy measures can effectively reduce in-work poverty and
ensure that employment becomes a reliable pathway out of poverty in Lithuania.
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Chapter 6

Julija Moskvina

This chapter examines the evolution of active labour market policy (ALMP) in Lithuania between 2003
and 2023, addressing qualitative changes in the content and structure of policy instruments alongside
quantitative shifts in participation and funding. The analysis situates national developments within
the context of European Union employment policy, Lithuania’'s EU accession, and two major economic
shocks: the 2008-2009 global financial crisis and the COVID-19 pandemic. Although Lithuania has
maintained an ALMP framework since 1991, its longer-term development and the interaction
between fiscal capacity, EU policy priorities and domestic labour market conditions have received
limited systematic attention.

The study combines two methodological approaches. Secondary statistical analysis of
participation and expenditure indicators draws on the European Commission’s Labour Market
Policy database, enabling comparison with other EU Member States. Qualitative thematic analysis of
relevant legislation distinguishes between training measures intended to strengthen human capital
and subsidised employment measures designed to stimulate immediate labour demand.

The findings reveal a gradual shift from broad supply-side activation towards more individualised
and outcome-oriented interventions. During the pre-accession and early membership period, the
Lisbon Strategy encouraged the expansion of available measures, broader eligibility and increased
European Social Fund co-financing. The global financial crisis prompted a more reactive approach,
extending public works and employment subsidies as income-maintenance measures, partly at the
expense of longer-term investment in human capital.

The 2017 Employment Law represented an important policy reorientation. It introduced
apprenticeships, traineeships and formal recognition of non-formally acquired competences,
abolished public works schemes, and strengthened support for disadvantaged groups based on
specific barriers to employment rather than broad social categories. More recently, digitalisation
and the green transition have influenced ALMP through data-driven profiling tools and projects
supporting skills for green sectors.

Despite a wider and more sophisticated range of instruments, programme coverage has
remained limited. Annual participation generally accounted for about 10% of registered jobseekers,
substantially below the EU average, except during periods of crisis. Expenditure increased in
absolute terms but remained largely unchanged as a share of GDP, leaving Lithuania among the
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EU's lowest ALMP spenders. Heavy reliance on project-based European Social Fund financing has
also complicated long-term planning. Nevertheless, participants’ post-programme employment
outcomes improved, with training measures consistently producing better short-term results than
subsidised employment.

The chapter concludes that Lithuanian ALMP has largely followed a reactive rather than preventive logic,
shaped by economic crises and EU funding cycles. Underfunding encourages increasingly selective targeting and
pressure for measurable outcomes. This creates a structural paradox: although vulnerable groups are formally

prioritised, they remain systematically underrepresented among programme participants.
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Chapter 7

Laimuté Zalimieneé

The chapter examines changes in professionalism among social services workers in Lithuania
and other countries and discusses the challenges of ensuring an adequately qualified workforce.
Professionalization is understood as the process through which social services workers acquire
professional attributes, including standardised knowledge, formal qualifications and specialised
roles. In Lithuania, as in many post-Soviet states, social services constitute a relatively new field that
developed after the restoration of independence. By 2017, public expenditure on these services
amounted to approximately 5.8% of GDP (OECD, 2023).

The professionalization of the social services workforce is analysed using a theoretical framework
of the profession and content analysis of Lithuanian legislation regulating the sector. The main
criteria are changes in the concept of social services; workforce structure by professional groups
and functions; qualification requirements; certification (attestation) arrangements; and professional
regulation, particularly professional autonomy. This approach enables an assessment of how
institutional rules shape professional status, responsibilities and opportunities for development.

The study argues that, across Europe, managerial strategies and networks increasingly
replace traditional professional self-governance, while professional legitimacy derives more from
accountability to institutions than to the professional community (Noordegraaf and Steijn, 2013).
Consequently, professions are losing self-regulatory power. Qualification assessment in the
Lithuanian social services sector is highly institutionalised within state structures. Nevertheless,
professional representatives participate in decisions on qualification requirements, job structures
and functions through bodies such as the Lithuanian Council of Social Work, the Chief Attestation
Commission and the Ethics Commission for Social Services Workers.

Analysis of Lithuania’'s legal framework suggests that the legitimacy of professional activity in
social services derives primarily from functions and responsibilities delegated by the state rather
than from professional self-governance. This reflects broader European public-sector trends:
professions are becoming increasingly institutionalised but not self-regulating. The situation can also
be understood as hybrid professionalism, in which professionalism rests less on self-regulation and
more on effective state control.

Pressures to reduce public spending on social services may create conditions for deprofessionalization,

for example, by encouraging the employment of workers with lower levels of education. Thus, although
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professionalization of Lithuania’s social services workforce has strengthened over the past three decades, contrary
tendencies remain, particularly limited professional autonomy and increasing bureaucratisation. This produces a
dual pattern in which higher formal requirements coexist with continuing constraints on professional discretion and
workforce development. The sector also faces shortages of highly qualified specialists, including social workers and
psychologists, because of low remuneration and unclear career prospects. Moreover, the qualification system does
not provide sufficient motivation or individualised support for personal care workers to accumulate knowledge and

practical experience or to advance professionally.
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Chapter 8

Jolita Juneviciené

This chapter examines trends in workforce change in Lithuania's long-term care sector between
2000 and 2025. It draws on a review of the academic literature and an analysis of secondary data
from statistical sources and publications by the State Data Agency, Eurostat, the Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD), the International Labour Organization (ILO) and
Eurofound.

The analysis reveals that, over the past 25 years, Lithuania’s long-term care sector has faced
complex challenges affecting both the quality and accessibility of services. Demographicdevelopments
have significantly increased demand for long-term care while simultaneously reducing the number
of potential providers of both formal and informal care. In addition, fragmentation between the
health care and social services systems has resulted in poor coordination, inefficient resource
allocation, duplication of services and gaps in provision. In recent years, national reforms have been
initiated to develop a more integrated and efficient long-term care model, with particular emphasis
on improving workforce qualifications.

An analysis of employment trends in the long-term care sector in the European Union indicates
that the number of workers in Lithuania’s human health and social work sector increased steadily
between 2020 and 2024. Growth was particularly pronounced during the COVID-19 pandemic because
of rising demand for services. Although this trend is consistent with broader developments across
EU countries, the sector's share of total employment in Lithuania remains below the EU average.

Recent data show that, as in most EU countries, the majority of workers in Lithuania’s long-term
care sector are employed in health care activities. At the same time, employment in residential care
institutions has declined in Lithuania, in contrast to the EU-27 average, which increased between
2020 and 2024. This divergence is associated with deinstitutionalisation and the expansion of
community-based services. Accordingly, the number of workers engaged in social work activities
without accommodation has increased. Nevertheless, the proportions of workers employed in both
residential care and community-based services remain lower in Lithuania than the EU averages.

Assessing developments in the long-term care sector is complicated by limited statistical data and
changing qualification requirements. Despite these limitations, data for 2000-2024 indicate uneven
fluctuations in workforce size. Over this period, the total numbers of care personnel and practising
nurses declined, while the numbers of social workers and personal care workers increased. In recent
years, these occupations have been among the most in demand in the Lithuanian labour market.
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Labour demand in the sector is expected to continue growing, particularly in the provision of
formal home-based care services. A consistent public policy response is therefore required, including
improved working conditions, stronger vocational education and training, measures to enhance
the sector’s attractiveness, and action to address structural challenges. Digitalisation may play an

important role in increasing service efficiency and attracting new workers.
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